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∖ INTRODUCCIÓ

França, membre de la Unió Europea (UE) des de la seva fundació, presidirà, durant el
primer semestre de 2022, el Consell de la Unió Europea per dotzena vegada en la
seva història. Inicia la tríada de presidències que seguirà la República Txeca i
finalitzarà Suècia, moment en què Espanya assumirà per cinquè cop la Presidència l’1
de juliol de 2023.

França té com a objectiu principal fer front als reptes sanitaris i econòmics, a
l'autoafirmació de potències hostils i al canvi climàtic, on la millor solució és la
resposta europea. La nostra Unió mai té tant d’èxit com quan defensa els seus valors
i els seus interessos: la crisi de la COVID-19 i les seves conseqüències ens ho han
tornat a demostrar.

Durant les presidències anteriors s’han unificat forces i s’han determinat de manera
clara les prioritats per contenir el SARS-CoV-2 a llarg termini, invertint en l’economia
europea, explotant el potencial innovador de la Unió i reforçant la cohesió social.
Gràcies a l'actuació coordinada, l’esperit de solidaritat europea i sobre la base dels
valors comuns, podem afirmar que som l'espai polític que ha vacunat al major
nombre de població i que més vacunes ha donat. A més, cap altre espai ha protegit
tant als seus ciutadans en situació d’atur com ho ha fet la Unió Europea.

Des de l'1 de gener i durant sis mesos, França presidirà el Consell de la Unió
Europea. Cal assenyalar que França s’ha estat preparant per aquest semestre des del
2017.

La UE va desplegar fa quatre anys una agenda de sobirania que es veurà accelerada
per la Presidència francesa. Europa es troba en un moment en què ha de superar
grans reptes econòmics, educatius, migratoris i militars. Per tant, la Presidència
francesa ha de ser un punt d'inflexió per aconseguir la regulació adequada i la
responsabilització de les plataformes digitals, del preu del carboni sobre les
importacions a les fronteres europees, dels salaris mínims o de la relació amb el
continent africà.

Així mateix, la Presidència francesa ha organitzat múltiples esdeveniments,
conferències, tallers artístics, debats, pel·lícules i accions col·lectives en tot el territori
francès perquè tothom pugui viure de més a prop el que vol dir ser europeu i pugui
tenir un poc més d’Europa al seu abast.

També es considera essencial posar atenció als desitjos del poble europeu, i és aquí
on intervé la Conferència sobre el Futur d’Europa. Aquesta Conferència ofereix una
oportunitat única perquè els ciutadans europeus debatin sobre els reptes i les
prioritats d’Europa. El Parlament Europeu, el Consell i la Comissió Europea s'han
compromès a escoltar la ciutadania i a donar seguiment, en els àmbits de
competència respectius, a les recomanacions formulades. Es preveu que, no més
tard de la primavera del 2022, la Conferència arribi a unes conclusions i aporti
orientacions sobre el futur d'Europa.

Les prioritats de la Presidència francesa es presenten sota el lema “Una Europa
orientada al progrés, que avança, orgullosa i forta” i els principis sota els quals es
guiarà són: “recuperació i enfortiment econòmic perquè Europa pugui aconseguir
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una transició ecològica i digital; potenciació per defensar i promoure els valors i
interessos europeus; i pertinència per construir i desenvolupar una forma de pensar
europea comuna, a través de la cultura i dels valors que es comparteixen, de la
nostra història comuna”.

A continuació, s’exposen les prioritats de la Presidència francesa distribuïdes segons
la configuració del Consell.

∖ PRIORITATS DE LA PRESIDÈNCIA

1) Afers Generals (GAH)

a) Lluita contra la COVID-19

Les tres Presidències (francesa, txeca i sueca) s’esforçaran per mantenir una estreta
cooperació en la resposta a la crisi sanitària mitjançant la coordinació de mesures
nacionals contra la COVID-19 que permeti a la UE superar les conseqüències
econòmiques i socials i reforçar la capacitat de resposta davant crisis futures. Entre
d’altres, la Presidència promourà campanyes de vaccinació, vetllarà per la
proporcionalitat dels límits a la mobilitat, reforçarà les capacitats de producció de
vacunes europees i farà una anàlisi per reforçar la sanitat pública europea de cara al
futur.

b) Reforç de la Democràcia Europea

Donat que el reforç de la democràcia europea és un aspecte prioritari per a França, la
Presidència participarà activament en la Conferència sobre el Futur d’Europa en
qualitat de copresidenta de la conferència i membre del Comitè Executiu, i tractarà de
garantir que les reflexions que se n’extreguin formin part de les futures prioritats de la
Unió i s’acordin els mitjans concrets d’aplicació.

El reforç de la democràcia europea implica també una millora del marc legislatiu de
cara a les pròximes eleccions europees, la qual cosa requereix revisar els reglaments
sobre l’estatut i finançament dels partits polítics, la regulació de la publicitat política
en línia i la modificació de la legislació electoral.

En el marc de la lluita contra les amenaces híbrides, la capacitat de prevenció i de
resposta de la UE és una necessitat que es satisfarà ampliant els instruments de
resposta i creant un marc polític que possibiliti una resposta coordinada.

c) Reforç de l’Estat de Dret i Protecció dels Drets Fonamentals

Reforçar l’Estat de Dret és un requisit essencial per al bon funcionament de la Unió,
basat en la confiança mútua i la seguretat jurídica. Amb aquest objectiu, la
Presidència continuarà el diàleg en curs sobre la base de l'informe anual de la
Comissió; donarà el seu suport a la Comissió en la protecció dels Tractats de la UE
mitjançant instruments com l’article 7 del TUE per trobar solucions a problemes
determinats a través del diàleg constructiu; i garantirà la correcta aplicació del
mecanisme de condicionalitat per a la protecció del pressupost de la Unió.

França promourà la Carta de Drets Fonamentals de la Unió Europea posant èmfasi en

Palau Reial, 17
07001 Palma
Tel. 971 17 7263
http://dgrext.caib.es
Segueix-nos a @accioexteriorib i @exteriorsIB

5

https://futureu.europa.eu/?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
http://dgrext.caib.es/
https://www.instagram.com/accioexteriorib/
https://twitter.com/ExteriorsIb


els aspectes digitals.

d) Relacions amb el Regne Unit, els membres de l’Associació Europea
de Lliure Comerç (EFTA), Andorra, Mònaco i San Marino

Respecte a la relació de la UE amb el Regne Unit, es farà un seguiment per tal de
preservar el compliment dels compromisos assolits, en particular el Protocol de
l’Acord de Retirada a Irlanda i Irlanda del Nord, la competència deslleial i la pesca. Pel
que fa a l’aspecte intern, es treballarà sobre la base de les mesures de l’Acord de
Comerç i Cooperació.

Amb Andorra, Mònaco i San Marino se seguirà amb les negociacions presents, així
com amb l'avaluació de la relació amb Suïssa.

e) Ampliació de la Unió Europea

Les negociacions relatives a l’adhesió de nous membres a la Unió es realitzarà de
conformitat amb la nova metodologia aprovada pel Consell el 15 de març del 2020.

La tasca als Balcans Occidentals continuarà amb l’objectiu de facilitar-ne la
incorporació.

f) Reaccionar a les Crisis i Garantir la Resiliència de la Unió Europea

La reacció a les crisis futures ha de passar pel reforç de la preparació, la capacitat de
resposta i l’aprenentatge de l’actual pandèmia.

g) Cohesió Econòmica, Social i Territorial

La Presidència avaluarà el progrés en temes de cohesió econòmica, social i territorial
d’acord amb la implementació de la nova generació de programes de cohesió política
2021-2027 en el vuitè informe sobre la política de cohesió. Es centrarà en reptes com
la innovació, la reducció del carboni, la connectivitat o el compromís de la ciutadania,
entre d’altres.

A banda de l’anterior, França farà seva la tasca de promoció de la visió a llarg termini a
les zones rurals, de transformació industrial o regions insulars i tindrà en compte les
seves particularitats, que queden recollides a l’article 174 del TFUE. Es farà especial
èmfasi en la situació específica de les regions ultraperifèriques (article 349 TFUE) per
tal de reforçar el seu potencial de desenvolupament tenint en compte les
característiques i limitacions especials que les defineixen.

2) Afers Exteriors (FAC)

Respecte a les relacions exteriors de la Unió Europea, la Presidència francesa vol
reforçar la capacitat de la Unió de defensar els seus valors i interessos i potenciar la
seva resiliència per fer front als reptes i amenaces presents i futures, mentre
contribueix a aconseguir la pau i la seguretat a escala global.

a) Relacions amb Àfrica

La Presidència francesa vol contribuir a la renovació de l’Agenda Europea-Africana, en
preparació de la Cimera Unió Europea-Unió Africana, que tindrà lloc a Brussel·les el 17
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i 18 de febrer. L’objectiu és establir una aliança a llarg termini amb Àfrica que
promogui la creació d’un espai de solidaritat, seguretat, prosperitat i estabilitat.

b) Relacions amb la conca Indo-Pacífica

Les relacions amb aquesta regió partiran d’un fòrum ministerial organitzat per la
Presidència que se celebrarà el 22 de febrer i reunirà els Estats membres, la Comissió i
els països socis de l'Indo-Pacífic en el context de la iniciativa Global Gateway per al
desenvolupament d’infraestructures arreu del món.

c) Relacions amb els Estats Units d’Amèrica

Pel que fa a les relacions amb els EUA, la Presidència vol reforçar el Consell d'Energia i
el Consell de Comerç i Tecnologia (TTC) i donar suport a un diàleg més profund amb
els EUA en relació amb la política exterior, especialment la que afecta la Xina i la regió
de l’Indo-Pacífic.

d) Relacions amb Rússia, la Xina i Turquia

Pel que fa a Rússia, la Presidència continuarà donant suport al treball del Consell
Europeu, basant-se en les posicions establertes els dies 24 i 25 de juny de 2021.
Continuarà aplicant l'enfocament escollit pel que fa a les relacions UE-Xina. També
garantirà l'aplicació de les conclusions del Consell Europeu sobre Turquia.

e) Relacions amb els Veïns del Sud

La Presidència vetllarà per l'execució de les diferents mesures i actuacions en previsió
d'un informe de progrés sobre l'associació renovada amb els Veïns del Sud i la nova
agenda per a la regió mediterrània a la primavera de 2022.

f) Relacions amb els Veïns de l’Est

La Presidència francesa està compromesa amb la implementació de l'Associació
Oriental després de la cimera celebrada el 15 de desembre, per reforçar la resiliència,
l'estabilitat i la connectivitat sostenible a la regió.

g) Relació amb els Balcans Occidentals

La Presidència francesa organitzarà una conferència sobre els Balcans Occidentals el
juny de 2022. Donarà suport a l'aprofundiment de projectes concrets de cooperació
amb aquesta zona per fomentar la cooperació i l'estabilitat regionals.

h) Desenvolupament i Ajuda Humanitària

El context de la COVID-19 ha reforçat encara més la necessitat de tenir una acció
col·lectiva europea més estratègica i visible. L’aparició de la visió Team Europe i de
l’instrument financer NDICI-Global Europe en l’àmbit global són dos exemples molt
significants. La Presidència donarà suport a aquests desenvolupaments concretant
l’oferta europea a través dels projectes de finançament i la visió Team Europe amb
països socis. La Cimera UE-UA il·lustrarà aquest enfocament. Amb el mateix ímpetu, la
Presidència vol avançar en el debat sobre els vincles renovats de la Unió amb països
menys desenvolupats i greument afectats per la pandèmia. Finalment, la Presidència
vol centrar-se en la finalització de l'Acord de Post-Cotonou, amb vista d’implementar
una relació modernitzada entre la Unió i els Estats membres i els països africans, del
Carib i del Pacífic.
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La Unió Europea i els seus Estats membres són els principals donants d'ajuda
humanitària al món. La Presidència es compromet així, juntament amb la Comissió, a
impulsar la promoció i compliment del dret internacional humanitari, preservar l'espai
humanitari i millorar la incorporació de la qüestió ambiental a l’acció humanitària. A
més a més, juntament amb la Comissió, la Presidència coorganitzarà el primer Fòrum
Humanitari Europeu per promoure una Crida a l'Acció Humanitària, amb l'objectiu de
mobilitzar la comunitat internacional per implementar millor el dret internacional
humanitari.

i) Comerç

La Presidència vol reforçar la contribució de la política comercial per a la prosperitat i
sobirania europea, basant-se en la Comunicació de la Comissió de 18 de febrer de
2021 “Una Política comercial oberta, sostenible i assertiva”. La presidència continuarà
preparant la Dotzena Conferència Ministerial de l'Organització Mundial del Comerç
(OMC) i donarà suport a les crides europees perquè les qüestions de
desenvolupament sostenible s'incloguin plenament a les normes de l'OMC,
especialment pel que fa a l'acord sobre la regulació de les subvencions a la pesca.

En termes mediambientals, es treballarà perquè es tinguin més en compte els
objectius del Pacte Verd Europeu, impulsant els debats sobre la revisió del Sistema
Generalitzat de Preferències (SGP) i revisant l’enfocament del desenvolupament
sostenible dels acords comercials que ha iniciat la Comissió Europea. A més, es farà
un treball continuat per assegurar que els productes importats estan subjectes a les
normes de fabricació, d’acord amb la regulació de l’OMC.

França avançarà les converses sobre la regulació, d’una banda, d’un instrument
internacional de contractació i, d’altra banda, de la protecció de la Unió i els seus
membres de la coerció econòmica per part de tercers països, per tal de generar més
oportunitats per a l’economia europea i de defensar els interessos europeus en
matèria comercial.

La Presidència també pretén protegir els ciutadans europeus dels efectes de
l’aplicació extraterritorial de certa legislació adoptada per tercers països.

j) Defensa

En aquest àmbit es contribuirà a la Política Comuna de Defensa i Seguretat i es faran
esforços perquè la brúixola estratègica europea sigui avalada pel Consell Europeu els
dies 24 i 25 de març de 2022 sobre la base de l’esborrany presentat per l’Alt
Representant. Aquest document ajudarà a assolir els objectius de la Unió en termes
de seguretat i defensa, en especial el relatiu a la gestió de crisis i desenvolupament de
capacitats, i s’assegurarà que els compromisos adquirits es revisin periòdicament.

L’accés de la Unió Europea a àrees estratègiques serà de vital rellevància. França
donarà un suport especial a actuacions acomplertes en l’àmbit marítim per mitjà de
l’aplicació de la Coordinated Maritime Presence a una nova zona de l’Indo-Pacífic i
actualitzarà l'Estratègia de Seguretat Marítima de la Unió Europea (ESMUE) per fer
front a futurs reptes. També contribuirà a la creació d’una estratègia espacial de
seguretat i defensa per implementar el full de ruta per a les tecnologies crítiques i la
reducció de la dependència estratègica.
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Finalment, és necessari el reforç de la defensa europea, complementaria a la de
l’OTAN, per assegurar una seguretat transatlàntica i global. En particular, la
Presidència treballarà en l’ampliació de les relacions amb els seus socis en els camps
de la seguretat i defensa i posarà en marxa el primer pressupost militar comú de la
Unió Europea i la iniciativa europea d'intervenció, desenvolupant en format
francoalemany el tanc i l'avió de combat del futur.

3) Economia i Finances (ECOFIN)

Les idees fonamentals dins aquest àmbit són tres: la coordinació de les polítiques
econòmiques per assolir l’èxit del pla de recuperació europeu després de la crisi, el
finançament del creixement futur i la construcció d’un model de capitalisme
responsable.

a) Recuperació i Creixement

França vetllarà pel bon funcionament del pla de recuperació mitjançant la supervisió
dels fons europeus i el seguiment dels plans nacionals de recuperació. Com a part del
pla de recuperació, posarà els seus esforços en la creació d’una estratègia coordinada
d’inversions i reformes estructurals amb particular atenció a les inversions en sectors
amb pla de creixement futur. A més, s'aniran implementant progressivament eines de
protecció comercial.

D’altra banda, es continuaran els debats sobre el model de governança econòmica a
la seu de la UE sobre normes fiscals i procediments en cas de desequilibris
macroeconòmics, amb l’objectiu de permetre les transicions ecològica i digital per al
model econòmic de la Unió per al 2030. Així mateix, s’iniciaran debats sobre la revisió
específica del Reglament Financer de la Unió Europea per alinear-ho amb el Marc
Financer Plurianual (MFP) 2021-2027 i s’impulsaran els treballs sobre el pressupost
verd.

b) Finançar el Creixement Futur

La Presidència francesa contribuirà a garantir el finançament d’una economia més
competitiva i innovadora donant el seu suport a la recuperació i accelerant el
desenvolupament de la sobirania financera. Negociarà amb el Consell les regulacions
prudencials de banca i d'assegurances (Solvència II i Basilea III) per tal de garantir la
resistència i competitivitat de les entitats financeres.

A més a més, es compromet amb el progrés de la Unió de mercats de capitals, en
particular amb les negociacions sobre el punt d’accés únic per a la informació
financera i no financera en el marc dels fons d’inversió a llarg termini i la revisió de la
Directiva relativa als gestors de fons d’inversió alternatius.

La Presidència també aprofundirà el seu suport a la Unió Bancària sobre la base de
l’expectativa de progrés en el context de l’Eurogrup.

c) Construir un Capitalisme Responsable i Sostenible

Els esforços de la Presidència francesa se centraran en les propostes legislatives en
matèria mediambiental, especialment en el Mecanisme d’Ajust del Carboni en
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Frontera que permeti la transició de les indústries europees.

En segon lloc, marcarà el camí cap a una fiscalitat més justa i eficaç incorporant a la
legislació europea l’acord sobre el segon pilar aconseguit per l’Organització per a la
Cooperació i el Desenvolupament Econòmic (OCDE), treballant en la proposta de la
Directiva sobre fiscalitat de l’energia i la valoració de la reforma de les normes de l’IVA
sobre el comerç electrònic. Finalment, reforçarà la cooperació administrativa entre els
Estats membres per a la lluita contra l’evasió fiscal.

Per altra banda, desenvoluparà el finançament sostenible de la transició ecològica per
convertir Europa en líder del finançament sostenible. Per a aquest objectiu, prioritzarà
la seva tasca en la Directiva sobre informes de sostenibilitat d’empreses (CSRD en
anglès), que augmentarà la transparència en matèria mediambiental i social, drets
fonamentals i lluita contra la corrupció.

En darrer lloc, la protecció de les transaccions financeres contra amenaces
cibernètiques i delictives es troba entre les prioritats franceses, i per aquest motiu
reforçarà la seva tasca en la regulació de les finances digitals (Reglament sobre
Mercats de Criptoactius -MICA – i la Llei de Resiliència Operativa Digital per al Sector
Financer –DORA–) i la lluita contra el blanqueig de capitals i el finançament del
terrorisme.

4) Justícia i Afers d’Interior (JHA)

a) Reforma de l'espai de Schengen

La reforma de l’espai de Schengen és una de les prioritats de la Presidència francesa,
que pretén millorar-ne el funcionament mitjançant la introducció de mecanismes
eficients per a la protecció de les fronteres comunes, aprendre de la crisi de la
COVID-19 i aportar solucions per acabar amb la instrumentalització de la migració per
part de determinats tercers països. L’esmentada reforma ha de servir, d’una banda,
per examinar els mitjans de reforç dels acords de cooperació que permeten donar
suport als Estats membres que s’enfronten amb reptes especials en relació amb les
seves fronteres exteriors; i, d’altra banda, per prevenir els fluxos migratoris irregulars
dins l’espai de Schengen. Són mesures que requereixen la implementació de bons
sistemes de comunicació, així com d'interoperabilitat.

Pel que fa a la governança de l’espai de Schengen, la Presidència francesa treballarà
per reforçar el paper directiu del Consell, així com per revisar la regulació per tal de
disposar de mètodes d'avaluació més simples i eficients que garanteixin una ràpida
resposta a possibles deficiències.

b) Continuar fent feina en matèria d’Asil i Migració

La Presidència francesa assumeix el compromís de donar suport a la resposta
europea en matèria de migració i asil definint les solucions proposades per la
Comissió Europea al Pacte en matèria de migració i asil. Per una banda,
desenvoluparà la dimensió exterior de les polítiques migratòries en el sentit de les
conclusions assolides pels Consells Europeus de juny, octubre i desembre de 2021,
amb l’objectiu de reforçar la cooperació amb els principals tercers països mitjançant
plans d’acció que fixin objectius clars i mesures concretes. Per altra banda, dins la
dimensió interna, la Presidència suggerirà un plantejament gradual de mesures, entre
les quals destaquen continuar amb negociacions en matèria legislativa, identificar el
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suport requerit pels Estats membres, i obtenir una política comuna europea de
devolucions, tot per assegurar la consecució de la protecció de les fronteres exteriors
de forma responsable i solidària.

Entre la multitud de mesures concretes cal destacar el suport de la Presidència a
l’Oficina Europea de Suport a l’Asil (EASO), posada en marxa el gener del 2022, amb el
propòsit de promoure l'harmonització de les pràctiques nacionals d’asil, la informació
per garantir el cabal comunitari i la prevenció dels moviments migratoris secundaris.

c) Seguretat per als Ciutadans Europeus

La Presidència francesa treballarà per reforçar la cooperació policial dins la Unió
Europea com a mesura per assegurar la màxima seguretat per als ciutadans de la
Unió, especialment mitjançant la interoperabilitat dels sistemes europeus
d’informació. La revisió del Reglament de l’Europol serà un dels elements clau per a la
lluita contra el terrorisme i el crim organitzat. Amb la revisió de la Decisió Prüm també
prendrà part dels debats sobre la cooperació policial dins el marc de la reforma
Schengen, fet que suposarà una millora significativa per a l’intercanvi d’informació en
l’àmbit de les investigacions, la Directiva sobre intercanvi d’informació i la
recomanació d’un codi de cooperació policial.

Pel que fa a la lluita contra el terrorisme i la radicalització, analitzarà el ventall de
mesures que millor garanteixin la protecció del territori de la Unió davant amenaces
estrangeres i l’evolució de la situació a l’Afganistan; així com la detecció de terroristes
individuals dins el territori comunitari. A més a més, la Presidència francesa promourà
el projecte de creació d’un centre de coneixement europeu per a la prevenció de la
radicalització.

Amb l’objectiu de reforçar els instruments legals per combatre l’abús sexual infantil en
línia, la Presidència negociarà la pròxima proposta de la Comissió Europea en
prevenció i lluita contra aquesta classe d’abusos.

Pel que fa a l’harmonització de la protecció de sectors crítics, França treballarà amb el
Parlament Europeu per a la refosa de la Directiva NIS sobre protecció
d’infraestructures digitals.

Finalment, intensificarà la lluita contra el tràfic de drogues enfrontat el tema com un
problema dual, de seguretat i de salut (Revisió del mandat de l’Observatori Europeu
de la Droga i les Toxicomanies (EMCDDA)).

d) Protecció Civil

Donada la recent revisió del mecanisme de protecció civil de la Unió Europea, França
vol impulsar el reforç de la resposta europea en matèria de protecció civil a través de
la construcció d’una visió comuna dels riscos i capacitats per al 2030 i la promoció del
desenvolupament dels Centres Europeus d'Excel·lència.

e) Mantenir els Valors de la UE i Adaptar la Cooperació Judicial als
Reptes de la Tecnologia Digital

La Presidència francesa vol promoure el valor de la tolerància, pilar de la Unió
Europea, combatent l’odi i la discriminació en qualsevol de les seves formes. Aquest
fet inclou donar suport a la Comissió Europea per ampliar el nombre de delictes

Palau Reial, 17
07001 Palma
Tel. 971 17 7263
http://dgrext.caib.es
Segueix-nos a @accioexteriorib i @exteriorsIB

11

http://dgrext.caib.es/
https://www.instagram.com/accioexteriorib/
https://twitter.com/ExteriorsIb


contemplats per l’article 83 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea en relació
amb el discurs i el delicte d’odi.

En la mateixa direcció, França prepararà les conclusions del Consell per a la lluita
contra el racisme i l'antisemitisme per seguir amb l’estratègia de la Comissió i
treballarà en el marc de la prevenció i la lluita contra la violència domèstica.

Altres objectius de la Presidència són la protecció de les víctimes de delictes penals en
el marc de la Unió Europea; la protecció mediambiental en l’àmbit de la justícia; o la
digitalització dels procediments judicials, factor decisiu per a l’efectivitat dels sistemes
de justícia.

Tot i l’anterior, no es deixarà de banda la cooperació judicial en matèria civil, dins la
Unió Europea així com en el marc de la Conferència de l'Haia de Dret Internacional
Privat i la Comissió de les Nacions Unides per al Dret Mercantil Internacional
(CNUDMI).

5) Ocupació, Política Social, Salut i Consumidors (EPSCO)

a) Salut

A conseqüència de la situació pandèmica per la COVID-19, les prioritats en l’àmbit
sanitari de França se centraran en reforçar la sanitat pública europea mitjançant la
promoció de la capacitat de resposta, coordinació i solidaritat.

En aquest sentit, resulta destacable la promoció del principi de solidaritat, que la
Presidència francesa desitja materialitzar, seguint les passes donades per les anteriors
presidències del Consell de la Unió Europea, amb la creació d’una Unió Europea de la
Salut des de la qual poder coordinar accions de promoció i prevenció entre els Estats
membres. També es donarà suport a l’establiment d’una Autoritat Europea de
Preparació i Resposta Davant Emergències Sanitàries (HERA).

Així mateix, el desenvolupament d’una sanitat digital per fer front a les noves
exigències tecnològiques serà una prioritat de la Presidència francesa. La primera
passa a seguir serà l’obertura de negociacions, d’una banda, per la revisió de
directives relatives a la seguretat i qualitat de la sang i els teixits humans i, d’altra
banda, per la proposta de la Comissió de l’Espai Europeu de Dades Sanitàries.

També s’emfatitzarà en la prevenció de diferents malalties i afeccions, com el càncer o
la salut mental dels joves.

b) Ocupació, Afers Socials i Igualtat

Els principals focus d’atenció francesos en aquesta matèria seran la promoció del fi de
l’exclusió social i econòmica de les persones vulnerables i de les persones amb
discapacitat, l'eradicació del sensellarisme, l’empoderament econòmic de les dones i
l’assoliment de la igualtat de gènere mitjançant la materialització de mecanismes de
retribució transparent.

La Presidència s’implicarà en el desenvolupament del Pla d’Acció del Pilar Europeu de
Drets Socials (PEDS) amb tres objectius principals: primer, iniciar negociacions per a
l’aprovació d’una directiva que estableixi salaris mínims a la Unió; d’altra banda, s’ha
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proposat l’adopció d’una directiva per millorar les condicions dels treballadors a
plataformes digitals; per últim, França destaca la importància d’adreçar l’impacte de la
transició climàtica al mercat laboral, adoptant en el si del Consell una sèrie de
recomanacions.

6) Competitivitat (Mercat Interior, Indústria, Recerca i Espai) (COMPET)

a) Mercat Interior de la Unió Europea

Coincidint el 2022 amb el trentè aniversari del mercat únic europeu, s’emprendran
una sèrie d’importants accions per tal de millorar-ho. D’una banda, es treballarà
intensament en la proposta de la Comissió de crear un instrument d’emergència dins
del mercat únic europeu, a fi d’evitar situacions semblants a les viscudes a
conseqüència de la crisi de la COVID-19. D’altra, s’intensificaran les mesures per
eliminar obstacles injustificats i pràctiques injustes que distorsionin la competència.
Així, en matèria de consumidors, la Presidència francesa col·laborarà amb l’estratègia
de la Comissió per a l'estandardització i expansió de la indústria, implementant un
marc harmonitzat dins el mercat únic que garanteixi la protecció dels consumidors.

Per a França també resulta fonamental la posada en marxa d’un nou sistema de
protecció d’indicacions geogràfiques, així com el suport a l’establiment del Unified
Patent Court (UPC), en matèria de propietat industrial i intel·lectual.

Per últim, la Presidència francesa aspira a dur a terme una sèrie d’actuacions
ambientals, entre les quals destaquen la redacció d’un nou estàndard d’emissions
contaminants i un nombre d’iniciatives per fomentar la implicació de la ciutadania i les
empreses.

b) Recerca i Innovació

Dins d’aquesta àrea, la Presidència es focalitza en els àmbits següents: educació
superior, recerca i innovació. Amb relació al primer d’ells, es posarà especial atenció a
la sinergia entre la recerca i la política sobre educació superior, establint una
estratègia europea per a les universitats. Pel que fa a la recerca, s’emprendran accions
dins l’Espai Europeu de Recerca (ERA) per contribuir a la recuperació de la Unió
Europea. Respecte a la innovació, l’objectiu de la Presidència consisteix a crear un
autèntic espai europeu d’innovació, establint un fons especial per investigar en noves
tecnologies i impulsar les PIMES. També es volen desenvolupar noves competències
en el camp de l’energia nuclear. La Presidència francesa es mostra ferma sobre els
beneficis de la cooperació internacional en termes de recerca i innovació, i n’és una
prova el seguiment del programa de finançament Horizon Europe.

c) Espai

En referència a l’espai obert, s’aspira a avançar en la política espacial de la UE, per tal
de consolidar una posició internacional competitiva. També s’iniciaran discussions
sobre el futur del programa Copèrnic.

7) Transport, Telecomunicacions i Energia (TTE)

a) Tecnologia digital
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La Presidència francesa treballarà per una sobirania digital europea amb relació a
protecció de dades, intel·ligència artificial, seguretat, xarxes i reforçament de les
infraestructures.

A conseqüència de la crisi sanitària provocada per la COVID-19, els ciutadans
europeus han hagut d'ajustar la forma de fer feina i comunicar-se. Aquest fet ha posat
de manifest la nostra dependència a les xarxes i sistemes d'informació. França se
centrarà en la millora de la ciberseguretat amb la revisió de la Directiva NIS.

Per altra banda, la Presidència cerca desenvolupar un marc legal que permeti i
incentivi la innovació i, a la vegada, garanteixi la preservació dels drets dels ciutadans.
En aquest sentit, França continuarà fent feina en el Reglament d’ePrivacy amb relació a
la protecció de dades i començarà a treballar amb la Llei de Dades (Data Act) que
permetrà compartir informació entre empreses i governs d'una manera segura.

Amb l'objectiu d'assolir resultats pràctics, la Presidència revisarà la Directiva de
Reducció de cost del Broadband que faciliti el desplegament de xarxes de
comunicació d’alta velocitat.

b) Energia

L’objectiu de la neutralitat de carboni per al 2050 no es pot aconseguir sense que el
sector energètic, responsable del 75% de les emissions d’efecte hivernacle, assumeixi
una transició verda i a la vegada asseguri una energia assequible.

La Presidència francesa continuarà fent feina en les propostes del paquet legislatiu Fit
for 55. Per aconseguir aquests propòsits, França promourà el desenvolupament de les
energies renovables, l’estalvi d’energia i l’eficiència energètica, concretament a través
de la restauració d’edificis i l’ús de fonts d’energia descarbonitzada.

Addicionalment, la Presidència continuarà discutint la pujada dels preus de l’energia.

c) Transport

El sector del transport és crucial per assolir la neutralitat climàtica per al 2050. La
Presidència francesa considera important descarbonitzar els nostres models de
transport, especialment el transport marítim i aeri.

Pel que fa al Pacte Verd Europeu, França continuarà treballant amb el paquet
legislatiu “Fit for 55” amb la proposta de la Regulació per Infraestructures Alternatives
de Combustible, on se cerca establir objectius obligatoris de combustibles sostenibles
per cada mitjà de transport.

Al mateix temps, la Presidència començarà les primeres negociacions per al
desenvolupament de la Xarxa transeuropea de transport (TENT) i la reforma de les
regulacions relatives al cel únic europeu.

8) Agricultura i Pesca (AGRIFISH)
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La prioritat de la Presidència francesa serà continuar lluitant contra el canvi climàtic i
la promoció de desenvolupament sostenible, concretament es prendran accions en els
sectors de l’agricultura, la silvicultura i la pesca. Aquestes prioritats estan basades en
el Pacte Verd Europeu i en el paquet ‘Fit for 55’, que cerca assolir la meta de reduir un
55% les emissions contaminants per al 2030.

a) Agricultura i silvicultura

França animarà el Consell a dur a terme debats sobre normes recíproques de
producció mediambiental i sanitària per als productes europeus i els productes
importats de tercers països. L’objectiu és sotmetre els productes importats a
determinats requisits de producció aplicats a la Unió Europea quan sigui necessari,
per reforçar la protecció de la salut o el medi ambient a l’escala més gran possible,
d'acord amb les normes de l'Organització Mundial del Comerç. La Presidència
prioritzarà la introducció de clàusules mirall sectorials i la regulació d'importacions
lliures de desforestació.

La prioritat de la Presidència francesa serà la de crear un preu per al carboni a les
fronteres de la UE en les importacions. Es prestarà especial atenció a l'agricultura de
baixes emissions de carboni i al segrest de carboni en sòls agrícoles. A més, es
promouran iniciatives per accelerar la transició agroecològica i, al mateix temps,
reduir l’ús de pesticides; treballar en la revisió de la legislació europea sobre
indicacions geogràfiques; revisar la política de promoció dels productes agrícoles de la
UE per tal d'enfortir aquesta política; i iniciar una reflexió sobre l'estratègia per a la
prevenció i el control de la grip aviària en els animals de granja.

Per altra banda, la Presidència haurà de vetllar pel futur de la nova Política Agrària
Comuna (PAC) i l'aprovació dels Plans Estratègics i dels actes d'execució i delegats.

b) Oceans, economia blava i pesca

La Presidència francesa se centrarà en la revisió del Reglament de Control de la Pesca
i proposarà un debat polític sobre la Política Pesquera Comuna i la seva
implementació. En aquest camp, prestarà especial atenció als acords d'associació de
pesca sostenible, prioritzant els acords amb Maurici, Madagascar i Libèria. A més,
avançarà els treballs per ampliar les normes generals d'accés a les aigües.

Finalment, la Presidència subratllarà la importància de la governança dels oceans,
l'economia blava, l'enfortiment de les zones marines protegides i la lluita contra la
contaminació marina.

9) Medi Ambient (ENVI)

La Presidència francesa continuarà fent complir el Pacte Verd Europeu i coordinarà el
treball al voltant de quatre components principals: accelerar la transició cap a una
economia descarbonitzada, reforçar les mesures per preservar la biodiversitat,
promoure una economia més circular i sostenible i aconseguir la transició cap a un
medi ambient més saludable reduint l'impacte de la contaminació sobre el medi
ambient i la salut. Aquest treball s'emmarcarà en els compromisos internacionals de
la UE, en particular l'Acord de París i les normes de l'OMC.

a) Cap a una economia descarbonitzada
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El Pacte Verd Europeu, presentat el desembre de 2019, té com a objectiu convertir la
UE en el primer continent neutre en carboni l'any 2050. La Llei Europea del Clima,
aprovada el juny de 2021, consagra l'obligació d'aconseguir aquest destí. Així mateix,
vol reduir les emissions netes de gasos d'efecte hivernacle en almenys un 55% l'any
2030.

Presentat el 14 de juliol de 2021, el paquet legislatiu "Fit for 55" estableix una visió
detallada de les noves ambicions climàtiques d'Europa per al 2030. La Presidència
francesa continuarà les negociacions sobre aquest paquet.

França té la intenció de continuar els treballs en curs sobre la revisió del Règim de
Comerç de Drets d'Emissió de la UE, el Reglament sobre la inclusió de les emissions i
absorcions de gasos d'efecte hivernacle resultants de l'ús de la terra, el canvi d'ús de
la terra i la silvicultura, i el Reglament de normes de rendiment d'emissions de CO2
dels vehicles.

Es treballarà per desenvolupar l'Estratègia Forestal de la UE reforçada, en la proposta
de la Comissió d'establir un Fons per al Clima Social, en la implementació del
Mecanisme d'ajustament de la frontera del carboni i la descarbonització del transport
i les renovables.

Pel que fa a la política climàtica internacional, la Presidència francesa començarà a
preparar les negociacions per a la 27ª Conferència de les Parts (COP) que se celebrarà
a Egipte i farà el seguiment dels compromisos sectorials i temàtics assumits a la COP
26.

b) Biodiversitat

La Presidència avançarà tant com sigui possible en les negociacions sobre la proposta
de Reglament sobre productes lliures de desforestació. També vetllarà perquè la UE
augmenti els seus esforços per preservar i restaurar la biodiversitat i iniciarà les
discussions sobre el projecte de reglament destinat a establir un nou marc legal sobre
la restauració d'ecosistemes sans.

c) Economia circular

La Presidència francesa farà seguiment de les negociacions de la proposta de nou
Reglament relatiu a les piles i bateries i els seus residus, el qual té un alt nivell
d'ambició pel que fa a la reducció de la petjada de carboni i l'autonomia estratègica de
la UE. Continuarà examinant la revisió del Reglament sobre enviaments
transfronterers de residus per tal de reforçar la circularitat de l'economia europea.

El desenvolupament d'una economia autènticament circular depèn en part de la
manera com es dissenyen i consumeixen els productes. Així, la Presidència iniciarà les
negociacions d'un paquet sobre un compromís de consum ecològic.

Internacionalment, la Presidència s'esforçarà per defensar un alt nivell d'ambició
europea en el marc de la 5ª sessió de l'Assemblea de les Nacions Unides per al Medi
Ambient (UNEA 5), que té com a objectiu posar en marxa negociacions en referència a
un tractat internacional vinculant sobre les deixalles marines i la contaminació per
plàstics.

d) Un entorn més saludable
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Com a part de l'aplicació del Pla d'Acció per a la Contaminació Zero presentat el maig
de 2021, la Presidència contribuirà a accelerar la transició cap a un medi ambient més
saludable iniciant debats sobre les iniciatives que la Comissió anirà presentant. Al
mateix temps, començarà a treballar en la revisió de les substàncies que esgoten la
capa d'ozó i el Reglament dels gasos fluorats d'efecte hivernacle.

França continuarà els treballs iniciats a finals del 2021 sobre contaminants orgànics
persistents per tal de possibilitar el desenvolupament de l'economia circular.

Finalment, la Presidència coordinarà les negociacions en diverses reunions
internacionals importants i celebrarà una conferència ministerial al maig per discutir
la gestió i les conseqüències negatives dels productes químics.

10) Educació, Joventut, Cultura i Esport (EYCS)

a) Educació

Com ja s’ha esmentat, una de les prioritats de França és donar impuls a la iniciativa
d’universitats europees. A més, s’aspira a aconseguir una cooperació internacional en
termes d’educació superior molt més sostenible i profunda. És destacable, de la
mateixa manera, que la Presidència francesa del Consell de la UE coincideix amb la
celebració del trenta-cinquè aniversari del programa Erasmus, de manera que es
portaran a cap una sèrie d’actes destinats al seu foment.

També es treballarà per promoure el debat intel·lectual mitjançant la creació d’una
acadèmia d’Europa, on es podran reunir intel·lectuals de cada disciplina dels 27 Estats
membres. A més, s’espera facilitar la mobilitat i la formació del professorat, amb vistes
d’assolir l’Espai Europeu d’Educació l’any 2025. Tot això sense descuidar la inversió en
educació, seguint les passes de les anteriors Presidències finlandesa i eslovena.

b) Joventut

Pel que fa a la joventut, constitueix un eix d’actuació fonamental de la Presidència
francesa, en connexió amb l’agenda de la Comissió i el Parlament per a l’Any Europeu
de la Joventut. Es promouran iniciatives en suport a l’ocupació juvenil durant la
recuperació post-pandèmica, així com la mobilitat dels nous joves treballadors. També
se centraran els esforços a implementar l’Agenda de Capacitats Europea i en llençar la
nova iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve). D’altra banda, es treballarà en la
implicació i la inclusió dels joves en el desenvolupament sostenible, promovent la
lluita contra el canvi climàtic a través de programes de voluntariat i emprenedoria.

c) Cultura

La cultura constitueix un dels sectors que s’ha vist més afectat per la crisi de salut
pública actual, raó per la qual la Presidència francesa ha optat per establir-ho al cor de
la recuperació europea. Durant el seu mandat, França promocionarà una nova
Estratègia Europea per a Indústries Culturals i Creatives, per tal d’impulsar la
innovació dins el sector cultural i afavorir les empreses culturals europees. A més, farà
feina en desenvolupar intercanvis culturals dins l’àrea europea, contribuint a la
mobilitat dels artistes i professionals del sector cultural.
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Per altra banda, es fomentarà també la diversitat cultural europea a l’àmbit digital,
treballant per crear un fons de suport al periodisme independent i d’investigació. Se
subratlla la importància de potenciar el patrimoni cultural en l’àmbit europeu. La
diversitat cultural europea es reflecteix també a través de la promoció del
multilingüisme, que suposa un factor clau.

d) Esport

Dins la seva proposta, la Presidència francesa veu l’esport com una eina per donar
impuls al desenvolupament sostenible i la transformació. Així, es pretén reconèixer el
paper de l’esport en aquest camp i incentivar, tant als Estats membres com a les
organitzacions esportives, a posar més atenció als assumptes relatius a la
responsabilitat social i ambiental al si de les diferents activitats esportives.

Es durà a terme, d’altra banda, una conferència ministerial sobre l’esport durant la
infantesa, per tal d’incentivar pràctiques millors i de subratllar la importància de
l’esport a les fases de la infantesa i l’adolescència.

Totes aquestes iniciatives aniran de la mà de la continuació del debat del Consell
sobre el model europeu d’esport, seguint amb el treball realitzat prèviament per la
Presidència eslovena.
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