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INTRODUCCION:

Los Ayuntamientos y los Alcaldes tienen atribuidas competencias en materia de Proteccion
Civil, y vienen recogidas, entre otras disposiciones, en la Ley de Bases de Régimen Local (
Art%s. : 25 ( Parrafos 1 y 2 letra C) y 26 ( Parrafo 1°. letra C) y en la Ley 2/ 85 sobre
Proteccion Civil (Cap. : Il - Art. : 5y Cap. : IV - Art°. : 14) .

El ejercicio de estas competencias debe permitir la intervencion coordinada de los
Servicios Municipales dedicados de modo ordinario y permanente al cumplimiento de
fines coincidentes con las necesidades derivadas de las situaciones de emergencia en los
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Asi mismo, en los numeros 3 y 4 del Art®. 30 de la Constitucion Espafiola, se determina
que podra crearse un Servicio Civil para el cumplimiento de fines de interés general y que
mediante Ley se regularan los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, por lo que parece necesario que, sin perjuicio de lo que
pueda establecerse en la Legislacion Reguladora del Servicio Civil y de la Proteccion
Civil, pueda ofrecerse a los ciudadanos la oportunidad para asumir y realizar,
voluntariamente, el cumplimiento de los deberes que la Constitucion les atribuye en las
circunstancias aludidas anteriormente.

Para articular una de las oportunidades de colaboracién de los ciudadanos, individulamente
considerados, parece conveniente reglamentar la Organizacion y Funcionamiento de la
Agrupacién Municipal de Voluntarios de Proteccion Civil de este Municipio, sin perjuicio
de lo que pueda establecerse en las Leyes sobre prestacion personal y de servicios con
carécter obligatrio.

En su virtud, previo Acuerdo del Pleno de la Corporacién Municipal, se Aprueba el
Reglamento de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil de éste Municipio que se
transcribe seguidamente.

CAPITULO | - FINALIDAD.

Articulo 1. - La Proteccion Civil Municipal tiene como fin la configuracion de una
Organizacion en base a los recursos municipales y a la colaboracién de las Entidades
Privadas, de otros organismos publicos y de los ciudadanos, para garantizar la
coordinacion preventiva y operativa respecto de la proteccion de las personas y bienes ante
los dafios producidos por las situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, mediante la realizacion de actividades que permitan evitar



las mismas, reducir sus efectos, reparar los dafios y, en su caso, contribuir a corregir las
causas productoras de los mismos.

Articulo 2. - La Organizacion y Funcionamiento de la Agrupacion Municipal de
Voluntarios de Proteccion Civil como modalidad de incorporacion de los ciudadanos a las
actividades de ésta, se regira por lo establecido en el presente Reglamento asi como por las
instrucciones y directrices que, a tal efecto de coordinacion general, se dictan por el
Ministerio de Interior o las Autoridades competentes del ambito autonémico.

Articulo 3. - Podrén vincularse a la Agrupacion Municipal de Voluntarios de Proteccion
Civil, las personas fisicas o individuales que residan o no en el Municipio - dando
preferencia a los que residan en €l - , y tengan interés en colaborar directamente en las
actividades propias de los servicios basicos de Proteccion Civil dependientes del mismo.
Articulo 4. - Asi mismo, la actividad voluntaria de los interesados es independiente de la
obligacion que como vecinos pudiera corresponderles en relacion con la realizacion de la
prestacion personal y de transportes a que se refieren los Arts. 391, 392 y 393 de la Ley de
Bases de Régimen Local vigente, segun Texto Refundido Aprobado por el Decreto 781/ 86
u otras prestaciones equivalentes que puedan establecer leyes especiales.

CAPITULO Il - ORGANIZACION.

Articulo 5. - La colaboracién voluntaria y por tiempo determinado de estas personas a la
Proteccion Civil Municipal se llevard a cabo mediante la incorporacién de los mismos a la
Agrupacion Municipal de Voluntarios de Proteccion Civil a que se refiere el presente
Reglamento.

Articulo 6°. - La Agrupacion dependera directamente del Alcalde, que podra delegar el
ejercicio de aquellas funciones y competencias que la Ley le permita en un Concejal
Delegado de Proteccion Civil.

Avrticulo 7. - La vinculacion de los voluntarios con el Ayuntamiento no tiene el caracter de
relacion laboral o administrativa, sino tan solo de colaboracion voluntaria para la
prestacion de servicios de modo gratuito y altruista, como medio de realizacion de
acciones humanitarias y de solidaridad social que constituyen el fundamento de las
relaciones de buena vecindad.

Articulo 8. - Podréan incorporarse a la Agrupacién como voluntarios activos todos los
vecinos mayores de diez y ocho afios que superen las pruebas de aptitud psicofisica y de
conocimientos que en su caso se puedan determinar, asi como las de formacién bésica y
especializacion que procedan.

Asi mismo podran incorporarse a la Agrupacion Municipal de Voluntarios de Proteccion
Civil como colaboradores en misiones de orientacion, asesoramiento y asistencia técnica,
las personas con formacién y experiencia suficiente, en el ejercicio profesional o vocacion
relacionada con alguna de las actividades de este servicio publico.

Articulo 9. - La incorporacion a la Agrupacion se hara siempre en virtud de solicitud del
interesado acompafiada de una declaracion de no hallarse inhabilitado para funciones
publicas y del compromiso de honor de conocer y aceptar el contenido de este
Reglamento, asi como de lo dispuesto en la Normativa vigente sobre Proteccion Civil y de
ejecutar las tareas que se le encomienden por las Autoridades competentes o sus Delegados
0 Agentes.

En el momento de presentar la solicitud, el aspirante se comprometera a permanecer en la
Agrupacion un minimo de dos afios, salvo casos de fuerza mayor. Se adjuntara a la



solicitud copia del Documento Nacional de Identidad ademés de la cumplimentacion de los
documentos o datos que el Servicio de Proteccion Civil le requiera.

Articulo 10. - La condicion de miembro de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil faculta Unicamente para realizar las actividades correspondientes a la misma en
relacién con situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica y con todas aquellas que la Autoridad Municipal solicite su colaboracion. Los
componentes del mismo no podrén realizar, amparandose en la misma, actividades de
carécter personal o con finalidades religiosas, politicas o sindicales.

Articulo 11. - La Agrupacién se estructurara, organica y funcionalmente del siguiente
modo y en razon a los efectivos que existan:

a) El Equipo de Intervencion, integrado por un grupo de Tres a Diez Voluntarios, uno de
los cuales seré el Jefe del mismo, constituyen la Unidad fundamental de empleo.

b) El Grupo de Intervencidén Operativa, a cargo de un Jefe, estara constituido por Tres
Equipos.

c) La Seccién al mando de un Jefe de la misma categoria, estara integrada por Tres Grupos
de Intervencion.

d) La Unidad de Operaciones estara compuesta por Tres Secciones a cargo de un Jefe
coman.

En nuestro Término Municipal se podrén crear asimismo, equipos 0 grupos en las
diferentes urbanizaciones, de acuerdo a las necesidades de las mismas, ademas se podran
establecer equipos o grupos de intervencion que pueden colaborar ( por su experiencia o
formacidn) en servicios que requieran una cierta especializacion ( rescate en montafia,
submarinismo, etc. ) .

Articulo 12. - La Agrupacion Municipal de Voluntarios dependera directamente del
Alcalde- Presidente como Jefe Local de Proteccion Civil y por delegacion de éste, en su
caso, del Concejal Delegado de Seguridad o Proteccion Civil, y se integrara
funcionalmente en el Servicio o Area Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 13. - La Agrupacion podra constituirse en Asamblea General como érgano de
representacion ante el Ayuntamiento de Andratx y de participacion, discusion y decisiéon y
estara constituida por la totalidad de los voluntarios de la misma. Se reuniran una vez al
afio con carécter ordinario y extraordinariamente cuantas veces lo acuerde el Alcalde o
Concejal Delegado a propuesta del Jefe de la Agrupacion o cuando asi lo soliciten la
tercera parte de los voluntarios.

Articulo 14. - El Jefe de la Agrupacion de Voluntarios sera designado por el Alcalde-
Presidente o Concejal Delegado, a propuesta del Jefe del Servicio Municipal de Proteccion
Civil oida la Asamblea General.

Los Jefes de Unidad, seran nombrados por el Jefe del Servicio Municipal de Proteccion
Civil a propuesta del Jefe de la Agrupacion, recayendo la facultad de designacion del resto
de responsables de la Agrupaciéon en el Jefe de la misma.

Articulo 15. - Por el Servicio de Proteccion Civil se colaborardn y se formularan
propuestas para aprobacién de las normas de caracter especial o general que sean
necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Reglamento, asi como para la regulacion
de la actividad de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil.

Con independencia de las normas aludidas, se aprobarén, editaran y distribuiran los
manuales de actuacion que proceda.



CAPITULO 11l - FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO.

Articulo 16. - La formacién tendra como finalidad la orientacion de los aspirantes a
miembros de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil sobre los conocimientos
bésicos relacionados con la caracterizacion de este servicio publico, asi como contribuir a
la seleccidn de los que proceda incorporar a las correspondientes unidades de intervencion.
Articulo 17. - La actividad formativa, se articulara del siguiente modo:

a) Cursillos de orientacion de aspirantes a voluntariado de Proteccion Civil.

b) Cursos de formacion basica de los aspirantes seleccionados para incorporarse a la
Agrupacion.

c) Cursos de perfeccionamiento para los voluntarios pertenecientes a la Agrupacion.

d) Ejercicios préacticos con caracter peridédico para mejora permanente de la preparacion de
los componentes de la Agrupacion.

Los cursos tendran un contenido tedrico- practico.

Ademas de cuanto antecede, la actividad formativa se completard con las siguientes
actividades:

e) La organizacion de bibliotecas y fondos de comunicacion sobre Proteccion Civil vy,
especialmente, en relacion con la organizacién y funcionamiento de agrupaciones de
colaboradores de voluntarios y otras modalidades de la participacién ciudadana en las
actividades de Proteccion Civil.

f) El mantenimiento de relaciones de colaboracion mdtua con otras administraciones
publicas o entidades privadas relacionadas con Proteccion Civil.

g) La elaboracion y edicion y, en su caso, promocion de publicaciones periddicas y
unitarias sobre temas de Proteccion Civil y, especialmente, las destinadas a la Formacion
de Voluntarios y a la divulgacion de recomendaciones a la poblacion sobre factores de
riesgo potencial de emergencia y comportamiento ante 1os mismos.

h) La colaboracion con el Servicio Municipal de Proteccion Civil en la realizacion de
cursos, charlas, etc. a escolares, asociaciones, entidades o empresas sobre temas
relacionados con Proteccidn Civil (‘autoproteccidn, incendios, etc. ) .

CAPITULO IV - DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Articulo 18. - EIl voluntario de Proteccion Civil tiene derecho a tomar parte en las
decisiones de la Agrupacion a través de la participacion en las Asambleas Generales que
puedan convocarse.

Articulo 19. - El voluntario de Proteccion Civil tiene derecho a usar los emblemas,
distintivos y equipos del servicio, asi como los de la categoria que le corresponda, en todos
los actos publicos a que sean requeridos, siendo obligatorio su uso en casos de
intervencion especial, siniestros o calamidades, a efectos de identificacion.

Articulo 20. - El voluntario de Proteccion Civil tiene derecho a:

Recibir, tanto con caracter inicial como permanente, la informacion, formacién,
orientacion, apoyo y, en su caso, medios materiales necesarios para el ejercicio de las
funciones que se les asignen.

Ser tratados sin discriminacion, respetando su libertad, dignidad, intimidad y creencias.
Disponer de una acreditacion identificativa de su condicion de voluntario.

Realizar su actividad en las debidas condiciones de seguridad e higiene en funcién de la
naturzaleza y caracteristicas de aquella.

Obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su contribucién.



Obtener la certificacion que acredite las prestaciones efectuadas.

Articulo 21. - Asi mismo, tiene derecho a elevar sus peticiones, sugerencias y
reclamaciones al Alcalde o Concejal Delegado de Proteccion Civil, a través de sus mandos
naturales o directamente cuando, en el plazo de veinte dias, su escrito no hubiera sido
contestado.

Articulo 22. - Los riesgos en el servicio del Voluntario estaran cubiertos por un seguro de
accidentes - para aquellos que pudieran sobrevenirle durante su actuacion- , abarcando:

a) Indemnizaciones por disminucion fisica.

b) Invalidez temporal o permanente.

c) Fallecimiento.

d) Asistencia médico- farmaceutica.

Los dafios y perjuicios que puedan causar un componente de la Agrupacidon en sus
actuaciones estaran cubiertos por un seguro de responsabilidad civil suscrito por el
Ayuntamiento. Asi mismo se le resarcira de aquellos gastos que imprescindiblemente
hayan tenido que realizar. No obstante, el Ayuntamiento, segun lo previsto en la Ley de
Responsabilidad de la Administracién Publica, hara frente a aquellos dafios que no estén
amparados por el seguro.

La modalidad de las correspondientes polizas de seguros y cuantias de las indemnizaciones
seran fijadas por el Ayuntamiento a propuesta del Concejal Delegado.

Los gastos de desplazamiento de los voluntarios de este servicio podran ser compensados,
previa la comprobacion pertinente, en la cuantia y formas legalmente establecidas.
Articulo 23. - Todo voluntario de Proteccion Civil se obliga a cumplir estrictamente sus
deberes reglamentarios, cubrir un minimo de actividades o colaboraciones que determine
la Alcaldia o Concejal Delegado oida la Asamblea General, cooperar con su mayor
esfuerzo, interés, disciplina y espiritu social en cualquier mision de socorro, ayuda y
rescate de victimas, de su evacuacién, asistencia, vigilancia y proteccion de las personas y
bienes, asi como en toda otra mision que le encomienden los mandos de la organizacion o
las Autoridades de quien dependa durante su actuacion.

Articulo 24. - El voluntario debera incorporarse en la mayor brevedad posible a su lugar
de concentracidn en caso de catéstrofe o emergencia.

Asi mismo, tendré la obligacion de poner en conocimiento de los mandos de la Agrupacion
0 a las Autoridades competentes, la existencia de hechos que puedan suponer riesgos para
las personas o bienes.

Articulo 25. - En ningln caso el voluntario actuard como miembro de Proteccion Civil
fuera de los actos de servicio. Ello no obsta, para que usando sus conocimientos y
experiencia, intervenga con carécter estrictamente particular, en aquellos hechos
requeridos por su deber de ciudadania.

Articulo 26. - La pertenencia de los voluntarios y colaboradores de la Agrupacién
Municipal de Proteccion Civil serd gratuita y honorifica, sin derecho a reclamar al
Ayuntamiento retribucion ni premio alguno, salvo las indemnizaciones por accidente que
pudieran corresponderle de acuerdo con la especificada, y el posible abono por los gastos
de desplazamiento.

Articulo 27. - El voluntario debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Guardar, cuando proceda, confidencialidad de la informacion recibida y conocida en el
desarrrollo de su actividad voluntaria.

Respetar los derechos de los beneficiarios de su actividad voluntaria.



Actuar de forma diligente y solidaria.

Participar en las tareas formativas previstas por la organizacion de modo concreto para las
actividades y funciones confiadas, asi como las que con caracter permanente se precisen
para mantener la calidad de los servicios que se presten.

Seguir las instrucciones adecuadas a los fines que se impartan en el desarrollo de las
actividades encomendadas.

Utilizar debidamente la acreditacion y distintivos de la Agrupacion.

Articulo 28. - El voluntario tiene la obligacion de mantener en perfectas condiciones de
uso el material y equipo que pudiera serle confiado, comprometiéndose a pagar los dafios
que causara en los mismo debido al mal trato o falta de cuidado.

CAPITULO V - RECOMPENSAS Y SANCIONES.

Articulo 29. - Las conductas de los componentes de la Agrupacion de Voluntarios de
Proteccion Civil seran objeto de valoracion por los procedimientos que se establezcan en
las correspondientes instrucciones de desarrollo de este Reglamento. Se distinguiran como
proceda las conductas meritorias y se sancionaran, de conformidad con lo establecido en
este Reglamento, las infracciones a lo previsto en el mismo.

Articulo 30. - La accion meritoria que implique un nivel de dedicacion superior a los
deberes ordinarios del servicio o riesgos para la vida o la integridad de los voluntarios,
podran ser recompensadas con el reconocimiento publico mediante el correspondiente
escrito de Alcaldia o la formulacion por la misma de propuesta para la concesion de la
Medalla al Mérito de la Proteccién Civil, creada por Orden de 24 de Abril de 1.982, y otras
distinciones que puedan conceder las distintas Administraciones Publicas o
Ayuntamientos, en su caso, para premiar actos de esta naturaleza especial.

Articulo 31. - Las infracciones a lo dispuesto en este Reglamento se sancionaran previa la
tramitacion del correspondiente expediente.

No se podran imponer sanciones sin audiencia del interesado. Las faltas se consideran
leves, graves y muy graves.

1. - Se estimaran como faltas leves y se sancionaran como apercibimiento o suspension
hasta un mes, atendiendo a las circunstancias que ocurran, las siguientes:

a) El descuido o neglicencia en el ejercicio de sus funciones, cuando no suponga falta mas
grave.

b) La desobediencia a los mandos del servicio, cuando ello no suponga mal trato de
palabra y obra y no afecte al servicio que deba cumplirse.

c) La incorreccion con el publico o con los miembros de la Agrupacion.

d) El descuido en la conservacion y mantenimiento del equipo y material que estuviera a
su cargo en el cumplimiento de las misiones encomendadas.

e) Las infracciones u omisiones leves, a lo preceptuado en este Reglamento.

2. - Se consideran faltas graves y se sancionaran con suspension desde un mes y un dia a
seis meses, atendiendo a las circunstancias que ocurran, las siguientes:

a) El no seguir las normas organicas y funcionales de la Agrupacién, de forma manifiesta y
no justificada.

b) La notoria desconsideracion hacia ciudadanos y miembros de la Agrupacion.

c) La grave perturbacion de la actividad de la Agrupacion.

d) Negarse al cumplimiento de las misiones que le sean encomendadas sin causa.



e) El incumplimiento del horario anual cuando las faltas superen el 40% del total de las
horas fijadas.

f) La utilizacion fuera de los actos propios del servicio del equipo, material y distintivos de
Proteccion Civil.

g) El deterioro por neglicencia, pérdida del equipo, material, bienes o documentos del
servicio o Agrupacion puestos a su cargo y custodia.

h) Las omisiones o infracciones graves a lo preceptuado en este Reglamento y en particular
a su Articulo 10.

i) La acumulacion de tres faltas leves.

3. - Seran causas de expulsion, como consecuencia de falta muy grave, las siguientes:

a) Dejar de cumplir, sin causa justificada, las exigencias del servicio.

b) Observar mala conducta o haber sido sancionado reiteradamente por faltas graves.

c) Haber sido condenado por cualquier acto delictivo a excepcién de las condenas
derivadas de accidentes de circulacion.

d) Utilizar o exhibir indebidamente las identificaciones del servicio.

e) La agresion de palabra u obra a cualquier miembro del servicio y la desobediencia que
afecte a la mision que deba cumplir.

f) El negarse a cumplir las sanciones de suspension que le fueran impuestas.

g) El incumplimiento muy grave de los establecidos en el presente Reglamento y en
especial en su Articulo 10.

h) El consumo de drogas y el abuso de alcohol en actos de servicio.

i) Haber sido sancionado por la comision de dos faltas graves en periodo de dos afios.

CAPITULO VI - RESCISION DEL VINCULO CON LA AGRUPACION.

Articulo 32. - La relacion de colaboracion voluntaria con el Ayuntamiento se terminara a
peticion del interesado ( Baja definitiva) , por fallecimiento del mismo, declaracién de
incapacidad, sancion disciplinaria ( expulsion) , o quedar incurso en situacion de
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por sentencia firme.

Articulo 33. - Se considera baja temporal en la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil la suspension de la actividad en la misma como consecuencia de sancién, la ausencia
inferior a tres meses que tenga motivos justificados que haya sido comunicada
oportunamente, asi como la interrupcion de la prestacion por incorporacion al Servicio
Militar o por embarazo, atencion del recién nacido o enfermedad.

Articulo 34. - Sera causa de baja definitiva en la Agrupacion la peticion del interesado y la
incomparecencia del mismo por tiempo superior a tres meses sin causa justificada, a la
actividad ordinaria o especial que le corresponda; el incumplimiento de los servicios
minimos exigidos en el Articulo 23 o la negativa a cumplir el requerimiento de prestacion
de un servicio concreto.

Articulo 35. - Acordada la baja y notificada al interesado, por éste se procedera a la
inmediata entrega de la documentacion de identidad, distintivo, uniformidad, equipo y
material que le haya sido adjudicado por el Ayuntamiento o la Agrupacién.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. - Por la Alcaldia o Concejal Delegado de Proteccién Civil, se dictaran las
instrucciones y directrices que sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de este
Reglamento.



Segunda. - De conformidad con lo establecido en los Articulos 70. 2 y 65. 2 de la Ley de
Bases de Régimen Local vigente, el presente Reglamento entrara en vigor una vez se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo de treinta dias habiles a
partir de su publicacion.

Aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporacién Municipal en fecha 25 de octubre de 2003.
Publicado en el BOCAIB nim. 140 de fecha 12-11-1996.



