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Instruccio 1/2019, de 26 de marg de 2019, del director general de Cooperacié,
per la qual s'estableix el procediment d’auditoria en la revisié dels comptes
justificatius de subvencions concedides a 'empara del Decret 15/2018, de 8
de juny, del régim especial de les ajudes a I'exterior en mateéria de cooperacié
per al desenvolupament i solidaritat internacional

El Decret 15/2018, de 8 de juny, del régim especial de les ajudes a I'exterior en
materia de cooperacio per al desenvelupament i solidaritat internacional i del
Registre d’'organitzacions no governamentals de desenvolupament de {es Illes
Balears, en els articles 30.ci 35, preveu la justificacio de les subvencions
mitjangant un informe d'auditoria. Aquesta Instruccié, de conformitat amb ef que
preveu fa disposicio addicional Unica del Decret 15/2018, pretén fixar els criteris
d'actuacio de les empreses auditores de comptes en la realitzacié de les tasques
de revisié de comptes justificatius de subvencions de cooperacio per al
desenvolupament.

Per tot aixo, dict la seglient
INSTRUCCIO
1. Auditoria de compte justificatiu

L'auditoria consisteix en I'emissio, per part de Fauditor, d'un informe sobre si el
compte justificatiu s'ha fet d'acord amb la normativa aplicable i, molt
especialment, sobre |'elegibititat de les despeses imputades a la subvencid i sobre
l'apiicacié correcta dels fons publics.

2. Empresa auditora

L'auditoria 'ha de fer una empresa auditora de comptes, ia qual ha de constar en
el ROAC (Registre Oficial d'Auditors de Comptes), dependent de I'Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes, adscrit al Ministeri d’Economia i Hisenda del
Govern de 'Estat espanyol.

No obstant aix0, quan fa subvencié tengui per objecte financar una intervencio a
l'estranger, poden dur a terme l'auditoria empreses auditores que desenvolupin
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la seva activitat al pais on s'hagi de fer la revisio, sempre que en aguest pais hi
hagi un régim d'habilitacié per a 'exercici de la professié d'auditoria de comptes.
Sien el pais on es duu a terme la intervencid no hi ha aquest sistema
d’habilitacio, pot fer la revisié una empresa auditora establerta al pais, sempre
que la designi I'drgan que concedeix 'ajuda, o la ratifiqui a proposta de I'entitat
beneficiaria, d'acord amb criteris técnics que garanteixin la qualitat adequada.

En el suposit que l'entitat beneficiaria de la subvencio estigui obligada a auditar
els seus comptes anuals, 1a revisio de!l compte justificatiu I'ha de fer fa mateixa
empresa auditora.

3. Contracte entre l'entitat beneficiaria i 'empresa auditora

L'entitat beneficiaria de la subvencio i l'empresa auditora han de subscriure un
contracte amb el contingut minim seguent:

a) Obligacio de l'entitat beneficiaria de facilitar a 'empresa auditora de comptes
el compte justificatiu, i de posar a la seva disposicio tots els documents, llibres
i registres que li solliciti per efectuar la revisio.

b) Obligacid de 'empresa auditora de fer la revisio del compte justificatiu i
d’'emetre un informe segons el que preveuen I'Ordre EHA/1434/2007, de 17 de
maig, per la qual s'aprova la norma d'actuacio dels auditors de comptes en fa
realitzacid dels treballs de revisio de comptes justificatius de subvencions, en
I'ambit del sector public estatal, i aquesta Instruccio. £l treball de 'empresa
auditora és comprovar que la memdria econdmica final presentada per
entitat beneficiaria és correcta.

¢) Submissid a la normativa vigent sobre auditoria de comptes en relacié amb la
independencia i les incompatibilitats de I'empresa auditora.

d) Deure de confidencialitat de fempresa auditora, d'acord amb el que preveu
I'Ordre EMA/1434/2007.

e) Compromis de I'entitat beneficiaria d'autoritzar la comunicacio entre auditors
prevista en l'apartat 1.c de l'article 3 de 'Ordre EHA/1434/2007.

) Planificacié temporal de la revisié i terminis de lliurament de finforme.

g, Honoraris que ha de percebre 'empresa auditora, amb indicacio de les hores
estimades per a la realitzacio del treball.

4. Informe d'auditoria

L'empresa auditora ha d’emetre un informe, que haura de presentar per duplicat,
en paper i en format electronic, en qué es detallin les comprovacions realitzades i
es comentin tots els fets que puguin supasar un incompliment, per part de
Fentitat beneficiaria, de la normativa aplicable o de les condicions establertes per
a 'obtencid de la subvencio. A més, l'informe d'auditoria ha de contenir
obligatoriament la informacio seguent:
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a)
h)

d)

e)

g)

h)

/)

Identificacié de l'entitat beneficiaria de la subvencid i de I'dorgan concedent,
Identificacio del numero d'expedient, el titol del projecte, limport de la
subvencio { I''mport del pressupost aprovat.

Detall dels procediments de revisio duits a terme per fempresa auditora, que
s'han de realitzar d'acord amb el que preveu la seccid 4a del capitol IV del
Decret 15/2018, de 8 de juny, del regim especial de les ajudes a I'exterior en
materia de cooperacio per al desenvolupament i solidaritat internacional i del
Registre d'organitzacions no governamentals de desenvolupament de les Illes
Balears. 5i els procediments prevists no es poden aplicar totalment, s’han
d'assenyalar els procediments omesos i indicar-ne la causa.

Compte justificatiu objecte de la revisid, que s'ha d'incloure en l'informe com a
annex,

Referencia al compliment de 'obligacié de Pentitat beneficiaria d’haver
facilitat a 'empresa auditora tota la informacié sol-licitada per a la revisié del
compte justificatiu, En cas que no 'hagi facilitat tota, s’ha d'assenyalar
aquesta circumstancia i indicar la informacié omesa.

Referencia a l'apiicacié de I'Ordre EHA/1434/2007 i de la resta de normativa
gue regula fa subvencio.

Resultat de les comprovacions realitzades, amb esment als fets observats que
puguin suposar un incompliment, per part de I'entitat beneficiaria, de la
normativa aplicable o de les condicions imposades per a la percepcid de la
subvencio, proporcionant la informacié amb el suficient detall i precisié
pergueé I'drgan gestor en pugui treure una conclusio.

Desviacions, observacions i comentaris en relacidé amb el resultat final de
l'auditoria, aixi com proposta de millora a efectes de convocatdries futures.
Signatura de la persona gue ha elaborat I'informe, amb indicacié de la data
d'emissid i el nimero dinscripcié en el ROAC,

5. Procediments que ha d’aplicar I'empresa auditora

Per emetre Yinforme, I'empresa auditora ha de comprovar l'adequacié del compte
justificatiu del projecte presentat per 'entitat beneficiaria mitjancant
procediments generals i procediments especifics.

1. Els procediments generais sén els seguents:

a)

b

Analisi de la normativa reguladora de la subvencid i de tota la documentacié
que estableixi les obligacions de 'entitat beneficiaria i de 'empresa auditora
respecte a la revisio que s'ha d'efectuar.

Sol-icitud del compte justificatiu, que ha de contenir tots els elements
requerits en la normativa requladora de la subvencid, i comprovacié que el
compte ha estat subscrit per una persona amb poders suficients.
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¢) Silentitat ha estat auditada per una empresa auditora diferent de la
nomenada per revisar el compte justificatiu, obtencié de Vinforme d’auditoria
a l'efecte de saber si existeix alguna excepcié que pugui tenir incidencia en el
treball de revisié del compte justificatiu. L'entitat beneficiaria ha d'autoritzar la
tramesa d'aguesta informacié.

2. Els procediments especifics son els seglents:

a) Informe tecnic final. L'empresa auditora ha de verificar la concordanca i la
coheréencia entre la informacié continguda en Finforme técnic final i la del
compte justificatiu.

Compte justificatiu. L'empresa auditora ha de revisar totes les despeses
efectuades al Harg de {a intervencid subvencionada. Concretament, ha
d'assequrar:

b)

Que la informacio econdmica continguda en el compte justificatiu esta
suportada per una relacio classificada de totes les despeses i inversions
efectuades amb carrec a la subvencio del Govern de les Illes Balears i, si
escau, a altres aportacions.,

Que les despeses s'han efectuat i pagat dins el periode d'execucio de la
intervencié subvencionada, amb l'excepcié de les dels informes d'avaluacié
i auditoria, que es poden efectuar dins el termini de presentacié de la
justificacié final del projecte,

Que les despeses que integren la relacio sén subvencionables, tal com
indica la normativa reguladora de la subvencio.

Que les despeses que integren la relacié s'acrediten mitjancant factures,
rebuts o altres documents als quals es reconegui el valor probatori exigit
en la normativa reguladora de la subvencid.

Que el quadre resum per partides comparatiu del pressupost aprovat i del
pressupost executat, amb indicacid de les desviacions absolutes i en
percentatges, coincideix amb la informacié expressada en el compte
justificatiu.

Que el compte justificatiu s'ha presentat en euros i que s'ha fet una
conversid correcta de totes les despeses i inversions efectuades en
moneda estrangera, aixi com que s'han comprovat els justificants del tipus
de canvi aplicat i del métode utilitzat per a la conversid.

Que la documentacio original justificativa de la despesa esta degudament
estampillada i que acredita f'origen del financament.

Que l'entitat disposa dels documents originals acreditatius de les despeses
justificades d'acord amb l'article 39.4 del Text refds de la Liei de
subvencions, o del pagament corresponent, i que aguests documents
s'han reflectit en els registres comptables.

Que 'entitat beneficiaria disposa de tres ofertes d'empreses proveidores
diferents quan l'import de la despesa supera la quantia de 50.000,00 €, en
el cas d'execucié d'obra, o de 18.000,00 €, en la resta de casos.
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— Que tots els interessos o ingressos financers generats per la subvencié
s'han reinvertit en el projecte aprovat.
— Que l'entitat beneficiaria ha complert les obligacions que estableix el
Decret 15/2018 pel que fa a I'adquisicid de béns immobles, si escau.
¢) Sol'licitud a I'entitat beneficiaria d'una declaracié relativa al financament de
I'activitat subvencionada. L'empresa auditora ha de sol-licitar a I'entitat
beneficiaria una declaracioé en la qual s'inclogui una relacié detallada d'altres
recursos o subvencions que hagin finangat I'activitat subvencionada, amb
indicacio de limport i la procedéncia. L'empresa auditora ha d’analitzar la
concurrencia de subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la mateixa
finalitat procedents de qualssevol administracions o ens publics o privats,
nacionals, de la Uni6 Europea o d'organismes internacionals, a l'efecte de
determinar la possible incompatibilitat i, si s'escau, I'excés de financament.

S EHICHE)

En acabar la tasca de revisio, I'empresa auditora ha de sol-licitar a I'entitat
beneficiaria una carta de manifestacions, que ha de signar la persona que hagi
subscrit el compte justificatiu, en qué ha d'indicar que s'ha informat I'empresa
auditora de totes les circumstancies que poden afectar la percepcié, l'aplicacié i la
justificacio correctes de la subvencié.

6. Despeses derivades de I'elaboracié de I'informe d’auditoria

Les despeses de la partida d'auditoria, siguin 0 no subvencionables, s'’han de
justificar sempre mitjangant la documentacié segient:

— Factura original o copia compulsada de 'empresa auditora i justificant de
pagament.

— Copia del contracte subscrit entre 'empresa auditora i 'entitat beneficiaria de
la subvencid.

Palma, 26 de marg¢ de 2019

El director general

Antoni Servera Saletas

Pl. de la Drassana, 4

07012 Palma

Tel. 97117 74 00
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