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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente diagndstico se enmarca en el proceso que la Direccion General de Cooperacién (DGC)
de llles Balears esta llevando a cabo para revisar el modelo de cooperacién actual hacia un modelo
de cooperacién para la transformacion global. En este nuevo modelo cobra especial relevancia la
revision de las desigualdades existentes desde una perspectiva feminista, donde el enfoque
multidimensional e interseccional se suman al enfoque de género que se venia haciendo en las
Ultimas décadas.

En este marco se ve necesario realizar un diagndstico de situacién que permita a la DGC disefiar
una hoja de ruta y/o estrategia para los proximos afios.

El objetivo de este ejercicio de diagndstico, segin los TdR propuestos por la DGC, es contar con
un andlisis y estado de situacion sobre la integracién del enfoque de géneroy la agenda feminista
en la politica de cooperacion balear, asi como con las consiguientes recomendaciones y/o
directrices que ayuden a impulsar una hoja de ruta o estrategia® a seguir en los dos proximos
afios de mandato.

Debido a las limitaciones de tiempo, el diagndstico se centra principalmente en la DGCy se hace
una primera aproximacion a las entidades del sector que con ella interactuan.

Con este objetivo se espera contribuir igualmente al OE2 incluido en el Plan Anual de Cooperacion
al Desarrollo 2021: Incorporar los derechos humanos, la sostenibilidad ambiental y la equidad de
género, como enfoques transversales, cuyo resultado esperado es contar con un andlisis de la
transversalizacion del enfoque de género a nivel estratégico y operativo.

2. METODOLOGIA UTILIZADA y PROCESO DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Mediante el uso y combinacién de diferentes métodos usados en el campo social y del desarrollo,
se ha llevado a cabo un diagndstico de la situacion que nos ha permitido aportar diferentes
recomendaciones.

Los principales métodos de analisis utilizados han sido: el enfoque propuesto por la estrategia
de mainstreaming planteada en Beijing + 10 (Modelo Transformador de Género), modelo todavia
pertinente para el dmbito de las politicas publicas; el Marco de Tichy?, uno de los métodos méas
usados en las propuestas de cambio organizacional pro-equidad, que plantea un andlisis a
diferentes niveles (estratégico, técnico y cultura organizativa); lecciones aprendidas de

1a Hoja de Ruta o Plan de Accién incluye: la organizacion del trabajo, identifica actividades especificas a ser llevadas a cabo,
determina el cronograma y los recursos necesarios, personas y areas responsables e indicadores de seguimiento. Este tipo de
ejercicios han de elaborarse de forma participativa.

La Estrategia, por su parte, remite a la propia politica, al plan estratégico que la politica de cooperacion quiera asumir en materia de
género, feminismos y cooperacién y deberia incluir un plan de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas. Durante el proceso
de diagndstico se podra delimitar debidamente el tipo de producto que serd mas pertinente para los proximos afios.

2 Tichy parte de la observacion de que muchas organizaciones (entendidas éstas en sentido amplio) estan experimentando grandes
cambios y enfrentdndose a situaciones de incertidumbre, en ocasiones con estructuras y estrategias obsoletas, por lo cual deben
entender mejor los cambios estratégicos. A partir de su propuesta, NOVIB Holanda define un marco analitico organizacional dentro
de su Estrategia Gender at Work, que sera aplicada en diferentes paises del mundo para hacer diagndsticos de situacion de género.

1
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experiencias realizadas con anterioridad, en diferentes lugares del Estado espafiol, por entidades
del sector que han realizado procesos organizativos y estrategias de cooperacion feminista.

Siguiendo estas propuestas se ha planteado hacer un andlisis estructurado en 4 niveles® . Para
cada nivel se ha hecho un andlisis DAFO y se han tenido en cuenta aportaciones surgidas tanto
de las entidades que han participado en el mismo, como de la experiencia de la consultora que
ha llevado a cabo el diagndstico. Los niveles analizados son:

= Nivel Politico, Estratégico y Gobernanza.
= Nivel Operativo y Técnico.

= Nivel Estructura y Género a lo Interno.

= Nivel Sector.

Los instrumentos de andlisis usados han sido los siguientes: revision de documentacién aportada
por la DGC y otra documentacion relevante sobre el sector y la cooperacidon; entrevistas
semiestructuradas individuales y colectivas; cuestionarios para las entidades, cuestionarios para
el personal de la DGC y una sesion formativa de 4 horas. Tanto los cuestionarios para las
entidades como la formacién se disefiaron de forma a que ellas mismas realizaran su
autodiagndstico, auscultando sus propias debilidades, fortalezas y necesidades, de modo a
comprender y dimensionar mejor las expectativas, perspectivas y capacidades.

En un intento de que esta participacidon, mas que un ejercicio de consulta, sea una practica
vinculante, todas estas cuestiones se han tenido muy en cuenta a la hora de analizar los diferentes
niveles y hacer recomendaciones*, de forma a proponer una politica valiente pero respetuosa
con los ritmos y capacidades actuales del diverso abanico de actores que conforman el sector.

Las entrevistas realizadas se han acotado al personal directivo y técnico de la DGC (5 personas);
representantes de las principales entidades del sector CONGDIB, UIB y FONS (7 personas); y una
representante de las alianzas gubernamentales en materia de género y feminismos, el IB Dones
(1 persona). En los cuestionarios de la DGC han participado 6 personas (personal administrativo,
juridico y personal técnico que no pudo participar de las entrevistas) y en los de las entidades han
participado 11 ONGDs (de las cuales 3 que no habian asistido a la formacién) y 1 FONS, siendo
gue en la formacion participaron 19 entidades, con una participacion media de 16 personas (en
las dos sesiones). En total han participado directa o indirectamente un total de 40 personas y 24
entidades.

Una vez realizado todo el ejercicio de andlisis, a través de estos diferentes instrumentos, se ha
elaborado el presente documento que recoge el estado de situacién y una primera propuesta de
acciones posibles a realizar, formuladas en clave de recomendaciones. Este documento es
entregado para revision a la DGC y los comentarios sobre el mismo y retroalimentacién se
realizaran en una sesion presencial en el mes de enero.

A pesar de no tratarse de un diagndstico en profundidad del sector, sino centrado principalmente
en la DGC, se recomienda realizar una sesién de devolucién con el conjunto de actores a modo
de “validaciéon” y rendicidon de cuentas del proceso, una vez aprobado el presente documento.

3 Durante el proceso del diagndstico, se ha visto pertinente hacer algin cambio respecto a los niveles de analisis propuestos
inicialmente. La propuesta inicial planteaba los siguientes niveles: nivel politico y estratégico; nivel operativo y técnico; nivel
gobernanza y estructura orgdnica y nivel sector. Finalmente se estructuraron del siguiente modo: nivel politico, estratégico y
gobernanza; nivel operativo y técnico; nivel estructura y género a lo interno y nivel sector.

4Alo largo del todo el documento se recogen frases testimoniales en color violeta, con la pretensidn de ser lo més fieles posibles a
sus opiniones o peticiones.
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3. MARCO POLITICO EN EL QUE SE INSPIRA ESTE DIAGNOSTICO

Para poder enmarcar y extraer conclusiones desde un punto de vista feminista y de género,
necesitamos enmarcar el presente diagndstico en el contexto actual de la cooperacion; los
debates actuales sobre género, feminismos y politicas publicas; y el propio estado de situacién
del feminismo desde sus varias propuestas epistemoldgicas. Al ser estos debates todavia
inacabados, el punto de vista de la persona que ha facilitado el proceso de diagndstico es clave.
Como en cualquier ejercicio de andlisis, siempre hay un elemento subjetivo, personal y politico
inevitable, que parte fundamentalmente de la experiencia y la investigacion sobre los estudios
feministas y de género y desarrollo, haciendo también en todo lo posible que las propuestas e
inquietudes de la totalidad de actores que han participado en el proceso sean las que hayan
marcado las pautas a seguir.

Para proponer recomendaciones relevantes, hemos de tener en cuenta que nos movemos en un
contexto en que el modelo de desarrollo y los principios y modalidades de la cooperacion, como
instrumento de dicho desarrollo, estdn mas cuestionados que nunca; que nos encontramos ante
una crisis sistémica sin precedentes a nivel mundial, cuyos efectos afectan principalmente a las
poblaciones mas vulnerables a las que se suele dirigir el ejercicio de la cooperacién, pero que a
su vez también estd generando respuestas, alternativas y acciones de resistencia por parte de
movimientos sociales que no deben pasar desapercibidos.

Por otro lado, en lo que a género y feminismos se refiere, nos situamos ante un cambio de
paradigma, que aun estamos intentando definir, pero que todavia no nos ha dejado salir de las
categorias de andlisis que manejabamos hasta el momento. Nos referimos al estar a caballo entre:
el legado de Beijing de la estrategia dual -empoderamiento y mainstreaming de género®-, cuyo
fracaso en el siglo anterior fue fruto de la falta de voluntad politica y el mal uso y comprensién
que se hizo de esta propuesta, pero que sigue siendo muy adecuada para enmarcar una politica
publica; y la accién politica transformadora de las multiples resistencias que estan surgiendo en
este periodo tan convulso en el que nos encontramos. Dicho de otro modo, entre un horizonte
de igualdad y empoderamiento de mujeres, para el que se definio la estrategia de mainstreaming
como instrumento para alcanzarlo y un horizonte de cambio mismo del modelo de desarrollo y
de los sistemas que lo sostienen, a partir de propuestas feministas “situadas en diferentes
contextos y posicionamientos”, que van mas alld de la igualdad. Esto ha de permitir que
marquemos horizontes de “despatriarcalizacién” de la politica de la cooperacién y de su
aplicacion. Despatriarcalizacion como un elemento claramente comun gue une los dos lados de
esa mesa de didlogo, que une el antes y el después de las propuestas feministas en las agendas
de desarrollo. Este ejercicio de despatriarcalizacién no se podra hacer de forma independiente
de propuestas antineoliberales, anticoloniales, antimilitaristas y antirracistas, ya que son sistemas
gue se retroalimentan y de los cuales podemos extraer elementos convergentes que tal vez
deberian ser consideradas las nuevas transversales de la cooperacién: las violencias, las
jerarquias, las opresiones vy los privilegios; las relaciones de poder; los binarismos dicotémicos; la
alteridad como paradigma o la universalidad del sabery hacer.

5 Se toma prestado el vocablo inglés para capturar en toda su complejidad el sentido etimoldgico de la palabra mainstreaming,
“integrar en la corriente principal”, que en espafiol se traduce por la a menudo confusa “transversalizacion”.
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Ante todas estas cuestiones de calado, cabe pensar en el lugar de responsabilidad que debe
ocupar una cooperacion “fundamentada”® en un enfoque feminista, tal como marca la nueva ley
de cooperacién balear y, por supuesto, y no menos importante, en el papel que la propia DGC

quiere tener y el papel que las diferentes entidades del sector esperan que tenga.

Serd a la luz de este marco politico y en esa balanza de cuestiones donde propondremos que la
cooperacion balear se sitle en los préoximos afios para ir avanzando hacia un enfoque feminista,
aportando, de la mejor manera posible, tanto a minimizar los efectos de dicha crisis sistémica
como a combatir sus causas. Y para hacerlo desde este enfoque feminista, serd crucial tener en
cuenta la cuestion de los sujetos que la lleven a cabo.

6 |3 nueva ley de cooperacién balear recoge lo siguiente: “La politica balear de cooperacion para la transformacion global se
fundamentard en los tres enfoques siguientes, que se refuerzan y complementan entre si: el enfoque feminista, el enfoque de derechos
humanos y el enfoque de sostenibilidad ecoldgica y resiliencia del Sur.” Entendemos que estos enfoques marcan los cimientos y el
rumbo de la misma ley y, por tanto, se ha de concretar en propuestas que van mucho mas alld de la transversalizacién de politicas
anteriores. Por otro lado, esta ley ha sido fruto de un proceso participativo que recoge las inquietudes de las diferentes entidades del
sector, lo que ayuda enormemente a hacer propuestas valientes que estén en sintonia con estos postulados.
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4, RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO: ESTADO DE SITUACION

> NIVEL ESTRATEGICO, POLITICO Y GOBERNANZA:
En este nivel analizamos el ambito de la politica actual de cooperacién y el marco orientador de
dicha politica para el futuro; los aspectos relacionados a la gobernanza y al papel de la DGC, asi
como la voluntad politica existente, basandonos en la revisién documental mas relevante’ y el
resto de instrumentos de analisis mencionados en el Apartado 2.

Sobre estos componentes se extrae el siguiente analisis DAFO:

FORTALEZAS

DEBILIDADES

VOLUNTAD POLITICA

Tanto la direccién, como el equipo de la DGC
tienen mucho interés y voluntad en mejorary
potenciar los temas de género y feminismos
en la politica de cooperacién balear.

El resto de entidades del sector también lo
apoya sin excepcién (en especial personal
técnico dentro de las ONGDs y personal
técnico y directivo dentro del resto de
entidades). No se ha identificado ninguna
resistencia, lo cual es muy positivo.

MARCOS ORIENTADORES DE LA POLITICA:

-El ejercicio llevado a cabo de forma
participativa para elaborar la nueva ley de
cooperacién ha derivado en la asuncion de un
enfoque feminista, como fundamento de la
politica de cooperacion, lo que supone un
paso consensuado importante para pasar del
intento de transversalidad de género a hacer
una apuesta seria por el “mainstreaming” vy
acoger nuevas propuestas feministas, fuera
del marco de la igualdad y cuestiones sobre
interseccionalidad que no se contemplaban
anteriormente.

-El Plan Director hace un intento por integrar
el andlisis de género en el apartado de
contexto y recoge el ODS 5 dentro de la
Prioridad 3. Incluye, asimismo, por primera
vez, la importancia de reflexionar y dar voz a
los colectivos LGTBI+.

En el mismo documento, en el apartado 6.3.
relativo a las actuaciones de AH, es muy
positivo que se hayan contemplado medidas
sobre violencia y agresiones sexuales.

-La estrategia de EpTS es quizds el documento
actual de politica de cooperacion que recoge

MARCOS ORIENTADORES DE LA POLITICA:

En el actual Plan Director 2020-2023, se habla
de la equidad de género como uno de los
enfoques transversales, para lo que se
considera necesario desarrollar el enfoque
GED con su estrategia dual (existe una cierta
confusion en la descripcién de estos
conceptos). Se habla también de promover un
desarrollo desde una mirada feminista vy
decolonial; sin embargo, no se traducird en
nada concreto a lo largo del documento,
guedandose tan sdlo en una declaracién de
principios.

Lo mismo ocurre con la Prioridad 3, relativo al
ODS5: la aplicacién es puntual en algunas
acciones, pero no integrada de forma
transversal. De hecho, en el resto de
prioridades no se transversalizan las
cuestiones de género.

-La EpTS sigue siendo “la hermana pequefia”
a pesar de los esfuerzos de que mejore esta
posicién: se cuenta con una nueva estrategia
con potencial transformador desde un
enfoque feminista, pero el aumento
presupuestario no ha sido significativo. Sin

7 Se han revisado documentos relativos a la elaboracion de la Nueva Ley de Cooperacion; Plan Director 2020-2023; Decreto Ayuda al
Exterior; Estrategia de EpTS; Presupuestos y Il Plan de Igualdad y se ha contrastado con su aplicacion a través de los documentos
revisados en el nivel operativo y técnico
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de forma mas coherente el analisis de las
desigualdades de género vy diferentes
postulados que estan en total armonia con un
enfoque feminista.

COHERENCIA DE POLITICAS:

Se han hecho alianzas con departamentos del
GOIB para el disefio de acciones conjuntas en
temas transversales.

Se esta desarrollando un programa de compra
publica en coordinacion con otras consejerias,
un programa de centros educativos para la
ciudadania global y transformadora y un
acuerdo con el IB Dona para dedicar una
partida al Pacto de Estado a proyectos de
cooperacién, que de ser evaluados podrian
servir de acciones inspiradoras para abrir
nuevas lineas en el ambito de coherencia de
politicas.

Se promueve la transversalidad de los
recursos dedicados a AOD desde otros
departamentos de la GOIB.

PRESUPUESTOS:

Han conseguido incluir en la nueva ley pautas
econdémicas de aumento de presupuesto para
cooperacién (meta 0'7% para el 2030) vy
aumento del mismo porcentaje anual que el
presupuesto del gobierno)

PAPEL DE LA DGC:

La nueva Ley potencia el papel politico de la
Consejeria en la que se enmarca la DGC:
Articulo 13 g): papel coordinador y alineacién
de acciones de cooperacion de las diferentes
consejerias y entes publicos.

embargo, el conjunto del sector es consciente
de que la cooperacién ha de dar un giro,
asumiendo un papel mas relevante las
acciones que se hacen en el Norte Global.

COHERENCIA DE POLITICAS:

El hecho de que la DGC esté bajo la Consejeria
de Asuntos Sociales y Deportes y no bajo
Presidencia limita mucho su capacidad de
influencia.

Sentimiento de tener poco margen de accién
en el ambito de la coherencia de politicas

PRESUPUESTOS:

No existen presupuestos especificos ni
medidas concretas que permitan promover la
transversalidad de género ni la estrategia de
mainstreaming, declarada en el Plan Director.
Tampoco hay mecanismos que permitan
calcular de forma precisa los aportes de los
proyectos a la igualdad de género. “E/ criterio
CAD no es decisorio para esto” y no se han
buscado otras formulas.

Hay un aumento gradual del presupuesto para
cooperacién. En los ultimos 6 afios (2016-
2021) ha habido un aumento de 2’22 millon €
aprox. Sin embargo, las cifras estan todavia
muy lejos del 0'7% y el mayor aumento han
sido en las partidas de acciéon humanitaria y
post emergencia o en la cooperacién bilateral.
En el anterior Plan Director (2016-2019) el
26% de los recursos se centraron en la
defensa de los derechos de las mujeres, el
porcentaje mas alto. En el actual PD todavia
no se han podido extraer estos datos.

PAPEL DE LA DGC:

La impresion, a nivel interno de la DGC; es que
hay poca capacidad de accién para ser actor
politico. Entre el 80% - 90% del presupuesto
va para otros actores fuera de la DGC.
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Articulo 17: papel de incidir en politicas de
ambito estatal, europeo y organismos
multilaterales, asi como del sector privado
Articulo 18: colaboracién con la consejeria
competente en materia de funcién publica
mediante la propuesta de acciones
formativas.
Art. 22: relativo a la diversidad de agentes de
cooperacién para la transformaciéon global
gue da pie a que las acciones de EpTS puedan
tener una mayor repercusion e incidencia.
El papel politico que el resto de entidades del
sector esperan de la DGC es alentador:
“La DGC tiene un papel a jugar en la
incidencia politica a nivel estatal,
regional e internacional”.

- “Hacer de paraguas, desde un papel
de coordinacion, siempre cuidando la
no injerencia y poniendo en valor lo
que ya se hace por parte de entidades
y sumando esfuerzos con las
entidades que ya hacen cosas”.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Contexto politico actual favorable

Cierto margen por parte de la actual direccién
(2 aflos mas) para seguir dando pasos en la
creaciéon de bases y masa critica.

COHERENCIA DE POLITICAS

Existen ventanas de oportunidad para seguir
dando pasos en este sentido (EpTS, Agenda
2030, Comisiéon interdepartamental) que se
deben seguir explorando.

Se cuenta con potenciales alianzas para el
ambito de la EpTS (educacidon, diversidad,
consumo responsable, ecologia, economia
solidaria, cooperacion técnica...) con las que
poder trazar lineas de trabajo conjunta.

Lectura/interpretacion diferente de la nueva
ley en el futuro si no hay compromisos claros
con el enfoque feminista.

A nivel de sostenibilidad, aunque la ley
deberia ser el marco sobre el cual desarrollar
las politicas de cooperacién, dependerd
mucho del gobierno de turno y tampoco se
tiene claro qué libertad de acciéon tendria un
equipo comprometido con la agenda
feminista para saltarse posibles obstaculos
politicos.

El Consejo de Cooperacién en la nueva ley
seguird siendo un drgano consultivo, no
vinculante, lo que en el caso de que los
gobiernos no sean favorables, el margen de
maniobra no serd demasiado relevante,
aunque si podra tener cierto peso si refuerza
su papel de incidencia politica.
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Consideraciones a tener en cuenta sobre este analisis:
-Sobre el PAPEL DE LA DGC:
En cuanto al papel de la DGC y lo relativo a la gobernanza sobre la cooperacion balear®:

El papel que ha de jugar la DGC ha sido un elemento clave que ha estado presente en todas las
conversaciones durante el diagndstico, generando opiniones diversas. Hay una percepcién
general de que la DGC debe asumir un papel politico/promotor del cambio vs un papel
pasivo/agencia financiadora, como se siente en la actualidad. Sin embargo, el cdmo se entiende
por parte de la DGC ese “jugar un papel politico” es diferente a cémo se entiende por parte de
las otras entidades del sector. En relacién al tema que concierne a este diagndstico, es clave que
esto se clarifique ya que dependiendo del papel por el que finalmente se opte, el tipo de
capacidades a desarrollar al interior de la DGC, varia.

El debate gira en torno a lo siguiente:

- La DGC considera que su papel mas politico deberia traducirse en ser un agente mas de
la cooperacién, a través principalmente de dar mas fuerza a las lineas de cooperacién
directa y cooperacién técnica, ademas de seguir ejerciendo un papel de coordinacion y
liderazgo.

- Por parte del resto de entidades, sin embargo, las expectativas sobre el papel de la DGC
estan lejos de que ésta se asuma como un agente “ejecutor” de acciones de cooperacion,
optando porque su papel politico se traduzca en: ser un actor que haga incidencia a nivel
de IB, estatal e internacional; en su papel de promotor de la coherencia de politicas; y en
el papel de coordinador del sector impulsando el cambio de paradigma. En este Ultimo
aspecto, sin embargo, habria factores importantes a tener en cuenta, como son: que ese
impulsar no requiera de un modelo de liderazgo que pueda llegar a ser muy
personalizado en la figura de la actual directora, por el riesgo que esto comporta a nivel
de futura sostenibilidad, por lo que las entidades optan porque la DGC ayude a construir
masa critica que permita que ese liderazgo o impulso inicial construya cultura de cambio.
Algunas entidades temen que el papel de liderazgo pueda adquirir mas un cardacter de
“mandato” que de acompafiamiento; por el contrario, otras entidades si ven importante
hacer un uso de ese mandato para generar cambios (por ejemplo, que sea quien
convoque ciertas acciones como formaciones en el tema que nos ocupa, generacién de
instrumentos que impliquen que las entidades se “pongan las pilas”, etc. porque la
experiencia demuestra que tiene mas repercusidon que si esto lo hace otra entidad). Las
entidades esperan también que su papel coordinador se refleje en la creacién de
mecanismos y herramientas que promuevan dicha coordinacién.

Este segundo modelo de “papel politico” por el que optan las entidades, en lo relativo a la
construccién de un enfoque feminista de la cooperacion, le otorga a la DGC un papel motor mas
visible que el de ejecutory, a su vez, comporta servir de modelo o dar ejemplo tanto a lo interno
como en los mecanismos que impulsa. También implica desarrollar habilidades de negociacidn,
coordinacion y liderazgo transformador. Para lo que hay que dedicar tiempo y compromiso.

8 Si bien cuando hablamos de gobernanza solemos referirnos al conjunto de 6rganos de gobierno en los que se enmarca una politica
publica, para el caso de la politica de cooperacion, cobra principal relevancia el papel de la DGCy su mandato, justamente por ser una
Direccidn que pertenece a una Consejeria en la que no necesariamente es la principal protagonista.
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A su vez, el hecho de promover una masa critica dentro del sector es clave para contrarrestar las
principales amenazas identificadas en torno a la sostenibilidad para mantener un enfoque
feminista ante un posible cambio de gobierno.

Por otro lado, el desarrollo de este perfil politico, no implica que en lo relativo a la cooperacion
técnica y directa, la DGC deje de jugar un papel politico a nivel interno del GOIB (mas que ante el
resto de entidades del sector), abriendo lineas especificas que permitan construir esa posible
sefia de identidad de la cooperacién balear, que se recoge en el Plan Director 2020-2023 (p.2):
“no se descarta que 1B se convierta en referente, dada su situacion estratégica en el Mediterrdneo,
en un momento en que la crisis climdtica y migratoria marcan la actualidad politica y social”. Y
dicha sefia de identidad podria muy bien visibilizar la apuesta de la DGC por trabajar con un
enfoque feminista®.

Conclusiones generales del andlisis:

A pesar de que, en el actual Plan Director, los postulados sobre la equidad de género, el enfoque
GED vy la mirada feminista y decolonial, se queda mas en una declaracién de intenciones que en
un marco orientador concreto que indique cémo hacerlo, si es cierto que hay una voluntad
politica importante por parte de la DGC que permitird crear las bases para ello. El presente
diagndstico, el proceso participativo que ha conllevado la elaboracién de la nueva ley de
cooperacién y el anteproyecto de ley resultante, son buenos ejemplos de ello y, sin duda,
permiten vislumbrar un posible horizonte de transformacion de la cooperacion balear, en clave
feminista, en base al cual poder hacer recomendaciones de indole transformadora para la hoja
de ruta que se elabore.

La cooperacion como una herramienta de solidaridad y justicia. Una herramienta que contribuya a un cambio
profundo de las estructuras y las relaciones econdmicas, sociales y politicas que perpetuan las desigualdades y la
vulneracion de los derechos humanos [Anteproyecto de Ley. Art. 3 Principios. a)]

“Para avanzar hacia una cooperaciéon con enfoque feminista se debe interpelar el modelo de desarrollo hegeménico
actual que resulta de un modelo capitalista, colonial y patriarcal, que impacta de manera especialmente grave en la
vida y los derechos de las mujeres.

Nutriéndose de diferentes feminismos, como el feminismo decolonial y el ecofeminismo, asi como de la ética del
cuidadoy las propuestas de la economia feminista, y en didlogo y alianza con los movimientos feministas, las politicas
de cooperacion deben poner en el centro la sostenibilidad de la vida y la empoderamento de las mujeres y de sus
organizaciones, a la vez que deben visibilizar las desigualdades hacia las mujeres para generar transformaciones
profundas que deriven en sociedades mds pacificas, inclusivas y sostenibles” [Anteproyecto de Ley, Art. 4, Enfoques
p. 8].

Lo mismo ocurre con la estrategia de EpTS que promueve “un enfoque que aborda las causas
estructurales de la desigualdad de género desde una mirada feminista y decolonial desde la que
se articulen nuevas prdcticas para buscar modelos diferentes al modelo dominante y nuevos
discursos que huyan del cardcter simplista de las miradas impuestas desde Occidente sobre las
mujeres del Sur. Para ello, se hace necesario analizar y deconstruir nuestras actitudes y
cosmovisiones influidas por el modelo dominante, tanto en el plano personal, en nuestro entorno
mas cercano, como las que se reproducen a nivel global”.

Por otro lado, el contexto politico de IB y la voluntad de todas las entidades del sector, proclives
a dar pasos valientes y precisos hacia el desarrollo del enfoque feminista de la cooperacion, son
dos elementos altamente favorables que se deben aprovechar, ya que uno de los obstaculos mas

9 El feminismo ha avanzado enormemente en muchos temas de agenda politica, social, cultural y econémica como por ejemplo en
algunos temas que pueden ser de interés en la construccion de identidad: temas migratorios; temas relacionados al cambio climatico
y la generacion de resiliencia; al impacto social y ambiental de la industria del turismo, etc.
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importantes para avanzar en cuestiones de desigualdades suele ser las resistencias tanto internas
como externas, lo que no parece ser el caso de la cooperacion balear.

En cuanto a la coherencia de politicas, parece que esta se comprende fundamentalmente como
una férmula a través de la cual otras Consejerias o Departamentos del GOIB participen o apoyen
proyectos de cooperacion al desarrollo (IB Dones, Educacién) o se articulen sinergias en proyectos
de cooperacion técnica, tal como se recoge en la Memoria de Actividades 2020 y en algunas
entrevistas. Es justamente en materia de articulacidn e incidencia en otras consejerias donde se
estan dando los principales pasos con los enfoques transversales (con IB Dones, DG Derechos y
Diversidad; DG Deportes; Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Educacion, Universidad
e Investigacion e Institut Balear de la Joventut), con algunas buenas practicas a rescatar como es
el caso del programa de centros educativos para la ciudadania global, en el que se ha conseguido
que los procesos socio-educativos sean continuos, integrados en los programas de los centros y
reconocidos en las carreras del profesorado. Por otro lado, son pocas las personas que apuntan
como coherencia de politicas el programa sobre compra publica ética, mas en linea con las
propuestas de coherencia de politicas que se hacen desde la sociedad civil. En definitiva, hay
intentos por avanzar en el ambito de la coherencia de politicas, pero falta camino por recorrer
para que no sean acciones ad hoc, sino realmente integradas en las diferentes consejerias o
departamentos. Hay también necesidad de aprender sobre las practicas existentes y de que estas
se hagan desde un enfoque feminista.

Recomendaciones hacia un horizonte de equidad y despatriarcalizacién:
Rec. 1: Seguir promoviendo modelos de gobernanza participativos (como se ha hecho con la ley),
gue incluyan a actores feministas de base.

Rec. 2.: El compromiso de la DGC con el enfoque feminista, ha de ser visible a nivel
presupuestario. Esto se puede hacer barajando diferentes férmulas especificas de financiacion
en las proximas convocatorias. Algunos ejemplos son:

Si se quieren seguir las recomendaciones de la estrategia dual de Beijing +10, en
consonancia con el actual Plan Director, se deberia abrir una linea especifica en la
convocatoria de CD de apoyo a organizaciones feministas y organizaciones de mujeres
que trabajen intereses estratégicos o promuevan derechos de las mujeres ° Esta linea
“es una apuesta urgente y necesaria para que las mujeres lideren y resistan la ofensiva
fundamentalista, que atenta no solo contra los derechos de las mujeres si no también,
contra el marco de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas” (Didlogos Consonantes
2021). Ademas, permitird visibilizar el compromiso de la DGC con el feminismoy serd una
forma de “premiar” aquellas acciones de caracter transformador. Se recomienda debatir
con el resto de entidades del sector sobre la pertinencia de incluir en esta linea especifica
a los colectivos LGTBI+, sopesando bien lo que sea més estratégico a nivel politico™?.

10 A dia de hoy estas organizaciones siguen siendo las que reciben menos fondos de la cooperacién: “Las organizaciones que trabajan
por los derechos humanos de las mujeres reciben apenas el 0°13% del total de /a asistencia oficial al desarrollo y el 0°4% de /a totalidad
de la asistencia relacionada con las cuestiones de género”(AWID, 2021: Donde estd el dinero para organizaciones feministas); “De los
fondos bilaterales para paz y seguridad solo el 0.4% van a las Mujeres” (Didlogos Consonantes 2021).

1 por ejemplo: si se abre una linea especifica para colectivos LGTBI+, dentro de una linea de DDHH, puede llegar a ser mas
interesante, ya que esto no afectara a recursos que puedan destinarse al apoyo de organizaciones feministas y de derechos de las
mujeres; o, por el contrario, dejar dentro de la linea de apoyo a colectivos feministas, iniciativas lesbo/trans.

10
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- Para ir dando pasos mas alla de Beijing, se podria abrir otra linea que diese prioridad a
aquellas organizaciones cuyas agendas se enmarcan en las de movimientos sociales que
promueven cambios en los sistemas opresores contemporaneos (antirracismo,
anticolonialismos, antineoliberalismo, etc.). Esto significaria que éstas Ultimas tendrian
una mayor valoraciéon. Tanto la primera linea como esta, serian en clave de sujetos, mas
gue de temas de trabajo.

- Otra formula seria abrir dos lineas estructuradas en clave de: reduccion, proteccion y
minimizacion de los impactos negativos de la crisis sistémica causados por los sistemas
patriarcales, neoliberales, racistas y coloniales (tanto de EpTS como de CD), desde un
enfoque de género y/o feminista y de derechos humanos; y otra partida para apoyar
agendas transformadoras acordes a los 3 enfoques en los que se quiere basar la politica
de cooperacién: feminismos, derechos humanos, sostenibilidad ambiental y creacién de
resiliencia. Esta segunda opcion seria en clave de agendas o acciones y se tendrian que
estudiar bien los criterios de valoracion para cada una de ellas (dado que estamos en un
momento en que las agendas de los movimientos son muy reactivas, mas que
propositivas, tal vez esta Ultima linea podria ser menos solicitada).

Se pueden disefiar diferentes formulas, pero lo importante con esto es visibilizar y marcar una
diferencia que movilice a las organizaciones a trabajar con alianzas politicas mas
transformadoras. Indudablemente la linea especifica para organizaciones feministas y de
mujeres, deberia ser la prioritaria, teniendo en cuenta los enunciados del Plan Director.

Rec. 3. En un contexto caracterizado por la interdependencia, la divisién Norte/Sur pierde mucha
fuerza y las politicas hasta ahora consideradas internas tienen una creciente proyeccion hacia el
exterior y viceversa. En este sentido, los debates actuales sobre la cooperacion a nivel
internacional y a nivel estatal, apuntan a que es clave actuar desde el norte global y a la
importancia de asumir un nuevo modelo de cooperacién. En la propia presentacion de la
estrategia de EpTS se dice que “no podemos hablar de la mirada local-global, de descolonizar
nuestro pensamiento o de revertir politicas expoliadoras y depredadoras con los paises del Sur, si
primero no actuamos con fuerza en nuestro territorio”; en el IV Plan Director se asume el objetivo
de que la EpTS sea una politica publica del Gobierno Balear; y durante el diagndstico varias han
sido las voces que han recalcado la importancia de dejar de hacer una politica “paternalista” y
dar mas empuje a las acciones de transformacién en nuestros territorios, en nuestras politicas.
Dejar las bases en los dos proximos afios para que esto suceda, seria dar un paso muy importante
en este sentido.

Rec. 4. La EpTS no deberia ser tan sélo un dmbito de actuacion, sino el espacio mismo desde
donde reflexionar la propia politica de cooperacién y el principal hilo conductor de la coherencia
de politicas®?, junto con la Agenda 2030. Se recomienda a la DGC la elaboracién de una
investigacidn o estudio sobre coherencia de politicas, bajo una de las lineas de trabajo que apunta
la estrategia EpTS (usando los ODS de la Agenda 2030 como marco e incluyendo a colectivos
feministas y otros colectivos sociales de IB en las consultas) que pueda dar pistas de por donde
mejorar esta linea de trabajo y, sobre todo, que aporte argumentos politicos a la DGC a la hora
de promover la cooperacion como hilo conductor de la coherencia de politicas (podria invitarse
a la UIB a hacerlo dentro del convenio entre ambas entidades). Por supuesto, esta investigacién

En especial en el dmbito de politicas publicas socio-educativas, en la generacidén y comunicacion del conocimiento y en aquellas

politicas publicas con las que la Estrategia de EpTS plantea fomentar iniciativas de didlogo y coordinacién (EpTS, p. 17)

11
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debe hacerse desde una mirada feminista, de derechos humanos y de sostenibilidad ecolégica.
Es aqui donde cobrara sentido el papel politico de la DGC (visibilizando este tipo de acciones).

Rec. 5. Tal como también se recoge en la estrategia de EpTS, este dmbito de accion es el mas
adecuado para que las entidades del sector realicen acciones conjuntas o “se articulen con
colectivos feministas diversos y otros colectivos o iniciativas que actuen en IB en la promocion de
los derechos humanos (LGTBI, poblacion migrante, movimientos antirracistas) y sostenibilidad
ecoldgica”.

Dado que la estrategia de EpTS esta formulada para 3 afios y este diagndstico desembocard en la
elaboracién de una hoja de ruta para 2 afios, se recomienda priorizar acciones de la Estrategia de
EpTS que cuenten con un enfoque feminista de forma a no tener que duplicar acciones. Para ello
se recomienda estudiar las diferentes metas y actuaciones prioritarias que plantea la estrategiay
realizarlas desde un enfoque feminista o articuladas con algunas de las acciones propuestas en
estas recomendaciones. Algunos ejemplos son:

En la meta 2 (Nivel 2), relativa a la promocién de capacidades, se sefiala como punto de partida la
formacion en la incorporacion del enfoque de derechos y de género, que incluye también la mirada
ecofeminista de los cuidados (p. 24 de la Estrategia). En las recomendaciones que daremos en el analisis del
sector se incluyen posibles propuestas que podrian encajar aqui.

En las actuaciones prioritarias que se sefialan en el Nivel 3, existe un buen caldo de cultivo sobre el
que incorporar el enfoque feminista, sin necesidad de duplicar acciones, lo que permitird maximizar recursos.
Ejemplos: Consolidar el Festival Altres Cinemes (se pueden poner peliculas de mujeres o de tematica de
interés feminista); establecer anualmente una serie de lineas tematicas concretas para las acciones de
sensibilizacion, integrando una mirada feminista en los temas que se elija; establecer un presupuesto
especifico para la realizacién de proceso de sistematizacion, evaluacién y difusién de buenas practicas de
EpTS, estableciendo como criterio de seleccion aquellas que hayan integrado bien la perspectiva de género
o que hayan contemplado desde el inicio un enfoque feminista.

Rec. 6. Se debe ir pensando en cuestiones comunes a los diferentes sistemas de opresién que se
cruzan con los criterios sexo/genéricos, como son la etnia, la orientacidn sexual e identidad de
género, la clase social, la edad, la diversidad funcional, etc., todos ellos agrupados ahora bajo el
concepto de interseccionalidad. Sobre esos elementos comunes se recomienda que al menos el
principal “comuin denominador” (la violencia) pase a tener caracter transversal (erradicaciéon de
la violencia) en todos los proyectos o bien se genere una linea especifica que trabaje los diferentes
tipos de violencias generadas por estos sistemas de opresion (aqui podria incluirse la linea de
defensoras).

Rec. 7. Sobre el papel politico de la DGC, se recomienda:

O En linea con las sugerencias que hacen las entidades del sector: generar
mecanismos y herramientas de coordinacién relativas a la construccion del
enfoque feminista (“abrir un espacio en la web o en otra herramienta virtual a la
que tengan acceso las entidades donde se puedan establecer un calendario
conjunto, un mapa de acciones, un cajon de recursos, etc.”); asumir un rol de
impulsor y facilitador de este cambio de paradigma; promotor de la coherencia
de politicas y haciendo incidencia a nivel de IB, estatal e internacional.

0 Se recomienda ir generando acciones (de cooperacién directa, cooperacion
técnica y/o de generacion de conocimientos con enfoque feminista) que ayude
a crear la sefia de identidad esperada de la cooperacién balear de forma a
afianzar el enfoque feminista en los dmbitos de actuacion que se definan.

12
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> NIVEL OPERATIVO Y TECNICO

Estrella Ramil Paz

En este nivel se analiza la propia aplicaciéon de la politica en lo relativo a los ejercicios de
planificacion operativa; las acciones y programas que se llevan a cabo; las capacidades existentes
y las herramientas que permiten incluir la perspectiva de género y feminismos en el quehacer de
la DGC (planes operativos, memorias anuales, acciones de seguimiento y evaluacién; formularios;
baremos de valoracidn; subvenciones; acciones de sensibilizacion e impulso de la tematica dentro
del sector...). Se ha tomado como periodo de estudio los afios 2020y 2021, para acotar el alcance

de la revisidon documental®3.

Existencia de algunos programas especificos
sobre derechos de las mujeres o de agenda
feminista, en especial en la linea de
cooperacién directa (programa PNUD,
UNWomen; Programa Otras Voces, Otras
Realidades; programa formativo con otras
entidades del sector). Previsto para 2022 abrir
linea de defensoras.

FORTALEZAS DEBILIDADES
PLANES OPERATIVOS ANUALES:

En los planes operativos, se observa un

avance progresivo afio a afio, concretado en

el Objetivo Especifico dirigido a incorporar los

DDHH, la sostenibilidad ambiental y la

equidad de género como enfoques

transversales.

PROGRAMAS: PROGRAMAS:

-No se cuentan con lineas especificas de
apoyo a organizaciones feministas y/o de
mujeres que trabajen cuestiones estratégicas
o sobre los derechos de las mujeres.

-No se cuentan con evaluaciones de caracter
constructivo que informen de lo que se hacey
de como se hace en cuestion de perspectiva
de género y/o enfoque feminista.

-El analisis de algunos documentos del nivel
operativo (ej.: memoria de actividades 2020)
muestran que tan sélo una minoria de
proyectos se centran en temas relevantes
para el feminismo o se enuncian en clave de
género. Los que si lo contemplan suelen
centrarse en su gran mayoria en prevencion y
atencién de violencias (para el caso de CD) y
un numero mas reducido aun en el ambito de
EpTS.

MECANISMOS Y HERRAMIENTAS TECNICAS:
-Falta de concrecion para transversalizar el
enfoque de género a lo largo del ciclo de
planificacion: plan operativo, convocatorias,
asignacién de recursos; instrumentos de
formulacién y seguimiento; ausencia de
evaluaciones constructivas o mecanismos de
rendicién de cuentas cualitativos.

13 5e han revisado, entre otros, documentos relevantes para este nivel, del tipo: Plan operativo 2021; Memoria de Actividades
2020; convocatorias y formularios en los diferentes ambitos de trabajo 2021; informes de seguimiento; baremos utilizados;
programas de cooperacion directa y multilateral; programas derivados del Pacto de Estado contra las Violencias.
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PASOS EN LA DESBUROCRATIZACION DE LA
AYUDA:

Se valora el compromiso de dar pasos en este
sentido (Decreto 15/2018), sin embargo, los
pasos dados hasta el momento son muy
débilesy poco percibidos por las entidades del
sector:

- Se ha cambiado la modalidad de
justificacion de afios anteriores
anterior por auditorias.

- Existe una modalidad diferente para
programas de mas de 150.000€ y otra
para pequefios proyectos, de forma a
qgue las ONGs pequefias no compitan
con las grandes.

-En algunos formularios se abre la posibilidad
de hacer comentaros sobre los mismos, pero
son pocas las organizaciones que responden,
(cuando lo hacen suelen hacer alusion a la

-Aunque existe una pretension de integrar la
transversalidad del enfoque de género en los
formularios y el modelo de baremacidn, ésta
es muy imprecisa (se queda mas en el terreno
de la existencia o no de estrategias de género
por parte de las organizaciones y en
cuestiones numéricas; en el mejor de los
casos pregunta por necesidades diferenciadas
por cuestiones sexo-genéricas). En algunos
casos es practicamente nula (informes CD vy
AH; formularios prospecciones). Sobre
cuestiones de interseccionalidad no existe
ninguna medida.

-El disefio de dicha integracion depende
principalmente de la persona responsable de
la convocatoria y de criterios subjetivos a la
hora de hacer las valoraciones.

-No existen condicionalidades ni mecanismos
que generen una progresién en términos de
capacidad politica y técnica tanto de las
organizaciones con las que se trabaja, como
en sus estrategias o programas. Baremacion
limitada

-La valoraciéon de los proyectos continla
siendo, principalmente, en clave de eficiencia
y eficacia vs potencial para la transformacion.
-En los formularios de AH no se contempla
nada sobre violencias o medidas sobre
violencia o agresiones sexuales, tal como se
recoge en los documentos de politica.

BUROCRATIZACION DE LA AYUDA:

-Modelo weberiano de burocracia que influye
negativamente en la creacién de capacidades
politicas en el sector y en la consecuente
“onegeizacién” de lo que podrian ser un tejido
asociativo mas activo politicamente.
-Exigencias requeridas para las entregas de
presupuesto en programas plurianuales.
-Exigencias usadas en EpTS de reporte a la
DGC sobre todas las acciones que se llevan a
cabo.

-No existen formulas apropiadas o adaptadas
a la participacion de colectivos sociales, sin
estructura estable, que integran acciones de
EpTS o Desarrollo, pero que son protagonistas
0 motores de cambio
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complejidad, extensidén, repeticién de
cuestiones, ...)

-El hecho de que se hayan externalizado la
revision de informes técnicos ayuda a que el
equipo de la DGC libere tiempo para otras
cosas de mayor interés (no asi a las
entidades).

CREACION DE CAPACIDADES:

El actual Plan Director contempla la
realizacion de planes formativos anuales
tanto a lo interno de la DGC como para el
sector y otros sectores interesados, lo que
permite abrir procesos continuos de refuerzo
de capacidades.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
El Decreto 15/2018 por el que se simplifican | Posibles limitaciones de la actual ley de
las normativas de justificacion. subvenciones si se llevase a cabo un proceso

mas consistente de desburocratizacién (a ser
Existen algunas experiencias en IB de mejora | estudiado)

de mecanismos de rendicién de cuentas sobre
la transversalidad del enfoque de género,
como es el caso del Fons Menorquin, que
podrian servir de modelo en un primer
momento.

Consideraciones a tener en cuenta sobre este andlisis:

La estrategia de mainstreaming de género, propuesta en Beijing y Beijing + 10, sigue siendo una
propuesta valida a ser aplicada en cualquier politica publica. El llamado “fracaso” del
mainstreaming, se atribuye por parte de muchas analistas a varias razones, entre ellas 3 que se
ven reflejadas en el presente diagndstico:

- la falta de claridad conceptual que confunde los objetivos sustantivos (la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como horizonte al que llegar) con los
instrumentales (la propia estrategia de mainstreaming o mal llamada transversalizacion);
o lo que es lo mismo, la brecha entre las intenciones y compromisos politicos y su
aplicacion practica, dando lugar a practicas despolitizadas y a un diluir del enfoque
feminista en aras de una tecnificacidn de las cuestiones de género;

- latension entre la voluntad de aplicacion de dichos compromisos y la cultura burocratica
y patriarcal (modelo weberiano de burocracia) que rigen los instrumentos usados en la
cooperacién internacional (cualquiera que sea el ambito de actuacion);

- los enfoques que se utilizan en la implementacién de las politicas, centrdndose
fundamentalmente la discusidon en los enfoques de mujeres en el desarrollo (en adelante
MED) y género en el desarrollo (en adelante GED), sin contemplar propuestas mas
contempordneas. Ademads, teniendo en cuenta las diferencias importantes en cuanto al
foco del problema, pareceria imprescindible clarificar en qué enfoque se ubican las
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actuaciones, ya que esto tiene implicaciones relevantes para la planificacion (los
proyectos con enfoque GED, por ejemplo, requieren de procesos mas largos que los
MED), la baremacion y el conocimiento del proyecto que se lleva a cabo.

En relacion a esto, como se comentara asimismo en el apartado 3, el contexto actual requiere ir
mas alld del paradigma de igualdad. Si bien este paradigma aun puede ser imprescindible para
crear estrategias que minimicen o reduzcan el impacto de los sistemas opresores que rigen
nuestras vidas (objetivo de muchos de los proyectos que se llevan a cabo), hay una necesidad de
expandir el apoyo y disefio de acciones que comporten alternativas a los modelos dominantes,
biocidas y generadores de opresiones y privilegios, donde sin duda se podran apoyar acciones
que trascienden el enfoque GED y que generan una serie de postulados criticos (y con esto la
creacién de nuevas herramientas para conseguirlo).

Conclusiones generales del andlisis:

Las declaraciones favorables de los documentos de politica no se corresponden con el nivel
operativo, principalmente en cuanto a la rendicidn de cuentas sobre la transversalidad de género
en los mecanismos y herramientas técnicas (convocatorias, formularios, baremacién ..) o
practicamente nula (informes CD y AH; convocatoria prospecciones), resolviéndose con medidas
imprecisas o insuficientes. Y con esto no se esta cuestionando la voluntad de mejora, que sin
duda existe, sino la capacidad técnica para hacerlo, como veremos en el siguiente nivel de analisis.

Esto resulta en la integracién de ciertos elementos de analisis del enfoque de género en las
herramientas que permite que hablemos de herramientas relativamente sensibles a las
cuestiones de género, que en mayor medida dependen de la persona que realiza la convocatoria,
faltando bastante por hacer para que realmente podamos hablar de transversalidad. Por otro
lado, los baremos usados en la valoraciéon de los proyectos vienen a reafirmar como en la practica
los temas de género siguen siendo bastante “irrelevantes”, tanto por la modalidad de baremacion
(criterios subjetivos o de posicionamiento de la persona que valora), como por el valor que se le
da a este tema. Por ejemplo: se valora que la organizacién tenga una estrategia de género, ¢ pero
se valora el contenido, la progresion, la aplicacion de esta estrategia?

A pesar de todo esto, lo realizado hasta el momento por parte de la DGC ha servido de palanca
para promover interés o para que algunas organizaciones hayan hecho algunos movimientos. La
experiencia nos dice que este mandato externo muchas veces funciona, pero se ha de acompafiar
de medidas que favorezcan una real apropiacidén, medidas que pueden ser exigidas y/o facilitadas
por la DGC.

Recomendaciones hacia un horizonte de equidad y despatriarcalizacién:

Rec.1: Desarrollo de herramientas metodoldgicas y técnicas para todo el proceso de planificacion
e instrumentacién de la politica (planes operativos; convocatorias, formularios, informes de
seguimiento y medidas de baremacion), pasando de un intento de tener instrumentos “sensibles”
a las cuestiones de género a un enfoque de rendicidon de cuentas sobre el enfoque de género e
interseccional. Para ello, ademads de la creacién de capacidades de la que se hablard en el
siguiente nivel, se podra estimular el intercambio, coordinacién y aprendizajes con otras
entidades, por ejemplo, Fons Menorquin, otras CCAA.

Rec. 2. Promover una cultura de rendicion de cuentas que permita la extraccién de aprendizajes,
a través de evaluaciones externas de cardcter constructivo con algunos proyectos que sirvan de
aprendizaje para las entidades del sector u otras formulas de generaciéon de conocimientos
relativos a las cuestiones de género e interseccionalidad.
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Rec. 3.: Urge despatriarcalizar el modelo de financiacién en sus diferentes fases, principalmente
en lo relativo a la rendicidn de cuentas a nivel técnico y financiero y en los trdmites de acceso a
fondos, para que sean mas amigables, con formatos mas flexibles y destinados a financiar
procesos de mas largo alcance. En particular se recomienda flexibilizar ciertas lineas de
financiacion para aquellos grupos de base que estan participando activamente en las acciones de
EpTS o CD. No se debe exigir lo mismo a colectivos feministas, o grupos de mujeres que no estan
onegeizadas para no caer en errores del pasado. Sus capacidades no son como las de las ONGDs
(por ejemplo: las iniciativas de defensoras): se necesita flexibilidad y trabajo por procesos; sin
tanta exigencia burocratica. Lo mismo ocurre “con aquellos trabajos que hacen personas que no
pueden emitir facturas en los proyectos de EpTS y con las que se requiere y seria deseable que
participasen activamente en las actividades de los proyectos”.

Rec. 4: Seguir potenciando los DDHH de las mujeres y los temas de equidad de género y
feminismos dentro de la linea de cooperacién directa y cooperacion técnica (cuando se retome),
por ejemplo: entre el Instituto de la Mujer de algln pais con el que se trabaje con el de Baleares,
en lalinea en que se puedan extraer aprendizajes de ambos lados sobre estrategias de aplicacién
de politicas de igualdad.

> NIVEL DE ESTRUCTURA, CAPACIDADES Y GENERO A LO INTERNO
En este nivel se tiene en cuenta la estructura (entendida ésta como el organigrama vy
responsabilidades en materia de géneroy feminismos) y las capacidades que componen el equipo
de trabajo de la DGC en dicha materia. Ademas, a lo largo del proceso de analisis se ha visto
necesario incluir otro punto relativo a las cuestiones de la cultura organizativa al interior de la
DGC, que hemos llamado género a lo interno de la DGC y modelo de trabajo.

FORTALEZAS DEBILIDADES

ESTRUCTURA: ESTRUCTURA:

-Un equipo abierto y comprometido a
incorporar un enfoque feminista.

-Una direccidn favorable y proactiva en este
sentido.

-Un equipo, cada vez mas consolidado, con
suficiente  autonomia y capacidad de
influencia.

-El hecho de ser personal funcionario aporta
seguridad (aunque por los mismos motivos
conlleva riesgos: acomodarse, traslados, ...)

CAPACIDADES:

-La mayoria de las personas del equipo
cuentan con formacién basica, lo que supone
no empezar de cero. Esto se refleja en algunas
de las cuestiones introducidas en varias
herramientas de planificacién.

-Algunas personas del equipo realizan
formaciones especializadas por su cuenta, con
fines a mejorar su labor profesional.

-Existen planes formativos a lo interno que se
pueden aprovechar.

Una persona responsable de los temas de
género vs corresponsabilidad de todo el
equipo. Riesgo a la compartimentalizacién de
las cuestiones de género.

Equipo pequefio. Dependencia de personas

CAPACIDADES:

-Equipo técnico con formacion basica o media
en temas de género y desarrollo, pero sin
habilidades especificas para aplicar estos
conocimientos en la politica y en las
herramientas: “hay mucha confusion de
conceptos, falta saber la utilidad de lo que se
pide, de lo que se barema o no se barema”.
-Diferentes visiones feministas, por parte del
equipo  técnico, pueden dificultar Ia
traduccion de  estas  posiciones en
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GENERO A LO INTERNO:

Cuestiones relativas a permisos, conciliacién,
uso de lenguaje no sexista, protocolos sobre
acoso sexual, etc. estan regidas por el Il Plan
de lgualdad de IB que es un plan avanzado.

mecanismos  concretos
valoracién, por ejemplo).
-Falta formacién en teoria feminista que
ayude a posicionarse claramente algunos
temas

-No se cuenta con evaluaciones con enfoque
feminista que les permita tener valoraciones
sobre lo que se aprueba

(baremos  de

GENERO A LO INTERNO:

-Hay una sensacién de horizontalidad que
parece estar naturalizada (aunque algunas
personas consideran que se trata de un
equipo jerarquizado), sin embargo, si hay una
percepcién de que hay aspectos que deben
ser mejorados, en especial con el modelo de
trabajo.

-Dentro del equipo las principales tensiones o
aspectos a mejorar son: comunicacion,
asuncion de responsabilidades; diferencias en
las condiciones de los puestos de EpTS y CD
(nivel medio EpTS y superior de CD); algunas
tomas de decisiones desde la direccion sin
consultas previas; ciertas tensiones en torno
al teletrabajo (limitaciones del teletrabajo
implica mas carga para otras personas);
cuidados dentro del equipo (incluyendo
gestion conflictos).

-Riesgo de mayor segregacion vertical cuando
salga la actual directora (por las tendencias de
este fendmeno en la administracion balear)

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

El Il Plan de Igualdad de GOIB y la alianza con
el IB Dones es una oportunidad para poder
sostener las fortalezas actuales y para
profundizar en algunas de las debilidades
encontradas.

Cambios en la direccion general actual podra
dar lugar a que el trabajo iniciado hacia una
cooperacién fundamentada en un enfoque
feminista deje de ser una prioridad.

Posibles salidas de personal formado si no
existen elementos que les genere motivacién
o posibilidades de desarrollo profesional.

Consideraciones a tener en cuenta sobre este andlisis.

El “puertas afuera” siempre pasa por encima del “puertas adentro”: esta frase surgida en una
entrevista ilustra muy bien cdmo las cuestiones internas suelen pasar mas desapercibidas porque
normalmente nos paramos mas en el “hacer” (ligado a nuestra misién) que en el ser (que es lo
gue nos define como entidad).

“Si el feminismo es hacer politica de otra forma y ademds se pide a las ONGs que tengan planes
de igualdad, estrategias a lo interno, etc., la DGC ha de ser ejemplo”. Las cuestiones de género a
lo interno se reflejan en varias medidas que el Il Plan de lgualdad recoge (cuestiones de
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conciliacion, desarrollo profesional, segregacién vertical y horizontal, ....), pero también se han de
tener en cuenta cuestiones que tienen que ver mds con la cultura “generizante” de las
organizaciones.

Las organizaciones (en sentido amplio) no son neutrales en cuanto a las cuestiones de género.

- Existe una cultura “generizante” que puede estar presente en determinados aspectos de
la cultura organizativa y que podemos pensar que es “neutral” (lo neutral en un sistema
patriarcal = “lo masculino”). “Lo masculino” entendido como “lo deseable”, “lo que se
valora”. Podemos hablar de una “subcultura” de género que nos viene dada (ej: ausencia
de llegar a pactos; desvalorizacidn del trabajo de cuidados, lo que se considera productivo
o improductivo; etc.)

Cada persona que componemos una organizacion presentamos una serie de acciones,
comportamientos, actitudes, mensajes hablados o corporales que son propios de cada culturay
que estan fuertemente asociados (via estereotipos o via normas formales o informales) con uno
u otro género. De modo que hay practicas, conscientes o inconscientes, “aceptables” sélo para
hombres y otras sélo para mujeres (incluyendo una u otra para personas de género no binario).
Todo ello configura un modelo de trabajo patriarcal que se traduce en cuestiones del tipo: trabajo
en equipo vs trabajo en grupo o desempefio individual; falta de participacién en ciertas tomas de
decisiones que afectan a las areas, por deficiencia en los mecanismos de comunicacion de la
informacién que influye en dicha toma de decisiones o en cuestiones operativas; sentimientos de
inseguridad; ausencia de cultura de cuidados, etc.

Conclusiones generales del andlisis:

En cuanto a la estructura y las capacidades, el equipo técnico de la DGC cuenta en primer lugar
con un compromiso claro y con conocimientos bdsicos y tedricos sobre algunos temas que se
tratan en los estudios de género y desarrollo, pero falta desarrollar nuevas habilidades para
aplicar estos conocimientos, de forma concreta, en los instrumentos de planificacion. Esto tiene
asimismo relacién con la necesidad de que el equipo de la DGC se corresponsabilice de la
integracion de las cuestiones de género y enfoque feminista vs una Unica persona responsable.
El hecho de que haya una persona responsable de género conlleva varios riesgos: que ésta no
cuente con la capacidad de influencia suficiente; que haya de asumir responsabilidades de otras
personas del equipo cuando éstas no sean capaces de asumir las acciones derivadas a la
transversalizacion;, o que las cuestiones relativas al enfoque feminista queden
compartimentalizadas, en lugar de pasar a la corriente principal de la entidad. La experiencia nos
ha mostrado que estas cuestiones no se mantienen tan sélo con una persona responsable,
aunque ésta continle siendo el punto focal para algunas cuestiones relevantes.

Género a nivel interno de la DGCy modelo de trabajo no patriarcal: si bien durante el diagnéstico,
las cuestiones de género a lo interno de la DGC no han sido de los temas mads relevantes ni
preocupantes, si amerita hacer algunos comentarios que tienen que ver con lo que en los
diagndsticos de género llamamos “la capa profunda de la cultura organizativa”. En este sentido,
se pasaron cuestionarios entre algunas personas del equipo técnico, administrativo y juridico y
se trataron estos temas en alguna entrevista con los cargos directivos. Los temas tratados fueron
los siguientes: modelo de trabajo (con cuestiones que incluian desde trabajo en equipo vs
desempefio individual, a toma de decisiones o manejo equitativo de la informacidén); sesgo de
género relativos a situaciones de excedencias y/o reduccidon de jornada; medidas sobre
corresponsabilidad de los cuidados y equilibrio entre vida personal y laboral; existencia de
protocolos sobre acoso sexual o por razones de sexo/género; uso de lenguaje sexista; cuidado
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del espacio de trabajo; igualdad de oportunidades y trato en la trayectoria de la carrera

profesional (desde la seleccién hasta la promocion o las retribuciones). Muchas de estas
cuestiones son las contempladas en el lll Plan de igualdad entre mujeres y hombres de la CAIB y
otras se contemplan en las experiencias practicas de modelos de trabajo no patriarcales. El
resultado del andlisis es bastante positivo. Parece que las politicas de igualdad en la
administracién se respetan en buena medida, sin embargo, hay cuestiones relativas al modelo

patriarcal del trabajo sobre las que se pueden considerar posibles mejoras. Se sefialan a
continuacion aquellas que la DGC deberia cuidar mas:

(0]

Entre el personal administrativo y juridico, se da una mayor percepcién de las
jerarquias y el modelo piramidal del trabajo, que entre el equipo técnico o la
direccion de la DGC.

La figura de un hombre al frente de un equipo de mujeres con conciencia de
género, aungue no se perciba como un problema, requiere asumir formas de
liderazgo muy cuidado y existe un cierto temor a que, con la salida de la actual
directora, pueda ocupar este puesto otro hombre, como ya ha ocurrido en el
pasado.

Si bien la mayoria de personas se sienten cémodas con las medidas de
conciliacion, de corresponsabilidad y equilibrio entre vida familiar y laboral, si es
cierto que existe un cierto sesgo de género en las percepciones del equipo que
conforma la DGC: algunas de las mujeres del equipo mas concienciadas con los
temas de género, apuntan a que todavia “se hace un poco cuesta arriba”
conseguir este equilibrio; entre los hombres parece que, si bien concuerdan
totalmente con estas medidas, les cuesta mas asumir la asuncion de las mismas
en el dia a dia. Es decir: sigue habiendo una percepcién diferente, muy fina y sutil,
en las creencias e imaginarios de hombres y mujeres, en lo relativo al continuum
entre la vida laboral y personal. Si bien esto no se ve como un problema por
parte de nadie del equipo, si es interesante saber que en la capa profunda de la
cultura organizativa queda “un poso” en este sentido que hay que seguir limando
del imaginario de la organizacion. Prueba de ello es lo que se explica en el punto
a seguir.

Las mujeres son las que mas recurren a las medidas de excedencia, conciliacion,
reduccién de jornada. Todas las personas a las que se les ha preguntado
concuerdan en ello. Y esto no es una cuestion menor, ya que sigue siendo, a nivel
de la administraciéon de IB (tal como se recoge en el estudio ex ante de la
elaboracién del /Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la CAIB, mayo
2021), un sesgo de género a tener en cuenta por la repercusion que esto tiene
en la todavia segregacién vertical existente en la administracién balear, lo que
significa una mayor presencia masculina en puestos de liderazgo,
independientemente del tipo de lugar o de categoria (BOIB N. 59 6 de Mayo,
fasciculo 85- sec. lll p. 16957). Y asimismo, tal como se constata en la DGC: una
mayor percepcion por parte de mujeres que de hombres sobre las dificultades de
la conciliacion, en detrimento de la posicién que ocupan en el lugar de trabajo.

20



Diagnostico sobre Perspectiva de Género y Agenda Feminista de la Cooperacién Balear
Estrella Ramil Paz

O En relacién al modelo de trabajo de equipo vs trabajo en grupo o desempefio
individual¥: la percepcién mayoritaria es la de que el desempefio individual
prima sobre el trabajo en equipo, a pesar de la existencia de reuniones periddicas
del equipo técnico, en especial desde la entrada de la nueva directora. Por el
contrario, son las personas que conforman el equipo administrativo las que
sienten que entre ellas si trabajan en equipo. Esto influye, entre otras cosas, en
el cuidado sobre el circuito de las comunicaciones, la importancia que se da a la
creacidn de pactos, la inquietud que puede generar el no estar por dentro de
ciertas decisiones que, aun siendo del ambito politico, influyen en su dia a dia.

Recomendaciones hacia un horizonte de equidad y despatriarcalizacién:
Sobre estructura:

Rec. 1. Se recomienda que no haya una sola persona responsable de las cuestiones de género,
sino que haya una corresponsabilidad de todo el equipo, lo que implica ir creando una cultura
feminista a lo interno. Ello pasa por la construccién de capacidades y concienciacién politica
feminista. Este modelo es compatible con la existencia de una persona focal para aquellas tareas
gue el equipo considere necesario, por ejemplo: ser la cara publica de la DGC en cuestiones
feministas y/o de género; responsabilizarse de tareas de coordinacidn, etc.

Sobre construccién de capacidades:

La cuestidn de la creacidén de capacidades no sélo es importante para consolidar un equipo
comprometido y capaz de llevar adelante las cuestiones de género y feministas en su quehacer,
sino que también pasa por la necesidad de uniformizar conceptos y definiciones que ayuden a
consensuar posiciones y elaborar de forma conjunta cuestiones relativas a la planificacién,
rendicién de cuentas y mecanismos de baremacion que integren un enfoque feminista. En este
sentido se recomienda:

Rec. 2. Definir un plan formativo personalizado para el equipo técnico de la DGC que permita
superar las dificultades diagnosticadas en el plano operativo y técnico del apartado anterior: falta
de claridad de conceptos, posicionamientos diferentes, baremacién subjetiva, etc. El plan deberia
incluir la integracion practica del andlisis de género interseccional en las herramientas de
planificacion y rendicién de cuentas sobre el enfoque feminista.

Rec. 3 Seguir participando, junto a otros actores del sector, en sesiones formativas de caracter
politico y/o técnico en lo relativo a feminismos.

Sobre género a lo interno y modelo de trabajo:

Rec. 4 Una vez compartido este diagndstico y consensuado aquellos aspectos prioritarios a
mejorar, se recomienda realizar una formacién “a medida”, en especial para puestos directivos y
alguna persona del equipo técnico sobre facilitacién de grupos, gestién de conflictos y cultura del
cuidado, que ayudan enormemente en las tereas de liderazgo inclusivo, mas aun cuando en

14 De forma muy resumida: El desempefio individual supone la valoracién del logro individual, la importancia del sobreesfuerzo y de
una amplia disponibilidad para el ejercicio del empleo; deja de lado los procesos, las relaciones y los aportes diversos que han sido
necesarios para la consecucion de resultados. El trabajo en grupo se basa en ese mismo empefio individual, pero con una persona al
frente que lidera y reparte tareas. El trabajo en equipo trata de un grupo de personas con capacidades diversas que interactian entre
ellas, hay un reparto equitativo de tareas y el equipo asume la responsabilidad colectiva sobre los resultados del trabajo,
autodirigiéndose, al tiempo que cuidan del proceso del grupo, creacion de consensos, evaluaciones de desempefio, etc.
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equipos muy feminizados existen hombres en puestos de direccion. Esto ayudaria a seguir en el
camino ya iniciado por el GOIB de “despatriarcalizar el modelo de trabajo”;

Rec. 5. Sobre la segregacidn vertical: aunque, como decimos, no se ha considerado un gran
problema que los puestos superiores estén “jefeados” por hombres (antes 2 ahora 1), estaria
bien que se profundizara mds en esto, tal vez con apoyo de IB Dones o Funcién Publica que han
hecho un diagndstico sobre esta situacion para la elaboracion del Il Plan de Igualdad y es una
cuestién ya identificada y que se esta trabajando en el GOIB.

Rec. 6. Crear mayores condiciones y seguir promoviendo una mayor cultura de trabajo en equipo,
incluyendo los puestos administrativos y juridicos de forma a que se sientan parte del equipo y
no mero personal de apoyo.

Rec. 7. Seguir potenciando y normalizar modelos de trabajo que faciliten atender a exigencias
familiares y/o tareas de cuidados (teletrabajo, flexibilidad horaria, etc.), sin que esto signifique
favorecer aiin mas el modelo de trabajo basado en el desempefio individual vs trabajo en equipo,
buscando medidas que no supongan sobrecargar a las personas que no teletrabajan por las
propias limitaciones que pueda presentar esta modalidad de trabajo.

Rec. 8. Que desde la direccion de la DGC se indague con la Direccion General, el IB Dones, Funcion
Publicay otras administraciones que estan al frente de impulsar el lll Plan de Igualdad sobre como
mejorar cuestiones relativas a corresponsabilidad y promocién de mujeres en puestos de
influencia, cuando amerite hacerlo, para evitar segregacién vertical.

» NIVEL SECTOR
En este nivel se hace una primera aproximacion de aquellos actores claves con los que interactia
la politica de cooperacion vy, siempre, en relacién al trabajo en alianza o apoyo que la DGC realiza
con dichos actores: FONS, OCDS- UIB, CONGDIB y ONGDs.

Dado que en los apartados del nivel estratégico y operativo ya se recogen las aportaciones
realizadas por estas entidades, nos cefiimos aqui principalmente a analizar aspectos relacionados
a lavoluntad y cultura organizativa; las capacidades y las necesidades de estos actores en relacién
al avance en materia de género y feminismos que se pretende hacer con la futura hoja de ruta.

FORTALEZAS DEBILIDADES

VOLUNTAD Y CULTURA ORGANIZATIVA: VOLUNTAD y CULTURA ORGANIZATIVA:

- Existe una masa critica feminista | La cultura patriarcal que impregna a muchas
importante entre los equipos técnicos | de las organizaciones hace que no se prioricen
de las ONGDs; por el contrario, en los | estos temas a lo interno, salvo en raras
puestos de direccion o gobernanza no | excepciones.

es un tema al que se le suela dar - No hay personas responsables ni esta
prioridad. integrado en la cultura organizativa

- Entre las ONGDs existe una visidon - Falta de recursos econdmicos,
generalizada de que con sélo la personales y tiempo.
sensibilidad o compromiso de los - La responsabilidad de promover las
equipos técnicos no se puede cuestiones de género y/o feminismo
avanzar. Muchas apuntan a la a lo interno suele recaer en algunas
necesidad de presionar a los 6rganos personas, pero no hay una
de gobierno de sus organizaciones. corresponsabilidad  organizacional,
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- Todas cuentan con estrategias de
género y/o planes de igualdad; sin
embargo, las diferencias entre lo que
integran unas y otras en estos
instrumentos son bastante dispares,
desde aquellas que cuentan con
estrategias muy favorables (lineas de
trabajo, género a lo interno,
capacitaciones, ..) a aquellas cuyo
uso es meramente instrumental.

- En entidades como los FONS, la
OCDS-UIB 'y la CONGD-IB: el
compromiso se da también por parte
de las personas que ocupan cargos de
liderazgo. En algunos casos es muy
claro y se revierte en las agendas
(OCDS-UIB) y en otros depende de si
hay personas a titulo individual de los
equipos técnicos que consiguen
operativizar esta voluntad politica
(FONS, CONGD-IB)

e GENERO A LO INTERNO:

Este ha sido el apartado del formulario que
mas positivo se ha visto, si bien muchas
personas apuntan a la necesidad de mejorar
ciertos aspectos (a tener en cuenta que el
cuestionario trata tan solo de recoger una
primera foto).

Buenas practicas: Existen algunas
organizaciones que han avanzado en materia
de género a nivel interno (por ejemplo: temas
cuidados, flexibilidad vida laboral/personal;
protocolos de prevencién de acoso sexual,
acoso por motivos de género y acoso moral;
...). Una organizacién cuenta en su estrategia
con una linea de “generacién de una
comunidad de aprendizaje de género”, libros
de estilos para uso de lenguaje inclusivo;
protocolos de cdmo incluir la perspectiva de
género en los proyectos.

con el consecuente riesgo de falta de
sostenibilidad.

- Todas las organizaciones, excepto 2
son conscientes de que la
transversalidad de los temas de
género en las acciones que llevan a
cabo no se aplica bien.

- AUn en los casos en que las
organizaciones cuentan con politicas
o estrategias precisas, hay conciencia
de que esto no implica que haya
agendas feministas ni que la cultura
interna adopte medidas
transformadoras.

- En cuanto a los espacios de trabajo

hay un equilibrio entre aquellas
organizaciones que los sienten mas

dirigidos a la “productividad” vy

aquellas que sienten que son espacios
mas cuidados vy vivibles

- La CONGD-IB no tiene una comision
de feminismos y se cuentan con los
dedos de una mano las entidades que
tienen una sefia de identidad o
trayectoria feminista. Cuando esto
ocurre, suele ser porque esta liderada
por una feminista.

e GENEROA LO INTERNO:
-En la mayoria de las organizaciones no
existen protocolos de igualdad, acoso sexual,
conciliacion, etc. a lo interno.
-Cuestiones relativas a modelo de trabajo

patriarcal y gestién de conflictos (la capa

profunda de la cebolla) son las menos

trabajadas.

-Aungue se ha mejorado en los Ultimos afios,
sigue habiendo mdas hombres en puestos de
gobierno y/o direccién/coordinacién y mas
mujeres como personal técnico y que se
encargan del trabajo de cuidados.

- Sigue habiendo una aplastante mayoria de
mujeres voluntarias (un 62% de mujeres
voluntarias frente a un 38% de hombres,
Informe CONGD-IB 2018).
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e AGENDAS:
La mayoria de ONGDs contemplan temas de
“igualdad” o “género” como temas de
trabajo®® y mayoritariamente son mujeres la
poblaciéon destinataria de los proyectos
(Estudio 2018 CONGD-IB).
Para el caso del resto de entidades: la OCDS-

UIB es la que cuenta con una agenda mas
claramente feminista, mientras que el resto
de entidades se mueven bajo el paradigma del
ODS5, sin claridad de enfoque (algunas
identifican el enfoque de eficiencia vy
empoderamiento como el mas habitual, pero
no se ha podido auscultar cémo se traduce el
enfoque de empoderamiento en la practica).
Entre los Fons, el Menorquin es el que mas ha
avanzado para integrar la transversalizacion
de género en sus convocatorias e
instrumentos. La clave ha sido tener a una
feminista en el equipo que es la que lo esta
impulsando y se han apoyado en formaciones
para hacerlo.

En general hay un sentimiento de que se ha
avanzado en los ultimos afios y valoran que
desde la DGC se promueva esto en los
formularios y baremacion.

e AGENDAS:

Son una minoria las organizaciones que
trabajan con organizaciones feministas de
forma principal o habitual.

CAPACIDADES

-Muchas personas del sector cuentan con
formacion basica en género, en su gran
mayoria formandose por iniciativa personal,
pero refieren tener dificultades para aplicar
estos conocimientos de forma practica en los
instrumentos de planificacion.

-La mayoria de entidades dicen tener claro el
enfoque usado en los proyectos que realizan,
sin  embargo, muchos de los proyectos
presentados y aprobados no priorizan las

agendas feministas ni cuestiones
transformadoras sobre las relaciones de
poder.

-La atomizacién de las formaciones no ayuda
a crear capacidades reales. No hay un hilo
conductor entre las formaciones; las ONGDs

5 Segun un estudio realizado por la CONGD-IB en 2018 sobre las ONGDs, lo que se califica como “empoderamiento de mujeres”, es
la tematica mas trabajada por las ONGDs en el dmbito de la CD: un 28%, frente a proyectos de Desarrollo Econémico para erradicar
la pobreza (17%), Salud (16%) y Educacion (16%). Falta saber cémo lo trabajan siendo que sus contrapartes principales no son
organizaciones feministas. Esto de alguna manera confirma los datos extraidos por AWID (2021) en su informe: Ddnde esta el dinero
para organizaciones feministas en que se indica que tan sélo el 0'4% de la totalidad de la asistencia relacionada con las cuestiones de

género va a las organizaciones feministas.
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no participan en el diseflo o tematicas
escogidas; no suele tratarse de formaciones
practicas. Esta modalidad formativa no
garantiza la continuidad de las personas que

participan (disrupcién en la creacion de
capacidades). Esto aplica a todas las
entidades.

- El tiempo dedicado a la gestion dificulta la
formacion politica y técnica.

- No se realizan evaluaciones constructivas ni
otras  acciones de  generaciéon  del
conocimiento que ayuden a extraer
aprendizajes y mejorar practicas

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

-Nueva ley de cooperacion y elaboraciéon del
presente DIAGNOSTICO: ambas acciones se
consideran como factores que muestran la
voluntad politica de la DGC y que puede
actuar de motor externo: “Cal una gran dosi
de valentia politica per fer aquest diagnostic i
apostar per un enfocament feminista”

- Presupuestos de la DGC:

El 90% de los fondos de la cooperacion se va a
concurrencia competitiva para mantener el
tejido asociativo de las ONGDs. La
convocatoria de proyectos es continuista y
conservadora para mantener esto; sin
embargo, se siente la necesidad de que las
ONGDs jueguen un papel mas politico junto a
otros movimientos sociales de las islas.

-UIB: Ha habido elecciones (nuevo rectorado,
vicerrectorado, etc.) con apertura para hacer
cosas  transformadoras.  Ventana de
oportunidad para abrir nuevas lineas de
trabajo y auscultar tema de coherencia de
politicas.

La Universidad es un lugar propicio para el
relevo generacional de activistas, pero hay
gue buscar la forma de que al alumnado le
interese estos temas, las metodologias, las
tematicas, el establecimiento de vinculos.

El equipo de la OCDS es feminista lo que es
propicio para llevar a cabo convenios
inspiradores.

CONGD-IB: en el 2022 se hara un estudio de
las ONGDs para identificar capacidades,
necesidades, etc. (en principio no incluiran
temas de género). A partir de este estudio se

ESPACIOS DE INCIDENCIA:
El Consejo de Cooperacidn no tiene un grupo
de género o feminismos.

Existe un desmembramiento cada vez mayor
de la CONGD-IB: antes habia organizaciones
de personas migradas que ya no estan. Las
organizaciones que hacen comercio justo se

organizan en otro espacio. Esto resta
capacidad de incidencia, debilita las
estructuras técnicas y despolitiza a la

coordinadora.

BUROCRACIA:

Los requisitos solicitados a las ONGDs, en
especial para la rendicion de cuentas, asi
como el perfil tan bajo que en la actualidad
tiene la EpTS en IB, dificulta que estas
organizaciones adquieran un papel mas
politico y que se articulen con otros
movimientos sociales.  Por el contrario,
aquellas organizaciones que estan mas
politizadas, mas en la linea “activista” o son
pequefios colectivos, pueden incluso quedar
fuera de la cooperacion por no tener
capacidad de gestionar tantas exigencias
administrativas.

LIMITACION EN LA PARTICIPACION ACTIVA DE
CIERTOS COLECTIVOS EN PROYECTOS DE
EpTS:

Enormes dificultades a la hora de conseguir
una participacion activa en especial de
mujeres, personas migradas, sin papeles, o
personas que no estan organizadas a nivel
formal y que se ven obligadas a colaborar de
forma voluntaria sin remuneracion, a pesar de
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hara en 2023 un plan acotado que puede ser
una oportunidad para crear capacidades en
torno a temas relevantes. Esperan que el
presente diagndstico les ayude.

Por otro lado, estan trabajando en una linea
de fortalecimiento interno (creacion de
comisiones de incidencia social e incidencia
politica, diversificacion de recursos, trabajo
enred, ...).

COORDINACION:

gue su trabajo es clave en muchas de las
acciones (charlas, caterings, etc). “Las
exigencias administrativas no permiten esto,
ni tampoco permiten que se cofinancien los
proyectos con otros tipos de fondos”.

En esta linea se considera también limitante
“que las convocatorias restrinjan el tipo de
poblacidn con el que se trabaja (a personas
pobres, migrantes, etc..) haciendo del
ejercicio de la cooperacion algo asistencial en
lugar de transformador”.

Todas las entidades valoran el papel que la
DGC esta haciendo en la actualidad a nivel de
coordinacién, pero  temen por la
sostenibilidad cuando se vaya la actual
direccion.

(Falta valorar la experiencia de la formacién
sobre feminismosy género que se llevd a cabo
en 2021 de forma articulada entre diferentes
entidades).

Consideraciones a tener en cuenta sobre este analisis.

Cuando hablamos de una cooperacién con enfoque feminista hemos de pensar que para llevarla
a cabo los sujetos han de ser feministas, de lo contrario dificilmente se podra materializar este
enfoque.

Tal como apuntan alguna de las personas entrevistadas el horizonte deberia ser hacer
cooperacioén sélo con aquellas ONGs o entidades que integran de verdad la perspectiva de género
o el feminismo y con aquellas administraciones publicas que respetan los acuerdos
internacionales y regionales en materia de igualdad y no discriminacion (CEDAW, Convencién do
Pard, etc.) y que son proactivas al respecto. Esto seria el horizonte ideal, mds aun cuando los
recursos son limitados y amerita priorizar. Ahora bien, dados los resultados de la foto tomada
entre las principales entidades del sector, todo apunta a que si la pretension es no dejar a nadie
fuera, este cambio de paradigma habrd de hacerse en clave de proceso. Para ello se requiere
abrir un tiempo de “gracia” para que las entidades que se benefician de los fondos de la
cooperacién balear asuman un compromiso claro y tangible.

Cabe decir que todas y cada una de las personas que han participado en el diagndstico han
sefialado la importancia de seguir formandose tanto politica como técnicamente. Y todas han
sefialado que es positivo que en los formularios se incluyan estas cuestiones, aunque para
aquellas mas avanzadas evidentemente el formulario se queda flojo y consideran que,
principalmente, “tiene en cuenta elementos de cardcter cuantitativo mds que centrarse en valorar
que las propuestas sean transformadoras y feministas”.

Conclusiones generales del analisis.

Podemos decir que hay un nimero importante de ONGDs que han de seguir avanzando para
conseguir transversalizar la perspectiva de género interseccional, de forma sistémica vy
consiguiendo que haya una corresponsabilidad organizativa; y hay otro grupo menor de
organizaciones que ya cuentan con un recorrido importante pero que les falta dar el salto a

26



Diagnostico sobre Perspectiva de Género y Agenda Feminista de la Cooperacién Balear
Estrella Ramil Paz

convertirse en organizaciones con claros principios feministas y bien comprometidas con las
agendas feministas. Tan solo 2 organizaciones, de las que participaron en el estudio, se definen
como organizaciones feministas de cooperacion.

En cuanto a la respuesta que debe dar la DGC a esto, hay igualmente diferentes opiniones: desde
las que sugieren que solo se den “fondos por derechos”, pasando por “no debemos tener miedo
a las politicas feministas” a posiciones de “pongdmonos un horizonte con una hoja de ruta sobre
la que tengamos que avanzar” o a que “las medidas que de la DGC no sean fiscalizadoras, sino
que acompafien en clave de proceso”.

Resulta curioso que las entidades vinculadas a la administracion publicay tan sélo 3 ONGs son las
mas “comprometidas”, lo que da una buena foto de cémo estad la situacion en IB en estos
momentos. Por otro lado, algo muy positivo es que todas las organizaciones estan de acuerdo en
que se debe seguir avanzando y que la DGC puede jugar un papel en esto, facilitando,
acompafiando, promoviendo o liderando, pero con un horizonte claro. “Es evident la importancia
dels reforg institucional per a les ONGDs”

Si algo une a todas ellas: tanto las que estdn aun muy lejos de hacer cambios en la cultura, como
las que ya lo han hecho, es que todas quieren que se despatriarcalicen las estructuras, los
procedimientos y los procesos.

El reto para la DGC es ir creando un camino que permita “feministizar” el sector, para que sea
sostenible la propuesta de hacer una cooperacion con enfoque feminista, siendo que ademas,
como vimos a la hora de analizar el nivel estratégico, una de las amenazas fundamentales es la
sostenibilidad de esta propuesta ante posibles cambios de gobierno o de direccién, por lo que se
necesitaria de una masa critica de organizaciones comprometidas politicamente con este
enfoque, que no permita que se dé marcha atrds en caso de cambios politicos. Esto debe hacerse
no sdlo poniendo como base la creacién de capacidades politicas y técnicas (tanto a lo interno de
la DGC como a lo interno del resto de entidades del sector), sino de crear procesos,
procedimientos, agendas y lineas claras de financiacién y apoyo que permitan ir delimitando unas
prioridades acordes a un enfoque feminista de la cooperacion.

El otro gran reto serd “dar el salto del paradigma de la igualdad de género y la sostenibilidad a la
confrontacion del patriarcado y la justicia ecosocial”

Recomendaciones hacia un horizonte de equidad y despatriarcalizacién:
Rec.1. Hacer una devolucién del presente diagndstico, en especial de las fortalezas, debilidades y
necesidades detectadas y auscultar con ellas posibles propuestas de mejora.

Rec.2. Impulso de masa critica entre las entidades del sector para generar sostenibilidad vy
compromiso politico. Se plantean diferentes féormulas de cémo hacerlo:

- Nadie fuera, pero con compromisos claros: El enfoque feminista de la cooperacion se ha
de convertir en algo central de la politica de cooperacion balear y esto requiere que sea
“aplicable, palpable”. Al haber un abanico diverso de ONGDs es importante que no se
unifiquen criterios para las diferentes entidades, sino que se creen férmulas que
permitan la adaptacion progresiva al nuevo paradigma, al tiempo que éstas se
comprometen a rendir cuentas sobre la asuncion de un enfoque feminista real. Para ello
se recomienda: elaborar, junto a las entidades del sector, un plan de accién que permita
pasar progresivamente del enfoque transversal de la perspectiva de género que recoge
el IV Plan Director al enfoque feminista en que se fundamenta la nueva ley, marcando
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horizontes de despatriarcalizacion. En este plan de accién, podrian -entre otras
cuestiones que se vean convenientes- definir cémo desarrollar capacidades dentro del
sector; como integrar en las convocatorias y resto de instrumentos criterios que
garanticen que existe una progresién en el compromiso de las entidades®®. De nuevo,
cabe recordar que hay quien piensa que sin un enfoque que asegure que las cuestiones
de género y feministas no se tienen en cuenta, no se deben dar recursos y quien piensa
que las exigencias que se integren en los formularios, podrian servir mas que para
fiscalizar, para identificar lagunas que hagan reflexionar a las organizaciones. Ambas
modalidades tienen sus riesgos y sus limitaciones, pero existe una amplia gama de grises
que se deberia explorar. Tiene que haber un horizonte claro y un periodo de transicion.
Otras cuestiones que se pueden decidir en este plan, de acuerdo a las necesidades
detectadas, podrian ser: mecanismos para incidir en érganos de decision de las
entidades, férmulas de creacién de capacidades, etc.

Otra modalidad diferente al plan de accidn (o que incluso podria formar parte de dicho plan, una
vez debatido) es abrir las siguientes lineas:

- Crear una convocatoria especifica para trabajar los cambios organizacionales (cambio de
cultura organizativa), una vez que entre las ONGDs baleares hay bastante interés en las
cuestiones de género a lo interno, siguiendo la experiencia inspiradora de la cooperaciéon
asturiana, liderada por la Coordinadora de ONGDs asturiana®’.

- Disefiar un plan de fortalecimiento institucional para las ONGDs baleares y para aquellas
socias que lo necesiten®® con el fin de integrar un enfoque feminista y/o de perspectiva
de género interseccional en todas las fases de la planificacién de proyectos que se
presentan a la DGC. Este plan podria comprender varias modalidades formativas:

0 Disefiar junto con las entidades, un programa formativo bianual con tematicas
personalizadas a las necesidades de las organizaciones a lo interno o por
tematicas de trabajo. La participacion y aprovechamiento de estas formaciones
podrian incluirse en los formularios de proyectos y que se incluyesen en las
valoraciones.

0 Abrir una linea de becas en estudios de postgrado sobre género, feminismos y
desarrollo, con el compromiso de que las entidades liberen unas horas
semanales para el estudio y que los trabajos finales reviertan en sus
organizaciones y/o en el sector de la cooperacién de IB.

0 Crear espacios de concienciacion politica y solidaridad feminista que permitan el
establecimiento de alianzas de las organizaciones del sector con el movimiento
feminista de las islas. Este espacio se podria articular con la Estrategia de EpTS
para maximizar recursos y racionalizar esfuerzos y podria girar en torno a:

- Temas de interés comun de feministas de diferentes paises que
tratan tematicas relacionadas a los temas de agenda de las ONGDs
(violencias, soberania alimentaria, cambio climatico, economia
feminista, ...).

16| 3 DGC ha de estudiar si prefiere disefiar los instrumentos haciendo participe al resto de entidades, o si prefiere crear capacidades
al interior de su equipo, informar a las entidades de que se hard y construirlo a nivel interno. Tanto en esto como en otras
recomendaciones, hay muchas formulas posibles y todo dependera de los tiempos disponibles, el cardcter que se le quiera/pueda
dar, etc..

7 leva ya varios afios funcionando. El primer afio sélo se presenté 1 ONG, en la actualidad hay mas demanda que recursos.

18 plan formativo que se planifica en el primer trimestre de cada afio podria aprovecharse para ello o también podria realizarse a
través de un convenio con la CONGD-IB, como forma de fortalecer su papel o con la UIB
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- Jornadas de Didlogo, en clave formativa, entre ONGDs de llles
Balears, organizaciones feministas de otros paises y colectivos
feministas de IB, sobre diferentes temas de interés comun (como
trabajar las resistencias; como tratar las propuestas del feminismo
decolonial dentro de una politica publica; qué temas claves a
desarrollar en la estrategia de EpTS en clave feminista y cdmo poder
construirlo conjuntamente; descolonialidad del saber: entender
trayectoria mujeres y género en otras culturas, por ejemplo en
Africa; profundizar en temas de género en AH, con poblacién
refugiada, etc.).

- Poner a disposicion de las ONGDs (tal vez a través de la CONGD-IB) a una 1 persona o
servicio de consultoria que dinamice la elaboracién de lo que se decida hacer (el plan de
accion, organizar el plan formativo y acompafiar los procesos formativos, la creacion de
herramientas y mecanismos; ...).

- Poner a disposicion del sector una caja de recursos virtual donde las organizaciones
pudieran compartir materiales, protocolos, iniciativas que promuevan los temas
feministas y de género.

Rec. 3.: Realizar un convenio con alguna entidad del sector para la creacién de una comunidad
de practicas que permita aprender desde la experiencia y no desde una posicién pasiva de quien
recibe informacion por parte de alguien que sabe mas. Esto daria la oportunidad de realizar
intercambios para la generacion de conocimientos (por ejemplo entre estudiantes de diferentes
paises para compartir como se organizan socialmente, cudles son las agendas, aprender de
buenas prdacticas; intercambios sobre el uso de expresiones artisticas feministas usadas en la
reivindicacion de derechos (las Tesis); sesiones presenciales donde tratar aprendizajes extraidos
de evaluaciones® de proyectos u otras modalidades de rendiciéon de cuentas, que permitan
obtener buenas practicas, lo que ha funcionado y lo que no, etc.). Se podria incluso generar un
boletin informativo que recoja dichos aprendizajes.

Rec. 4: En la linea recomendada de dar mas proyeccion al ambito de EpTS, existen entidades del
sector que cuentan con un potencial que no debe pasar desapercibido, como es la Universidad o
el programa formativo con los centros educativos. Particularmente la UIB puede generar una
importante masa critica entre la gente joven que actle como motor de cambio (“investigaciones
con enfoque feminista: consumo, energia, memoria historica-colonial; despatriarcalizar formas de
produccion local, ecofeminismo, ...”) y al tiempo ha de pensar en abrirse a otros saberes,
convertirse en una universidad que sale afuera y dialoga con otros saberes que no son el
académico. Se recomienda interlocutar con los nuevos érganos de gobierno de la UIB y explorar
todo esto, desde la dptica de la coherencia de politicas.

19 | 3 realizacion de evaluaciones cualitativas de proyectos desde un enfoque feminista y con caracter constructivo (sesiones abiertas,
etc.) ha sido bastante solicitado en los cuestionarios y es algo que se debe promover, sea cual sea la formula, para ir incorporando
una cultura de rendicion de cuentas sobre lo que se hace.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

¢De qué hablamos cuando hablamos de politicas de género y con enfoque feminista?
Cuando hablamos de politicas de género, debemos distinguir entre:

- Politicas ciegas al género: son aquellas que aparentemente benefician a toda la
poblacion, porque no distinguen entre problematicas diferenciales atendiendo a
cuestiones de género o interseccionales y, por ello, contienen componentes que pueden
excluir a las mujeres y/o producir y reproducir desigualdades.

- Politicas género sensitivas o Politicas género inclusivas. Su objetivo es promover y
alcanzar la igualdad de género, basando su disefio y ejecucién en la consideracién de las
necesidades diferenciadas y las experiencias diversas de género, con especial atencién a
las desigualdades (raiz en enfoque GED: las relaciones desiguales y las relaciones de
poder es necesario transformarlas desde las politicas)

- Politicas género transformativas (Beijing +10): El objetivo no es quedarse solo en la
trasformacién de necesidades e intereses diferenciados, sino que contempla una
dimensién de cambio social global. Digamos que desde este enfoque los instrumentos
dejan de ser sensibles a las cuestiones de género y se asume que las entidades deben
rendir cuentas hacia los derechos humanos de las mujeres y las cuestiones de género.
Esto haria la diferencia a nivel operativo y, consecuentemente, se ha de ver reflejado en
los instrumentos y herramientas empleadas.

Todos estos marcos de aplicacién de la perspectiva de género en las politicas publicas y en los
programas de desarrollo son fruto de su interactuacion con el feminismo del s. XX y marcan las
bases de una nueva propuesta que, casi 20 afios después, estd surgiendo con fuerza: las politicas
con enfoque feminista. Los feminismos del siglo XXI ya no se limitan a exigir la transversalizacién
del enfoque de género en las politicas de cooperacién, ni todos ellos se marcan horizontes de
igualdad real que comportaban las politicas del pasado, sino que demandan politicas que
contribuyan a transformar de manera radical los modelos econémicos, politicos, de gobernanza,
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sociales y culturales imperantes en las sociedades que habitamos y que nos han llevado a una
crisis civilizatoria sin precedentes®.

Ahora bien, esta nueva propuesta de politica todavia esta en debate y por construir, por eso es
importante que lo veamos como un proceso, con pasos adelante, retrocesos, pruebas y errores.
El camino y los resultados de las diferentes experiencias que estan surgiendo en la actualidad en
diferentes territorios diran si se ha conseguido. El presente diagndstico es un buen punto de
partida para saber dénde estamos, hacia dénde tenemos que ir y cémo podemos hacerlo

¢En qué estadio se encuentra la politica de cooperacién de IB?

Fruto del diagndstico realizado, podemos decir que la cooperacion balear estd comenzando a dar
pasos importantes durante la implementacion del actual Plan Director, llegandose a situar en el
segundo estadio, pero necesita moverse al tercero, tanto por la urgencia del contexto, como por
la propia voluntad y predisposicion de todas las entidades que conforman el sector de
cooperacién de la CAIB, tal como queda reflejado en el anteproyecto de la nueva Ley de
Cooperacion, elaborado de forma participativa. Ese tercer estadio es el adecuado para que la
politica de cooperacion balear pueda crear las bases para caminar hacia una politica con enfoque
feminista. Esto no impide que se marquen horizontes mas alla de la igualdad real, por el contrario,
marcar horizontes acordes a un enfoque feminista en debate (despatriarcalizacién, reparacion,
feministizar el sector) es una apuesta que podra ayudar a salirse de categorias antiguas que en
estos momentos no ayudan.

La DGC, como brazo ejecutor de la politica de cooperacion, es un actor —aunque pequefio en
recursos y capacidades (personal a cargo, presupuesto)- que cuenta con una direccién y equipo
valientes con ganas de impulsar una cooperacién transformadora acorde con los tiempos. Esto
es un previo fundamental para dar los pasos que se proponen; sin embargo, no es suficiente. El
reto “es enorme ya que no solo afecta a la cooperacion sino a cuestiones que tocan las mismas
entrafias de la administracion” y, ademas, es necesario la creacion de una masa critica a nivel de
las entidades que componen el sector, que sea capaz de actuar como un actor social politizado,
capaz de generar alianzas con otros movimientos sociales y de tener una presencia y voz publica
importante, que cuente con estructuras adecuadas y esté técnicamente preparada para abordar
los nuevos desafios.

Por otro lado, apostar por ir hacia una politica con enfoque feminista, teniendo en cuenta el
estadio de partida, requerird un enorme compromiso por parte de la cooperacién balear y esto
habra de reflejarse en la priorizacién de sus acciones (a lo interno y a nivel programatico) y en los
presupuestos.

Tabla resumen de las principales limitaciones extraidas del diagndstico:

Nivel Estratégico, Voluntad Politica:

Los documentos de politica existentes (Plan Director, anteproyecto de la nueva ley de cooperacion) son
favorables al cambio e incluyen postulados valientes sobre la equidad de género, el enfoque GED, la mirada
feminista y decolonial y antineoliberal; sin embargo, esto no se ve reflejado en los presupuestos (porcentajes
especificos, mecanismos de transversalizacion).

La EpTS continua siendo “la hermana menor” en un momento en que se necesitaria avanzar para darle un rango
de politica publica, acorde con el nuevo rumbo que debe dar la cooperacion internacional.

20 para profundizar mds sobre la importancia del cambio, se recomienda tener presente el documento “De una cooperacion con
enfoque de género a una cooperacidn con perspectivas feministas” de Murguialday, C. y Ramil, E., elaborado por encargo de la DGC
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Papel de la DGC y Gobernanza:

La DGC asume un papel principal de financiador vs un papel politico. Este papel se traduciria en asumir un rol
de impulsor y facilitador de este cambio de paradigma; jugar un rol importante en la coordinaciéon de acciones
poniendo los mecanismos para ello; ser promotor de la coherencia de politicas, haciendo incidencia a nivel del
GOIB, a nivel estatal e internacional, asi como siendo actor principal en la construccién de la sefia de identidad
de la cooperacion balear.

Se necesita seguir dando pasos en el ambito de la coherencia de politicas y explorar nuevas féormulas.

Plano Operativo y Técnico:

Las declaraciones favorables de los documentos de politica no se ven reflejadas en el nivel operativo,
principalmente en cuanto a la rendicién de cuentas sobre la transversalidad de género en los mecanismos y
herramientas técnicas, resolviéndose con medidas imprecisas o insuficientes.

No existen condicionalidades ni mecanismos que generen una progresién en términos de capacidad politica y
técnica tanto de las organizaciones con las que se trabaja, como en sus estrategias o programas.

No existe una cultura de rendicién de cuentas sobre lo que se hace en términos de género, interseccionalidad
y enfoque feminista que permita extraer aprendizajes.

Estructuras y Capacidades:

Existen conocimientos basicos y tedricos sobre algunos temas que se tratan en los estudios de género y
desarrollo, pero falta desarrollar nuevas habilidades para aplicar estos conocimientos, de forma concreta, en
los instrumentos de planificacion, asi como en los diferentes sectores de trabajo.

La integracion de la perspectiva de género e interseccional se coloca bajo la responsabilidad de personas a titulo
individual vs corresponsabilidad de las entidades, lo que conlleva el riesgo de compartimentalizacion de las
cuestiones de género.

La mayoria de entidades del sector han de seguir avanzando para conseguir transversalizar la perspectiva de
género interseccional, de forma sistémica, consiguiendo que haya una corresponsabilidad organizativa y
asumiendo un claro compromiso politico con las agendas feministas en sus acciones y alianzas.

El modelo weberiano de burocracia influye negativamente en la creacion de capacidades politicas en el sector
y en la consecuente “onegeizacion” de lo que podrian ser un tejido asociativo mas activo politicamente. Estas
cargas en la gestion restan tiempo para la capacitacion politica y técnica, necesaria para la rendicién de cuentas
sobre cuestiones de género, interseccionalidad y construccién de acciones transformadoras.

¢Cuales serian los desafios de la DGC para estos dos préximos afios?

Asi como las potencialidades detectadas en el diagndstico han de servir de punto de partida, las
debilidades detectadas en el mismo han de servir para definir los objetivos que ayuden a
emprender el camino hacia un enfoque feminista de la cooperacidn balear y la hoja de ruta para
los préximos afios.

Esta deberia tener, al menos, los siguientes objetivos:

- Crear las capacidades politicas y técnicas dentro del equipo de la DGC para poner en
marcha el proceso de cambio de paradigma: pasar de una politica de cooperacién
sensible a las cuestiones de género, a una cooperacién con enfoque de género
transformador y feminista que se refleje en su agenda, sus presupuestos, los
instrumentos que usa a lo largo de todo el ejercicio de planificacion y en el papel que la
DGC ha de jugar.

- Promover la creacion de una masa critica entre las entidades del sector capaces de
asumir un compromiso real con las desigualdades de género e interseccionales y con los
feminismos, facilitando los mecanismos y la construccion de capacidades para que esto
sea posible.

¢Cémo hacerlo?: cuestiones prioritarias a trabajar:
Pasar de una politica género sensitiva a una politica con enfoque feminista supone hacer una
politica valiente, generadora de cambios estructurales, sin miedo, que a su vez vaya creando su
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propia sefia de identidad. Esto pasa por aterrizar el discurso politico y estratégico a cuestiones
operativas y practicas. Para ello las cuestiones prioritarias a tener en cuenta son:

* Los compromisos en los presupuestos: ajustando los mecanismos de financiacién a las
necesidades detectadas en el presente diagndstico y los criterios de priorizacion.

e Los sujetos:

e Priorizar organizaciones feministas, de justicia de género y derechos de las
mujeres en los programas de CD

En EpT: unir lazos con grupos de mujeres migrantes, movimiento feminista,
mujeres de los barrios, generando posibilidades de “no jerarquia ni servidumbre”
y trabajando de forma mas coordinada vs generando una cultura de atomizacion.

e Crear bases para que las entidades del sector se “feministicen”: conciencia
politica, capacidades técnicas y compromisos claros.

e El papel de la DGC: crear capacidades a lo interno para coordinar e impulsar los cambios
y asumir, asi, el papel politico deseado.

e Despatriarcalizar los procesos:
Desburocratizar los procedimientos de acceso a fondos y rendicion de cuentas
técnica y financiera.
Incorporar cambios de calado en los instrumentos y herramientas que generen
una verdadera cultura de rendicién de cuentas sobre cuestiones de género,
interseccionalidad y sujetos y agendas feministas.
Promover una cultura de aprendizaje.

e las agendas: promover agendas acordes a los horizontes de despatriarcalizacion,
reparacién y minimizacion de los impactos que los sistemas opresores ejercen en la vida
de las poblaciones.

“Las cosas no valen por el tiempo que duran, sino por las huellas que dejan”

Proverbio Arabe
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6. ANEXOS
ANEXO | - LISTADO PERSONAS ENTREVISTADAS
DGC:

Laura Gelabert- Directora General

Joan Fortuny — Cap de Servei

Marina Estarellas — Responsable de Géneroy EpTS

Carmen Ortega — Responsable Africa Francéfona y Ayuda Humanitaria

Maria Estela - Responsable Oriente Medio, cooperacion directa Mediterrdneo y proyecto
europeo

IB Dones:

Maria Duran — Directora General IB Dones

FONS:

Catalina Socies — Fons Mallorqui
Marga Benejam — Fons Menorqui
Fina Darder- Fons Pitius

CONGD-IB:

Tamara Covelo- Coordinadora

OCDS-UIB:

Ruth Escribano — Coordinadora
Aina Gaya
Nadia Fuster
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ANEXO Il - MODELO CUESTIONARIOS

CUESTIONARIO PARA LAS ONGDs DE ILLES BALEARS

Nombre de la ONGD (voluntario)

¢Es una organizaciéon de caracter estatal o balear?

Principales temas/sectores de trabajo:

- EnEpT

- En Cooperacion al Desarrollo

- Otros (asistencia social, ...)

En lineas generales: ¢cdmo valorais a vuestra organizacion en cuestiones de género y/o
feministas? Puntua del 1 al 5 (siendo 1 nada favorable y 5 la mas favorable),

Algunas pautas que os ayuden a responder a esto, podrian ser las siguientes:

(1) Nada integrado ni a lo interno ni en programas
(2) Organizacion Sensible: tanto la direccién/coordinacion como el equipo estan
sensibilizados con el tema, pero no contamos con medidas para ponerlo en marcha.
Hay voluntad politica, pero no dedicamos presupuesto, ni contamos con alguien
responsable, ni es un tema prioritario dentro de la organizacion.
(3) Hay voluntad politica e intentamos tenerlo en cuenta en los programas, contamos
con mecanismos y con una persona responsable del tema, pero el resto del equipo
no se ocupa del tema, ni lo trabajamos a lo interno.
(4) Total compromiso: tenemos mecanismos para asegurar que incluimos la
perspectiva de género y/o feminista en nuestros proyectos; lo trabajamos a lo interno
y contamos con varias personas con influencia que lo empujan; una de nuestras lineas
de trabajo se enmarca en el feminismo, ...
(5) Somos una organizacion feminista, nuestros valores, razon de ser y estatutos asi
lo reflejan; nuestra estrategia estd totalmente enmarcada en temas de agenda
feminista; nuestras alianzas, organizaciones socias y las personas que conforman el
equipo se identifican claramente con el feminismo.

= Sefiala aqui tu respuesta (1-5) y comenta lo que creas conveniente

A continuacién, algunas preguntas que nos ayudaran a profundizar un poco mas en el
autodiagndstico de género y/o feminista a los diferentes niveles:

NIVEL ESTRATEGICO:

5.

éIntegrais en vuestro ideario (estatutos, razén de ser, mision, ...) algin elemento
favorable al combate a las desigualdades por motivos de género o una apuesta especifica
por los derechos humanos de las mujeres, por el feminismo, ...?

éExiste una politica de género; de igualdad o una politica cuyos principios se enmarquen
en el feminismo?

éIntegrais en vuestra estrategia lineas especificas sobre derechos de las mujeres, temas
de interés de la agenda feminista u otros elementos que consideres clave para la
transformacién social en clave de género? Si la respuesta es si: cuales.

¢ Dedicdis recursos especificos para temas de agenda feminista?

¢ Trabajais directamente con organizaciones feministas?:
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- Son nuestras principales socias
- Sélo en algln pais

- De forma esporadica

- Nunca

- Oftros.... (explicalo)

ORGANIGRAMA y CAPACIDADES:

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Numero de personas del equipo (en Baleares). Por favor: responde cuantas mujeres,
cuantos hombres e identidades no binarias (que se identifiqguen como tales) componen
vuestro equipo.

¢Quién ocupa la direccién/coordinacidn/responsable principal? (H/M/X)

¢Quién se encarga del trabajo de cuidados?: cafés, recoger basura, traer plantas, ....
éCudntas personas feministas con capacidad de influencia hay en la organizacién?

éQué puestos ocupan? ¢ Tienen capacidad de influencia a lo interno?

Habéis hecho formacién sobre temas de género y/o feminismo?: si/no.

Si la respuesta es afirmativa:

équé tipo de formacion? (duracién, temas).

ése haintegrado en el plan de la organizacion o se ha hecho a titulo personal?
éConsideras que las capacidades existentes dentro del equipo son suficiente para
integrar la perspectiva de género en vuestro trabajo? Si la respuesta es no: équé crees
gue necesitais?

GENERO A LO INTERNO:

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Existen medidas sobre corresponsabilidad de los cuidados y equilibrio entre vida personal
y profesional: flexibilidad, condiciones de trabajo, ....?
¢El espacio de trabajo esta cuidado y contemplais condiciones que faciliten el bienestar
laboral (espacio para café, luz suficiente, plantas, espacio de reuniones y descanso,
herramientas para la gestién de conflictos,...) o en tu opinidn sélo esta dirigido a la
produccion?
éContempldis medidas para un uso de lenguaje no exista?
lgualdad de oportunidades en la trayectoria de las personas en la organizacion:
a. Seleccion, contratacién y promocion. Si/No
b. Formaciény Desarrollo profesional. Si/no
c. Retribucién: Si/No
Modelo de trabajo:
a. Participan de igual forma mujeres, hombres, identidades no binarias en:
i. Toma de decisiones.
ii. Elmanejo de lainformacion
b. Trabajo en equipo vs trabajo individual: ¢qué modelo es el mas recurrente?
éExiste una politica de funcionamiento interno que contemple temas de acoso sexual en
el trabajo?

NIVEL OPERATIVO - TECNICO:

23.

Cuando disefiais los proyectos o los recibis de las socias: éidentificais qué tipo de enfoque
(antipobreza, eficiencia, empoderamiento, mainstreaming, etc.) se estd utilizando?
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24. (Existen mecanismos que os ayuden a integrar la perspectiva de género y/o feminista
dentro de vuestros proyectos de Cooperacién al Desarrollo y/o Ayuda Humanitaria? Si si:
cudles.

25. éContais con mecanismos que os ayuden a integrar la perspectiva de género en vuestros
proyectos de EpD?

26. éCuales son las principales dificultades qué encontrais para hacerlo?

27. iConsideras que los actuales formularios que usa la DGC ayudan a incluirla?

Si la respuesta es Si: argumenta por qué

Si la respuesta es No. ¢ Qué cambiarias?
PREGUNTAS PARA LAS PERSONAS QUE ESTAN CUBRIENDO EL CUESTIONARIO:

28. Cargo que ocupas en tu organizacion:

29. Unavezrealizado este cuestionario: écrees que necesitdis algin apoyo en tu organizacién
para realmente integrar a lo interno de vuestra organizacion y en vuestros proyectos el
enfoque de género y feminista?

30. ¢Qué expectativas tienes sobre este proceso de diagndstico que estd haciendo la DGC?,

31. iConsideras conveniente que las lineas de accién que se desarrollen a partir del
diagndstico incluyan acciones de refuerzo institucional para las ONGDs?
¢Qué sugerencias tienes al respecto?, écdmo te gustaria que fuera?

Si quieres decir algo mas que no se haya preguntado, jadelante!:

CUESTIONARIO PERSONAS EQUIPO TECNICO DGC QUE NO PUDIERON SER ENTREVISTADAS
Nombre y apellidos

Cargo que ocupas

éTe consideras feminista?

Formacion en temas de género y/o feminismos. Si/ No.

Si si, qué tipo de formacién has hecho

-éConsideras que la formacidn que tienes te sirve para integrar la perspectiva de género y/o
feminista en las convocatorias, valoraciones de los proyectos y otras tareas que realizas?

Da alguin ejemplo.

-éCudles son las principales dificultades que te encuentras a la hora de trabajar con la perspectiva
de género y/o feminista en las tareas que realizas?

-¢Cudl es tu opinidn sobre cdmo se integran los temas de género y/o feminismos en la DGC?.
Sefiala las principales fortalezas y debilidades que consideres debemos tener en cuenta en este
diagndstico.

-éQué expectativas tienes sobre este proceso de diagndstico?, ¢qué te gustaria que aportara una
vez terminemos de hacerlo?
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-Qué aprendizajes has sacado de otros procesos parecidos que habéis llevado a cabo en la DGCy
que podamos aprovechar para llevar este proceso a buen fin. (Ejemplo: deficiencias vy
potencialidades que consideres debemos tener en cuenta a partir de la elaboracién de otros
diagndsticos, estrategias, etc. que hayais hecho en la DGC)

-éAlguna sugerencia que quieras dar sobre lo que consideres oportuno en relacion al tema que
estamos tratando?.

CUESTIONARIO PARA EL EQUIPO DE LA DGC
GENERO A LO INTERNO:

1. ¢Contdis con un plan de igualdad?

2. Existen medidas sobre corresponsabilidad de los cuidados y equilibrio entre vida personal
y laboral: flexibilidad horarios, teletrabajo, ....?

3. (El espacio de trabajo estd cuidado y contemplais condiciones que faciliten el bienestar
laboral (espacio para café, luz suficiente, plantas, espacio de reuniones y descanso, ...) 0
en tu opinidn sélo estd dirigido a la produccién?

4. Existen medidas de promocion para un uso del lenguaje no sexista?

5. ¢Contais con herramientas para la gestion de conflictos?

6. lgualdad de oportunidades en la trayectoria de las personas en la organizacion:
a. Seleccion, contratacién y promocion. Si/No
b. Formaciény Desarrollo profesional. Si/no
c. Retribucién: Si/No

7. Modelo de trabajo:
a. Participan de igual forma mujeres, hombres, identidades no binarias en:
i. Toma de decisiones.
ii. Elmanejo de lainformacion necesaria para la toma de decisiones

b. Trabajo en equipo vs trabajo en grupo o desempefio individual: ¢ qué modelo es
el mas recurrente?

8. (Existen un protocolo que contemple medidas sobre acoso sexual o por razén de sexo en
el trabajo?

9. (Considerdis que hay mas casos de excedencia y/o reduccién de jornadas entre mujeres
que entre hombres? (pensando también cuando ha habido mds de un hombre)
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ANEXO Il - LISTADO DOCUMENTACION Y BIBLIOGRAFIA REVISADA

NIVEL OPERATIVO Y TECNICO

1. Convocatorias de subvenciones

Estrella Ramil Paz

e Convocatoria Cooperacion: Bases, formulario, baremo, informe de seguimiento vy final

e Convocatoria Accién Humanitaria: Bases, formulario, baremo, informe de seguimiento y

final

e Convocatoria EPTS: Bases, formulario, baremo, informe final

e Convocatoria Prospecciones: Bases, formulario, baremo, informe de seguimiento y final

2. Cooperacion con el IBD
e ACNUR: Formulario e informe técnico

e UNRWA: informe de solicitud

3. Cooperacion directa ONU WOMEN: Informe justificativo, formulario, informe técnico

4. Memoria de la DGC 2020
5. Plan Anual 2021
6. Cronograma 2022

7. Borrador Plan Anual 2022

NIVEL POLITICO ESTRATEGICO

8. Anteproyecto de la ley de cooperacion

9. lll Plan de igualdad entre hombres y mujeres
10. Decreto Ayuda Exterior

11. Estrategia EPTS

12. Plan Director Cooperacién Balear.

NIVEL SECTOR:

Coordinadora OGND llles Balears, 2018: Informe Sector

OTRA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

AWID (2021): ¢ Dénde esta el dinero para las organizaciones feministas? Sintesis de datos y

llamado a la accion.
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Carrillo M. (coord.) La nueva cooperacién. Una propuesta de politica publica para la Justicia
Global. Icaria 2021

[Descripcion del sistema del CAD de marcadores sobre los objetivos de la ayuda] s.f. Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Departamento de Estadistica).

Martinez Osés, P.J y Martinez Martinez | (2015): La Agenda 2030 ¢ Cambiar el mundo sin
cambiar el poder? (recuperado de URL). Lan Harremanak/33 (2015-Il) (73-102)

Ortega, M. Luz; Corddn, M. Rosa et alii (2013): ¢ Puede la educacion para el desarrollo promover
una mayor coherencia de politicas para el desarrollo? Fundacién Etea

Rubio Grundell, Lima Grecco y Ruiz-Giménez Arrieta (2021) Una mirada desde los feminismos
criticos a las politicas exteriores feministas de Suecia, Canada, Francia, México y Espafia. Tiempo
Exterior n. 42. Vol. XXI (1), p 7-26

Unceta, K. et al (2014): Coherencia de Politicas para el Desarrollo en Euskadi: diagndstico y
propuestas. UPV/Hegoa.
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