INFORME 5/01, DE 29 DE MARC DE 2001

PREU DELS CONTRACTES. APLICACIO DE LA BAIXA
D'ADJUDICACIO A LES NOVES UNITATS DE
PRESTACIO COM A CONSEQUENCIA DE LA
MODIFICACIO D’UN CONTRACTE ADMINISTRATIU.

ANTECEDENTS

L’interventor general de la comunitat autonoma de les llles
Balears sol-licita informe a aquesta Junta Consultiva en
escrit que, transcrit literalment, diu:

Desplegant la previsio continguda en I’ article 59 del text refos de
la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, (en endavant
LCAP), I'article 101 del mateix text legal regula la facultat de
I’0rgan de contractacié per introduir modificacions per rad
dinteres public en els elements que conformen els contractes
sotmesos a aquesta Llel, una vegada que hagin estat
perfeccionats, sempre que les modificacions esmentades siguin
degudes a necessitats noves o a causes imprevistes, que shan de
justificar degudament en I’ expedient.

La regulacio general continguda en I'article 101 LCAP es
completa amb [|'especial que, en relacié amb determinats tipus
contractuals, estableixen els articles 146 LCAP, per al contracte
d’ obres; 163 LCAP, per al contracte de gestio de serveis publics;
189 LCAP, per al contracte de subministraments, i 212 LCAP,
per al contracte de serveis de manteniment.



Quan la modificacio introduda consisteixi en un augment de la
prestacio objecte del contracte, € principi de manteniment de
I” equilibri economic de la contractacio exigeix que € contractista
percebi el major preu originat per la modificacié contractual.

S e gue augmenta son unitats d obres, d’equips o de serveis
homogenis respecte a les previstes inicialment, e preu a pagar
per cada unitat addicional ha de ser, logicament, el mateix pel
gual es va adjudicar el contracte per a les unitats originaries
contractades.

Ara bé, si sintrodueixen unitats de prestacié no previstes en €
contracte inicial o que difereixen substancialment de les
previstes, es plantga la qlestio del sistema de determinacié del
preu a pagar per les noves unitats. Quant a aixo, |’article 146.2
LCAP estableix, per al contracte d’ obres, que en aquests suposits
els preus a aplicar a les noves unitats els fixara I’ Administracio,
amb l'audiéncia previa del contractista. EI que I'LCAP no
determina és e criteri de calcul del preu a fixar per
I” Administracio ni, en particular, si en aquest calcul s ha de tenir
en compte la baixa que en la licitacio original proposa €
contractista i que sintegra en el preu pel qual sadjudica el
contracte.

D’acord amb aix0, aquesta Intervencié General planteja consulta
a la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa sobre la
guiestio seglient: sha de descomptar del preu a aplicar a les noves
unitats d'obra, de béns o de serveis introdudes com a
consequencia de la modificaci6 d'un contracte de
I” Administracio, una quantitat equivalent o proporcional a la de



la baixa proposta pel contractista en |’adjudicacio original del
contracte?

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1. La sol-licitud d’'informe l'efectua l'interventor general de la
CAIB, qui té legitimacido per a aixo, d'acord amb l'article
12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB num. 24,
de 25-02-1997), de creacidé de la Junta Consultiva, i amb
I'article 15.1 del Reglament d’organitzacié i funcionament
de la Junta (BOCAIB num. 133 de 25-10-1997).

2. Amb la sol-licitud s’acompanya un informe juridic emes
per 'Assessoria Juridica de la Secretaria General Técnica
de la Conselleria d’'Hisenda i Pressuposts, d'acord amb el
gue disposa l'apartat 3 de larticle 16 del Reglament
esmentat.

3. La documentacié aportada és suficient per poder emetre
I'informe sol-licitat, atés que es compleixen tots els requisits
previs d’admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. L'interpel-lant, després d’exposar en el
plantejament de la seva pregunta tot un recorregut
logicojuridic que S'inicia apel-lant a les prerrogatives de
I’Administracio (article 59 de I'LCAP) per modificar els
contractes administratius, en la forma i les condicions que
estableix 'LCAP, tant amb caracter general (art. 101) com
en particular per a cada tipus de contracte (art. 146, per a




obres; 163, per a gestio de serveis publics, 189,
subministraments 1 212, serveis), acaba amb un unic
interrogant per consultar a aquesta Junta, que es concreta
a determinar si del preu a aplicar a les noves unitats d’obra,
de béns o de serveis introduides com a conseqiéencia de la
modificaci6 d'un contracte, s’ha de descomptar una
guantitat equivalent o proporcional a la de la baixa proposta
pel contractista en I'adjudicacio6 original del contracte.

Abans de tot, conve fixar estrictament els limits de la
guestio plantejada ja que aguesta s’ubica en un terreny on
les linies divisories dels conceptes son difuses i han donat
lloc a diverses i variades interpretacions de la doctrina i la
jurisprudencia. (Ex. distincié entre modificacio de contracte,
obres complementaries o accessories i liquidacio).

Sembla que el dubte juridic de I'interventor general nomeés
sorgeix quan es tracta de “noves unitats”, entenent el terme
de “noves” no com a variacid del nombre d'unitats ja
previstes en el contracte original (perque han augmentat)
sin0 com a unitats distintes, ja que, segons el seu propi
escrit, I'augment d’'unitats homogenies previstes inicialment
ha de tenir el mateix preu que el d’adjudicacio de les unitats
originaries contractades. Asseveracio que es recolza en la
logica, pero sobre la qual la Junta Consultiva, aqui en
aguest informe, no entrara a analitzar perque no forma part
de la questi6 suscitada.

SEGONA. Centrada la pregunta en la determinacio del
preu de les noves unitats de prestacio no previstes en el
contracte, des d'un punt de vista qualitatiu (no merament



quantitatiu o de variacio d'unitats perqué han augmentat), la
resposta no figura en 'LCAP de manera general, ni tampoc
per cadascun dels tipus de contracte que regula
especificament, sind que nomeés es preveu aquesta situacio
per al contracte d'obres, en l'apartat 2 de l'article 146 de
I'LCAP, que diu:

“ Quan les modificacions suposin la introducci6 d unitats d obra
no compreses en €l projecte 0 les seves caracteristiques en
difereixin substancialment, els preus d aplicacié d'aquestes els
fixara I’Administracio, a la vista de la proposta del director
facultatiu de les obres i de les observacions del contractista a
aquesta proposta en tramit d’ audiencia, per un termini minim de
tres dies habils. S aguest no accepta €ls preus fixats, |’ organ de
contractacié podra contractar-les amb un altre empresari en €ls
mateixos preus gque hagi fixat o executar-les directament. La
contractacio amb un altre empresari es podra fer pel procediment
negociat sense publicitat, sempre que I'import no excedeixi del 20
per 100 del preu primitiu del contracte.”

No s'indica en aquest precepte cap criteri o regla per a la
fixacio del preu de les noves unitats, i s'hi estableix el
procediment a seguir: 1) proposta del director facultatiu 2)
audiencia del contractista, i 3) fixacio del preu per
I’Administracio.

El plec de clausules administratives generals per a la
contractaci6 dobres de [I'Estat, aprovat pel Decret
3854/1970, de 31 de desembre (vigent en tot allo que no
s'oposi a I'LCAP — vid. Informe 7/00 d’aquesta Junta), quan
tracta de la “Modificacié del contracte” en el capitol IV, en la



clausula 60, si que estableix uns criteris per a la fixacié dels
nous preus, en els quals s’ha de basar la proposta del
director de les obres, quan diu:

“Preus de les unitats d’ obra no previstes en el contracte.

Quan es jutgi necessari emprar materials 0 executar unitats
d’ obra que no figuren en e pressupost del projecte base del
contracte, la proposta del director sobre els nous preus per fixar
es basara, en allo que sigui aplicable, en els costos elementals
fixats en la descomposicio dels preus unitaris integrats en €
contracte i, en qualsevol cas, en els costos que corresponguin a la
data en que se'n va dur aterme lalicitacio.
Els nous preus, una vegada aprovats per |'Administracio, es
consideraran incorporats a tots els efectes als quadres de preus
del projecte que va servir de base per al contracte, sense
perjudici del que estableix I'article 150 del Reglament general de
contractaci6.”

Del tenor d’aquesta clausula tampoc no es dedueix que
sigui requisit obligatori aplicar als nous preus la mateixa
baixa que realitza el contractista en [I'adjudicacio del
contracte, sind tan sols que la proposta del director es basi
“...en els costos que corresponen a la data en qué es va dur a

terme la licitacio...”. Pero quan el plec tracta de
“|’abonament de I’obra executada’, en el capitol lll, clausula
46, diu que:

“...L’obra executada es valorara als preus d execucio material
gue figuren en lletra en el quadre de preus unitaris del projecte
per a cada unitat d’ obra i als preus de les noves unitats d’ obra no
prevists en el contracte que hagin estat autoritzats degudament, i
tenint en compte e que preveu aquest plec per a abonament




d'obres defectuoses, materials amuntegats, partides alcades i
abonaments a compte de l'equip posat en obra.

Al resultat de la valoraci6, obtengut en la forma expressada
en el paragraf anterior, Saugmentaran els percentatges adoptats
per formar el pressupost de contracte i la xifra que resulti es
multiplicara pel coeficient d’adjudicacio, i sobtendra aixi la
relacié valorada mensual.”

(Els subratllats s6n nostres)

Queda resolta, doncs, la questi6 pel Plec de clausules
administratives generals per a la contractacio d’obres de
I'Estat, aplicable supletoriament a aquesta Administracio
autonomica, d’acord amb [larticle 50.3 de [|'Estatut
d’autonomia i la disposicio transitoria Unica de la Llei
5/1984, de 24 d’octubre, de regim juridic de I’Administracio
de la comunitat autbnoma, atés que aquesta no ha
establert, de manera especifica, els seus propis plecs, tal
com l'autoritza l'article 48.3 de I'LCAP.

La solucié que dona el Plec de clausules administratives
generals és congruent amb la regulacid6 general de
contractacié de I'Estat, en l'article 68, que distingeix entre
pressupost d’execucié material, al qual s'han d'afegir els
“ percentatges adoptats per formar el pressupost de contracta”
(despeses generals, del 13 al 17 per 100, més el 6 per cent
de benefici industrial, i sobre la suma de tot I''VA), que, en
definitiva, és el pressupost base de licitacio, i sobre aquest
pressupost, si la modificacio i el preu fixat per
I’Administracio sén acceptats pel contractista d'acord amb
el que preveu l'article 146.2 de I'LCAP, s’efectuara la baixa
proporcional del contracte primitiu, mitjancant “la



multiplicacié pel coeficient d’ adjudicacié” a qué fa referencia
la clausula 46 del Plec.

Logicament, si el contractista no accepta els nous preus
fixats en la modificacié del contracte, es podra acudir a la
contractacié amb un altre empresari, tal com ho permet el
tan esmentat article 146.2 de I'LCAP, on es podra produir la
corresponent baixa en la licitacio que es dugui a terme, que
coincidira o no amb la del contractista primitiu, pero que per
mor de tot el procés d’elaboracié dels preus que s’ha
descrit, el pressupost base de licitacio haura tengut el
mateix punt de sortida que el del contracte primitiu.

TERCERA. Ates que no s’estableix cap procediment per a
la resta dels contractes en las normes esmentades abans
guan tracta de les modificacions dels contractes, pertoca
I'aplicacié supletoria del que estableix per al contracte
d’obres, segons la remissio expressa que hi fan els articles
208 del Reglament general de contractacio de I'Estat,
aprovat pel Decret 3410/1975, de 25 de novembre, per al
contracte de gestio de serveis publics; 238 per al contracte
de subministrament, i article 1 del Decret 1005/1974, de 4
d’abril, per als contractes de serveis i consultoria |
assistencia, vigents mentre no s’'oposin a I'LCAP, a tenor
de la disposicié derogatoria de la Llei 13/1995, de 18 de
maig.

CONCLUSIO

En les modificacions dels contractes administratius que
introdueixen noves unitats d’obra, de béns o de serveis, no



compreses en el contracte o que tenguin caracteristiques
gue en difereixen substancialment, s’ha d’aplicar al preu de
les noves unitats el mateix percentatge de la baixa
d’adjudicacio, quan aquestes unitats les executi el mateix
contractista.



