Nl Vicepresidéncia Primera i Conselleria

||’ d’Economia, Hisenda i Innovacio
Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 8 de maig de 2026

Informe sobre I'estructura de costs del contracte mixt de subministrament
d'energia eléctrica i servei de gestié energética i manteniment amb
garantia total de les instal-lacions d’enllumenat public del municipi de
Sant Llorencg des Cardassar

Atesa la sollicitud d'informe preceptiu de I'Ajuntament de Sant Llorenc des
Cardassar, d'acord amb el que estableix el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer,
pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de
'economia espanyola, sobre |’ estructura de costs del contracte mixt de
subministrament d'energia eléectrica i servei de gesti6 energeética i
manteniment amb garantia total de les instal-lacions d’enllumenat public del
municipi de Sant Lloreng des Cardassar, la Comissiéo Permanent de la Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa, en la sessié de 8 de maig de 2026,
ha adoptat I'Acord seguent:

Antecedents

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de
30 de marg, de desindexaci6 de 'economia espanyola, disposa en l'article 9.7,
en relacié amb la revisio de preus dels contractes del sector public distints dels
d’'obres i dels de subministraments de fabricacié darmament i equipament de
les administracions publiques, el seguent:

Per als contractes amb un preu igual o superior a cinc milions d'euros, I'drgan de
contractacié ha d’incloure en 'expedient de contractacié un informe preceptiu
valoratiu de l'estructura de costs, emeés pel Comite Superior de Preus de Contractes de
I'Estat. A aquests efectes, '6rgan de contractacié ha de:

a) Sol-licitar a cinc operadors economics del sector la remissié de la seva estructura de
costs.

b) Elaborar una proposta d'estructura de costs de |'activitat. Per a aix6 ha d'emprar,
sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi dels operadors
economics que esmenta la lletra anterior.

¢) Sotmetre la seva proposta d'estructura de costs a un tramit d'informacié6 publica
per un termini de vint dies. En cas que es presentin al-legacions en el tramit esmentat,
I'drgan de contractacié n'ha de valorar l'acceptacio o el rebuig de manera motivada en
la memoria.

En el cas dels contractes de concessié d'obra publica, I'drgan de contractacié pot optar
per incloure aquest tramit d'informacié com a part del que preveu l'apartat 3 de l'article
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128 del Text refds de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

d) Remetre la seva proposta d'estructura de costs al Comité Superior de Preus de
Contractes de I'Estat.

El Comiteé Superior de Preus de Contractes de I'Estat ha d'evacuar l'informe preceptiu
en un termini no superior a vint dies, a comptar de 'endema de la recepci6 de la
proposta d'estructura de costs que esmenta la lletra d) anterior. En cas que el Comité
consideri que la informaci6 remesa no és suficient o requereixi algun aclariment, pot
sol-licitar a I'drgan proponent informaci6 addicional. Aquest requeriment suspén el
termini d'evacuacioé de I'informe mentre no hi hagi resposta de I'drgan de contractacié.

En el cas de les comunitats autdnomes i de les entitats locals, aixi com dels organismes
i les entitats que en depenen, aquest informe es pot sol-licitar a 'drgan autondmic
consultiu en matéria de contractacié publica, si n’hi ha. En cas contrari, s'ha de
sol-licitar al Comité Superior de Preus de Contractes de I'Estat.

Fets

1. ElI 29 d'octubre de 2025 va tenir entrada a la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa una sol-licitud de 'Ajuntament de Sant Lloren¢ des Cardassar
relativa a I'emissi6 de lI'informe a que es refereix la lletra d de l'article 9.7
esmentat, en relacié amb el contracte mixt per al subministrament d’energia
eléctrica i servei de gestié energetica i manteniment amb garantia total de les
instal-lacions d’enllumenat public del terme municipal de Sant Lloren¢ des
Cardassar.

El 13 de novembre es va sollicitar a 'ajuntament que esmenés una serie de
deficiencies detectades en la documentacio presentada ja que mancava
documentacio essencial per a poder emetre l'informe.

El dia 29 de gener de 2026, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva, va
considerar que 'Ajuntament de Sant Llorenc des Cardassar havia desistit de la
sol-licitud d'informe ja que no va presentar la documentacié dins del termini
concedit.

2. El 16 de febrer de 2026 ha tingut entrada a la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa una nova sol-licitud de 'Ajuntament de Sant Lloreng des
Cardassar relativa a I'emissio de lI'informe a que es refereix I'apartat anterior.

El Plec de clausules administratives particulars (PCAP) detalla que I'actuacié
global i integrada té com a finalitat I'explotacio, el manteniment i les inversions
per millorar I'enllumenat public exterior mitjancant una ESE per cobrir les
prestacions seguents: subministrament d'electricitat (P1), manteniment i
conservacioé (P2), garantia total (P3), millora i renovacio de les instal-lacions
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d’enllumenat public exterior (P4), inversions en estalvi energétic i energies
renovables (P5) i altres treballs relacionats amb l'objecte del contracte (P6).

Juntament amb la sol-licitud s'adjunta la proposta d’estructura de costs del
contracte esmentat, a més de la documentacié addicional.

La proposta esmentada fa referéncia al marc normatiu, I'entorn economic, el
desenvolupament de la proposta d'estructura de costs, la justificacié dels costs
revisables, la identificacio dels indexs de revisi6 per als costs inclosos en la
formula de revisié de preus i el calcul del periode de recuperacié de la inversid.
Inclou l'inventari dels elements de la inversio i el detall del calculs dels fluxos de
caixa als que fa referéncia 'estudi economic.

El 4 de marg de 2026, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les
Illes Balears va requerir a 'Ajuntament de Sant Lloren¢ des Cardassar 'esmena
de les deficiencies detectades a la proposta d'estructura de costos en relacié als
punts seguents:

1. Estructura de costs proposada.
Com ja es va indicar en el requeriment de documentacié enviat amb la primera sol-licitud
d'informe, els percentatges que mostren la ponderaci6 dels costos segons tipus de
prestacio respecte del total d'execucio de material del servei no s’han traslladat
correctament a l'estructura de costs en la que es fonamenta la férmula de revisi6 de
preus, finalitat Ultima de la configuracié de l'estructura de costs.

Tant en la memoria justificativa com en I'informe d'estructura de costs i en I'esborrany del
PCAP es relacionen dues taules d'estructura de costs amb les seves ponderacions, una
que inclou tots els cost del contracte amb els percentatges calculats sobre I'import de la
prestacié total i 'altra és una estructura classificada en costs revisables i no revisables
amb els percentatges calculats sobre el total sense tenir en compte la prestacio P6.

Els percentatges que mostra la segona ponderaci6 dels costos segons tipus de cost, que
son els que s’han traslladat a la formula, no sén correctes, ja que no s’hauria d'excloure la
prestacié P6. Que no s'hagi de revisar no significa que sigui suficient amb no aplicar-li
una férmula de revisi6é a aquest import, sin6 que la seva ponderacié ha de constar
integrada en la férmula de revisié aplicable al contracte, com no revisable.

A més, en I'import considerat per al calcul del percentatge de cada tipus de cost revisable
s’han inclos les despeses generals i el benefici industrial, que no sén revisables i que s’han
d’incloure en els costs no subjectes a revisié. En conseqiéncia la férmula de revisi6 de
preus plantejada no és correcta.

Per tant, si la intencié de I'Ajuntament és incloure una Unica formula de revisié de preus
que inclogui totes les prestacions susceptibles de revisié s'haurien de tornar a calcular els
percentatges dels costs que s’han de traslladar a la férmula sobre el preu total del
contracte.

No obstant aix0, ja que l'objecte del contracte el componen diferents prestacions que son
heterogenies i de les quals algunes no sén revisables integrament (P4 i P6) el més
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recomanable es establir dues férmules: una per a la prestacié P1, atés que es considera un
unic factor revisable, d'acord amb la férmula proposada per al calcul del coeficient
d'actualitzacié dels preus del subministrament i una altra per a les prestacions P2-P3 en la
que s'incloguin només els costs de les activitats objecte de la prestacié que esrevisaiila
ponderaci6 de cada un sobre I'import total d'aquestes prestacions considerant que les
despeses d'amortitzacio i les despeses generals i el benefici industrial, a més de les
inferiors a "%, no sén revisables.

2. Calcul del periode de recuperacié de la inversié.

Els imports relatius a la inversio i les despeses anuals no han d’incloure el benefici
industrial.

A més, s'’hauria de fer de nou el calcul amb la taxa més actualitzada ja que s'ha pres com a
referéncia el rendiment mitja segons les dades del primer semestre de 2025 i, atesa la
data de la sol'licitud d'informe, s'hauria de prendre com a referéncia el rendiment mitja
dels darrers sis mesos publicats.

3. Referéncies a l'article 103 de la LCSP

Es recorda a I'Ajuntament que l'article 103.5 de la LCSP assenyala que excepte en els
contractes de subministrament d'energia, quan escaigui, la revisi6 periodica i
predeterminada de preus en els contractes del sector public tindra lloc en els termes
establerts en aquest capitol, quan el contracte s'hagués executat, almenys, en el 20 per
cent del seu import i hagués transcorregut un any des de la seva formalitzacié. En
consequeéncia, el primer 20 per cent executat i I'import executat en el primer any
transcorregut des de la formalitzacié quedaran exclosos de la revisié.

Ates aix0 s’haurien de revisar totes les referéncies que al llarg de la documentacié
indiquen que la revisié es procedent quan hagin transcorregut dos anys de contracte i
revisar també si el termini que s'estableix per a la determinaci6 de l'estructura tarifaria de
referéncia per a la actualitzaci6 de preus de la prestaci6 P1 a la finalitzacié del segon any
de contracte és correcte.

El 13 de marc¢ de 2026 l'ajuntament va trametre la documentacio
modificada.

En el BOIB de 4 d'abril de 2026, 'Ajuntament va publicar el tramit

d’informacié publica per un termini de 20 dies de la proposta
d'estructura de costos i formula de revisio de preus. El termini
esmentat ha finalitzat sense que s’hagin presentat al-legacions.

Consideracions juridiques

1. L'apartat d) de l'article 9.7 del Reial decret 55/2017 assenyala que a les
comunitats autonomes aquest informe preceptiu es pot sol-licitar a I'd6rgan
consultiu en matéria de contractacio publica, si n’hi ha. A la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears I'drgan consultiu esmentat és la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa.

2. D'acord amb el que preveu l'article 9.2 del Reial decret 55/2017, és procedent
la revisio periodica i predeterminada dels preus continguts en els contractes
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del sector public quan el periode de recuperacié de la inversié del contracte
sigui igual o superior a cinc anys.

Consideracions técniques

1. lAjuntament de Sant Lloreng ha aportat la informacié i la documentacio
necessaries per emetre I'informe preceptiu corresponent.

2. L'import previst del contracte esmentat és de 5.818.709,03 euros, per tant,
superior als cinc milions d'euros, que és el requisit que estableix I'article 9.7 del
RD 55/2017 per sol-licitar I'informe preceptiu valoratiu de l'estructura de costs
proposada.

3. El calcul del termini de recuperacio de la inversio, d'acord amb la formula i
les condicions que estableix I'article 10 del Reial decret 55/2017, segons la
relacio dels actius que formen part de la inversié, amb un import total de
1.187.434,42 euros, dona com a resultat quinze anys, tal com indica el termini
de durada establert en I'esborrany del PCAP.

4. L'objecte del contracte esta integrat per sis prestacions diferents:

— Subministrament d'electricitat (P1),

— Manteniment i conservacié (P2),

— Garantia total (P3),

— Millora i renovacio de les instal-lacions d’enllumenat public exterior (P4),
— Inversions en estalvi energeétic i energies renovables (P5) i

— Altres treballs relacionats amb l'objecte del contracte (P6).

L'estructura proposada és la seguent:

— Pes de l'energia: 27,97%

— Pes del personal: 16,70%

— Pes del material i de I'equip eléctric: 0,337%
— Pes dels costs no revisables: 51,96%

S’ha comprovat que els components esmentats s’han computat correctament
en les corresponents formules de revisié de preus.

Per a cada un d'ells:
— Es representen amb el subindex “n” els valors dels indexs de preus de

cada component basic de cost en la data d'aplicacié de la revisio del
preu de contracte.
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— Es representen amb el subindex “0” els valors de referencia dels indexs
de preus de cada component basic de cost, la data de formalitzacié del
contracte, sempre que la formalitzaci6 es produeixi en el termini de tres
mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d'ofertes, o
respecte a la data en quée acabi aquest termini de tres mesos si la
formalitzaci6 es produeix amb posterioritat.

Aixi, el valor del “Kn" és el coeficient de revisio resultant de I'aplicacio de la
formula entre el moment de revisid i el considerat origen a l'efecte de revisio
del contracte, és a dir la data de formalitzacié del contracte, sempre que la
formalitzacié es produeixi en el termini de tres mesos des de la finalitzacio del
termini de presentacio d'ofertes, o respecte a la data en que acabi aquest
termini de tres mesos si la formalitzacio es produeix amb posterioritat, tal com
s'estableix en l'article 103.9 de la Llei del contractes del Sector Public.

L'estudi proposa una unica formula de revisio de preus que integra totes les
prestacions objecte del contracte, que es fonamenta en la mateixa estructura
de costos i que es preveu aplicar quan el contracte s'hagués executat, almenys,
en el 20 per cent del seu import i hagués transcorregut un any des de la seva
formalitzacio.

La féormula de revisié de preus es basa en indexs adequats pels components
que formen part de la equacié polinomica que es detalla a continuacioé:

Cp= Cpq XKy

ON:
C. =Import del contracte I'any n de revisio.

C..1=Import del contracte I'any anterior al de revisio. Per a la primera revisio de
preus, correspon al valor d'adjudicaci6 d'aquest. Valor de referéncia.

E, Cpn Cm,

K,=AX

On:
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A: Pes del cost dels subministraments energétics en tant per un.

Tal com s'ha detallat al llarg del document, la prestacié P1 en aquest contracte
té dos components:

A=0,2797
En = Cost de I'energia corresponent a I'any de la revisio.

E.. = Cost de I'energia corresponent a l'any previ al de revisié. Per a la primera
revisio de preu és el cost de referencia, corresponent al mes de la formalitzacié
del contracte, sempre que la formalitzacié es produeixi en el termini de tres
mesos des de la finalitzaci6 del termini de presentacio6 d'ofertes, o respecte a la
data en qué acabi aquest termini de tres mesos si la formalitzacié es produeix
amb posterioritat.

E, = En_q * AE(%)

On:

AE(%)= Coeficient d'actualitzacié de preus vinculats amb el
subministrament d'energia.

AE(%) = (afLE x APELE 4 BELE x AMDI + yELE x AIE)

On:

“ELE+ bEI.E+ Y.ELE =1

a”*(%) = Pes dels peatges i carrecs en el cost del subministrament eléctric

Peajes EL
Coste Total EIL.

“E LE {u!.xﬂj e=

AP* = Variaci6 del cost dels peatges i carrecs dels subministraments eléctrics
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APELE — Peaje El 4;, ,,

PEﬂjE ‘ELAﬁﬂ n—1

b*"*(%) = Pes del cost de la component del mercat de I'electricitat

Coste Mercado EL

bE[E 0h) =
(%) Coste Total EI.

AMDI = Increment del preu mig aritmeétic mensual del Mercat Diari del OMIE

M‘Dfﬁlﬁon

AMDI= ———M
Mﬂfﬂﬁa n=1

y**%(%) = Valor en percentatge de I'Impost Eléctric en el moment de
I'adjudicacio.

AIE = Variacio de I'ITmpost Electric

AIE = —E ation_
IE 450 n-1

Per a poder definir els parametres a™%(%), b™ (%), y™ (%), és necessari
determinar una estructura tarifaria de referéncia que tingui en compte el pes
dels diferents periodes de cada tarifa en l'estructura de cost del global dels
subministraments. Aquesta estructura tarifaria es determinara a la finalitzacio
del primer any de contracte sobre la base de la facturacié de cada
subministrament energetic. Per a aix0 s'haura de disposar de I'historic dels
consums i costos relatius al final d'energia i al final de poténcia, desglossat per
tarifa i periode tarifari. Aquesta estructura de cost s'usara com a referencia per
a calcular la revisié de preus a la finalitzaci6 del primer any de contracte i
definir I'import de la prestacié P1 del segon any. A més, aquesta estructura es
mantindra durant la vigencia del contracte.

B: Pes del cost del personal en tant per un

B=0,1670
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Cpn = Cost del personal corresponent a I'any de la revisio6.

Cpn1 = Cost del personal de I'any precedent al de revisio. Per a la primera
revisio de preus és el cost referencia, corresponent al mes de la formalitzacio
del contracte, sempre que la formalitzacié es produeixi en el termini de tres
mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d'ofertes, o respecte a la
data en qué acabi aquest termini de tres mesos si la formalitzacié es produeix
amb posterioritat.

Cpn = Cpu_1 X (1 +CP)

On:

CP = variacio del valor absolut de les taules salarials del Conveni Col-lectiu del
Sector del Metall de Balears vigent lI'any de revisi6, respecte al valor absolut de
les taules salarials del Conveni Col-lectiu del Sector del Metall de Balears vigent
I'any de referencia.

C: Pes del cost del material i equips eléctrics en tant per un
C=0,0337
Cm, = Cost del material i equips electrics corresponent a I'any de la revisié.

Cm,., = Cost del material i equips electrics de I'any precedent al de revisio. Per a
la primera revisio de preus és el cost de referéncia, corresponent al mes de la
formalitzaci6 del contracte, sempre que la formalitzacié es produeixi en el
termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d'ofertes,
o respecte a la data en que acabi aquest termini de tres mesos si la
formalitzaci6 es produeix amb posterioritat.

Cm, = Cm,_, X (1+ CM)

On:

CM = variacié percentual de I'index de preus de materials, nacional de la ma
d'obra i de components de transport de viatgers per carretera - Index de preus
de materials especifics, base 2011 - Materials i equips eléctrics publicat per
I'INE el periode n, any de revisio, respecte al valor de referéncia.
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La revisié de preus Unicament procedira durant el temps estrictament
necessari d'amortitzacio de la inversio.

D: Cost no revisables en tant per un.

D =0,5196

Per tant, es verifica que:

A+B+C+D=1

0,2797+0,1670+0,0337+0,5196=1

La férmula a aplicar queda de la forma seguent:

E, Cp, Cm,,
K,=0,2797 x E + 40,1670 x C + 0,0337 x C

o Po m,

+ 0,5196

5. Un cop examinada la documentaci6 presentada per I'Ajuntament, cal fer les
observacions seguents:

a) En el calcul del periode de recuperacio de la inversid no s'’han rectificat ni
I'import de la inversid inicial ni el dels costs del servei de la prestacié tal i
com es va indicar en el requeriment.

Un cop exclos el benefici industrial dona un total d'inversié de 1.127.563,78
euros i un total anual dels costos de manteniment de les prestacions P2, P3
i P6 de 198.388,59 €.

D'acord amb les observacions indicades, s'ha tornat a calcular els fluxos de
caixa de les activitats d'inversié. Com a resultat, el periode de recuperacio
de la inversio es redueix en 2 anys, fixant-se en un total de 13 anys.

Per aquest motiu, els plecs han d’indicar correctament el nou termini de
duraci6 del contracte d’acord amb el nou periode de recuperacié de la
inversio i donar compliment a I'exposat en l'article 9.5 de I'RD 55/2017.

b) ElI PCAP ha de fer referéncia expressa al limit als costs de ma d'obra que
estableix l'article 5 del Reial decret 55/2017, que disposa que quan es
puguin traslladar al valor revisat els costs de ma d'obra, l'increment
repercutible d'aquests no pot ser superior a I'increment experimentat per
la retribuci6 del personal al servei del sector public, d'acord amb les lleis de
pressuposts generals de |'Estat.
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Conclusio

L'import del contracte és superior a 5 milions d’euros i la recuperacio6 de la
inversiod és superior a cinc anys. Es donen, per tant, els requisits per
preveure la revisio periodica i predeterminada de preus, fet que justifica
I'emissié d'aquest informe preceptiu per part de la JCCA de l'estructura de
costs del contracte mixt de subministrament i serveis corresponent a
I'actuacio global i integrada d'una ESE en les instal-lacions d'enllumenat
public del terme municipal de Sant Lloren¢ i que haura de formar part de
I'expedient de contractacio.

Es justifica el periode de recuperacio de la inversié en els termes de l'article
10 del Reial decret 55/2017, amb un resultat de tretze anys i amb una taxa
de descompte del 5,23%.

Per tot aix0, en aplicacié del que estableix l'article 9.7.d) del Reial decret
55/2017, inform favorablement sobre I'estructura de costs i les férmules de
revisio de preus del contracte de referéncia, amb les observacions que
s'assenyalen en l'apartat 5 de les Consideracions técniques en relaci6 al
periode de recuperacié de la inversio.

Palma, a la data de la signatura electronica

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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