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LLEI 2/2009, DE 19 DE MARG, DE REHABILITACIO |

MILLORA DELS BARRIS DELS MUNICIPIS DE LES ILLES BALEARS'
(BOIB niim. 44, de 26 de marc de 2009)

EXPOSICIO DE MOTIUS

L'article 47 de la Constitucié Espanyola garanteix el dret de les ciutadanes i els
ciutadans a gaudir d’un habitatge digne i adequat. Aquest dret, pero, no es limita als murs
que circumscriuen |'habitatge. L’habitatge s’estén a I’entorn immediat, al barri, als carrers
i als jardins, als espais publics, a I'equipament col-lectiu, a les xarxes de transport. S’estén,
fins i tot, al lloc de treball, a I’escola, a I'espai de compres quotidianes. L’habitatge, per
tant, és també el barri: I'espai col-lectiu on habiten les persones. Aquesta llei parteix de la
premissa que el dret a I’habitatge digne constitucionalment reconegut s’estén de forma
inseparable al dret de gaudir d’un barri igualment digne, d’un habitat adequat a les
necessitats de la poblacié.

Tradicionalment als nostres pobles i ciutats, I'espai public -i els barris per extensié- ha
estat concebut com I'ambit de I'expressid i I'apropiacid social per excel-léncia, I'espai que
els atorga identitat i caracter. Es el lloc que conserva la memoria i la identitat dels seus
habitants. Des de I'lany 1975, en que es varen impulsar per primera vegada actuacions per
a la rehabilitacié dels barris del centre historic de Palma, la preocupacio per assolir un
habitatge digne, en el marc d’un desenvolupament urba integral, ha anat en augment.

Malgrat aquesta voluntat, certs pobles i barris de les ciutats de les Illes no han tingut,
en termes generals, una evolucié gaire positiva a causa de l'existéncia de diverses
deficiéncies socials, economiques, ambientals, urbanistiques i arquitectoniques.

Aquestes deficiencies sén la principal causa que aquests barris pateixin un procés de
degradacid que té, entre altres, conseqliencies com el mal estat de conservacié de les
edificacions, el déficit d’espais publics, la manca de dotacié d’equipaments comunitaris, la
concentracid de grups de ciutadans amb necessitats especifiques i la manca de
desenvolupament economic.

Quan les condicions generals d’habitabilitat sén deficients en una part importat del
teixit construit, es produeix la progressiva degradacié dels barris i es fa necessaria la
promocid d’actuacions publiques de foment i regeneracié dels espais publics i dels
habitatges dels residents habituals. Aquestes intervencions han de ser adequades al valor
patrimonial original de I'espai i han de promoure la utilitzacié de materials i mobiliari urba
de qualitat. Alhora, la programacid de les intervencions ha de facilitar en primer lloc la
recuperacié i la consolidacié progressiva d’espais prioritzant els carrers o les zones més
representatives o de major atractiu o utilitat per anar consolidant la revitalitzacié del
barri. A continuacid, aquesta revitalitzacié s’ha de dirigir a les arees complementaries per
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reforgar la consolidacio de la rehabilitacio i acotar de forma progressiva I'extensio de les
arees marginals o degradades.

Amb I'objectiu de consolidar politiques de marcat caracter social, arquitectonic i de
sostenibilitat ambiental, mitjancant aquesta llei es pretén aconseguir la reconduccid dels
processos de degradacio en els barris dels municipis de les llles Balears. Es fomenta la
intervencid integral de les administracions publiques amb la finalitat de dotar els barris i
pobles que presenten problematiques especifiques de millores a nivell social, econdmic,
urbanistic, arquitectonic i d’habitatge, i de contribuir amb dites actuacions al benestar
dels ciutadans i les ciutadanes que hi visquin.

La finalitat de la present llei és, conseqiientment, la rehabilitacid i la millora dels pobles
i dels barris de les ciutats de les llles Balears, mitjangant la promocié i I'execucié de
mesures que comportin una regeneracié social, econdmica, urbanistica, arquitectonica,
d’habitatge i de sostenibilitat. No obstant aix0, resulta dificil que aquestes actuacions
siguin sufragades en la seva totalitat per les entitats locals, per la qual cosa es pretén
abordar un pla autonomic per a la rehabilitacié i la millora dels pobles i les barriades de les
nostres illes, que permetra que es puguin dur a terme els projectes necessaris per a la
rehabilitacid i la millora de les arees objecte de degradacid, i que es puguin obrir nous
escenaris d’habitabilitat i de qualitat de vida.

Aquesta llei es dicta d’acord amb I'article 30.3 de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, amb la redaccié que li déna la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, que atribueix
a la nostra comunitat autonoma la competéncia exclusiva en materia d’ordenacié del
territori, urbanisme i habitatge. Tot aix0 de conformitat amb el que preveu l'article
149.1.3 de la Constitucid.

Article 1. Objecte

L'objecte d’aquesta llei és establir el marc normatiu per a una accié publica i
complementaria entre I’Administracié de la comunitat autonoma i els municipis de les llles
Balears destinada a la rehabilitacié i la millora de barris susceptibles de ser considerats
d’atencid especial de conformitat amb el que disposa l'article 3 seglient.

Article 2. Principis informadors

Els principis inspiradors d’aquesta llei sén:

a) La promocié de la rehabilitacié d’us residencial aixi com de la millora de I’espai urba
dels barris dels municipis de les llles Balears.

b) Afavorir la cohesid, la igualtat i el benestar social dels residents als barris.

c¢) Fomentar la dinamitzacié econdmica i social dels barris.

d) Estimular el desenvolupament d’accions dirigides a millorar la situacié ambiental
aixi com la sostenibilitat dels teixits urbans.

e) Impulsar I'accié coordinada entre I’Administracié de la comunitat autdbnoma i els
ajuntaments per a I'obertura de nous escenaris d’habitabilitat i de qualitat de vida.

f) La promocié de mesures dirigides a desenvolupar actuacions integrades per a la
millora fisica, social, economica i ambiental dels barris.

Article 3. Criteris pels quals es determinara el caracter d’atencio especial d’un barri
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Als efectes d’aquesta llei, sdn susceptibles de ser considerats d’atencid especial els

barris que es troben o es poden trobar, si no s’actua, en alguna de les situacions seglients:

a) Un procés de degradacié arquitectonica, urbanistica o ambiental motivada, entre
d’altres factors, per I'obsolescéncia del parc edificat, la seva inadequacié a les
necessitats de la poblacid, I'existéencia de deéficits en els serveis i les instal-lacions
dels habitatges, la manca d’equipaments i espais publics, la insuficient qualitat de la
urbanitzacié aixi com dels serveis publics, o la degradacié mediambiental de la zona,
amb especial esment a conjunts declarats BIC o altra figura similar, i al patrimoni
historic.

b) Una problematica demografica causada per la perdua o I'envelliment de la poblacid,
o bé per un creixement massa accelerat que no pugui ser assumit des del punt de
vista urbanistic o de serveis.

c) La preséncia de problemes economics o socials especialment greus, com ara un baix
nivell educatiu de la poblacid, una elevada taxa d’atur, un acusat grau de pobresa,
I’existéncia d’un nivell elevat de criminalitat, una deébil taxa d’activitat economica,
un percentatge significatiu de poblacié en risc d’exclusié social o de persones que
perceben pensions assistencials i pensions no contributives, entre d’altres aspectes.

d) Una persistencia de deficits socials i urbans importants i una problematica de
desenvolupament social del barri.

Article 4. Mesures i instruments d’intervencio publica

1. En el marc del que disposa aquesta llei, s’"ha d’aprovar anualment, mitjancant una
resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques, la corresponent convocatoria
publica per a la concessié d’ajuts als ajuntaments de les llles Balears per dur a terme
actuacions de rehabilitacié i millora de barris enclavats en els municipis respectius, les
situacions dels quals els facin susceptibles de ser considerats d’atencid especial.

2. Sens perjudici de les mesures de foment que es preveuen al punt anterior, el Govern
de les llles Balears pot establir, si escau, altres formules d’intervencid, amb la participacio
de les entitats locals de les llles Balears, per articular la contribucié téecnica, material i
financera de I’Administracié de la comunitat autonoma a la consecucié de les finalitats
d’aquesta norma.

Article 5. Destinataris de les mesures de foment

Poden ser beneficiaris dels ajuts a qué es refereix el punt 1 de I'article anterior els
ajuntaments i els consorcis regulats al punt 2 de I'article 15 d’aquesta llei, que, en el marc
de la convocatoria corresponent, ho sol:licitin, directament o mitjancant les férmules de
col-laboracié que estableix la disposicié addicional primera seglient, i presentin projectes
d’intervencid integral en barris, el contingut minim dels quals s’ha d’ajustar al que
estableix I'article 8 d’aquesta llei.

Article 6. Criteris per determinar els projectes que s’han de finangar
1. El procediment per a l'avaluacié dels projectes d’intervencid que presentin els
ajuntaments i la conseglient seleccié d’aquests com a beneficiaris dels ajuts publics, en el
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marc de la convocatoria, es realitzen en regim de concurréncia competitiva, tot respectant
un equilibri en la distribuci6 territorial.

2. La Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques, en col-laboracié amb les conselleries
competents en matéria de medi ambient, ordenacid del territori, afers socials, aixi com
amb els consells insulars i la FELIB, establira els criteris objectius o de preferencia que han
de regir 'atorgament dels ajuts. La convocatoria anual fixara aquests criteris, tenint en
compte que les sol-licituds amb problematica social reconeguda seran preferents a I’hora
d’atorgar els ajuts.

Article 7. Actuacions susceptibles de ser finan¢ades

1. Els projectes d’intervencié per a la rehabilitacié i la millora de barris susceptibles de

rebre finangament han d’abastar actuacions en alguns dels ambits seglients:

- Ambit urbanistic

- Ambit arquitectonic i d’habitatge

- Ambit econdomic

- Ambit social

2. A titol merament enunciatiu, i en I'ambit urbanistic, sén actuacions capaces de ser

financades les segiients:

a) Propostes de planejament per eliminar les mancances del barri o poble.

b) Urbanitzacié o reurbanitzacié per a la millora de les zones urbanes publiques,
dotacio dels espais Iliures publics i equipaments publics.

c) Implantacié, renovacié i millora de les xarxes infraestructurals basiques, amb
especial atencid al soterrament de les xarxes de serveis de telefonia i d’electricitat,
aixi com la introduccié de les tecnologies de la informacidé en els edificis i espais
urbans.

d) Millora de I'accessibilitat, tant pel que fa a I'espai i als edificis publics, com als béns
d’interes cultural.

e) Provisié d’equipaments per a us col-lectiu.

f) Foment de la sostenibilitat del desenvolupament urba, especialment pel que fa a
I’eficiencia energética, I'estalvi en el consum d’aigua i el reciclatge de residus.

g) Reduccid de la pol-lucié ambiental, incloses les contaminacions acustica i luminica.

h) Millora del transport public per facilitar la comunicacié entre el barri i la resta del
nucli urba.

i) Eliminacié de barreres arquitectoniques.

3. Entre d’altres, les actuacions que, des d’'un ambit arquitectonic i d’habitatge, poden

ser susceptibles de rebre finangcament sén les que s’especifiquen a continuacio:

a) Fomentar politiques de rehabilitacié d’edificis, facanes i habitatges.

b) Procedir a la tramitacié d’'una area de rehabilitacié integral (ARI) o d’una area de
renovacio urbana (ARU).

c) Impulsar I'oferta d’habitatges en régim de lloguer o de lloguer amb opcié de
compra, d’acord amb les necessitats de la poblacié.

d) Fomentar la construccido d’habitatges de proteccié oficial amb el concurs de la
iniciativa privada o amb els mitjans municipals propis.

e) Desenvolupar ajudes per afavorir I'emancipacié dels joves.
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f) Promoure la incorporacié de tecnologies de la informacié als edificis i el foment de
mesures d’eficieéncia energeética, estalvi en el consum d’aigua i reciclatge de residus
en les edificacions.

g) Millorar i posar en valor els centres historics i els barris que reuneixen valors
patrimonials.

4. En I'ambit economic, les actuacions que poden ser objecte de financament sén les

seglents:

a) Afavorir la implantacié d’activitats econdomiques estables aixi com I'accés a
infraestructures de formacidé ocupacional i educacié permanent amb ['objectiu
d’aconseguir la insercio laboral d’aturats.

b) Fomentar la participacié de la iniciativa privada en la recuperacié d’aquests barris
dels municipis, facilitar la conservacié i potenciar la implantaci6 de la petita
empresa de proximitat integrada en la trama urbana.

5. En I'ambit social, les actuacions que poden ser objecte de financament sén les

seguents:

a) Actuacions de promocié social que beneficiin els col-lectius desfavorits de la zona.

b) Actuacions a favor de I'equitat de genere i la conciliacié entre la vida laboral i la
familiar en I’Gs de I’espai urba i dels equipaments.

c) Determinar el marc institucional i de participacié ciutadana per al desplegament de
les actuacions, i qualsevol altra circumstancia que es consideri necessaria perquée es
pugui acomplir la proposa del projecte. Aixi mateix, en els projectes s’ha d’indicar si
hi ha altres intervencions publiques en curs o projectades en el mateix ambit.

Article 8. Contingut minim dels projectes

Els projectes per als quals se sol-licita I'ajuda hauran de contenir com a minim:

a) La delimitacié de I’area en queé es vol intervenir.

b) L’analisi de la situacié actual del barri aixi com la proposta d’actuacié, segons el que
disposen els articles seglients.

c) Lavaloracié de la necessitat de I’actuacio i els requeriments de manteniment.

d) El calendari de desplegament.

e) La indicacié d’altres possibles intervencions publiques en curs o projectades en el
mateix ambit i els recursos previstos amb I'aportacidé que es preveu de cadascuna.

f) Les repercussions del projecte en la planificacié urbanistica i sectorial.

Article 9. Analisi de I'estat actual
L’analisi de I'estat actual del barri del municipi en el qual es pretengui intervenir
incloura una memoria descriptiva i uns planols de I’estat actual, on es concretaran, entre
d’altres, els aspectes seglients:
1. L'estat d’execucié del planejament vigent.
2. Una analisi urbanistica detallada de les mancances del barri de la ciutat o del poble.
3. Una analisi arquitectonica on es concreti el grau d’adequacidé de l'edificacié a les
necessitats de la poblacié resident.
4. L'estudi del mercat d’habitatge, tot indicant el grau d’adequacié de I'oferta a la
demanda d’habitatges.
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Una analisi social, que incloura I'estudi de la situacié demografica i social del barri,
amb especial accent en la descripcié dels grups de poblacid en situacid de
desavantatge social, el nivell assolit en la igualtat de genere, I'avaluacié dels grups
socials amb riscos d’exclusid social, la immigracio, la poblacié dependent aixi com
les persones que requereixen d’ajuts assistencials.

Una analisi detallada de la situacié economica del barri, pel que fa tant a I'ofertai la
demanda de treball com a la distribucid i la localitzacié de I'activitat economica.

Un estudi de la situacid del sector des de la perspectiva ambiental i de sostenibilitat.

Article 10. La proposta d’actuacio

La proposta d’actuaciéo haura d’incloure I'estrategia social, economica, urbanistica,
arquitectonica i d’habitatge, amb comentaris sobre les actuacions de rehabilitacid i millora
que es pretenen portar a terme. Aquesta proposta incloura una memoria justificativa i uns
planols resum on es detallaran els aspectes segiients:

1.

Actuacions de caracter urbanistic, com les dirigides a la millora de I'espai public, la
provisid d’equipaments i zones verdes, la implantacié i la renovacié de les xarxes
infraestructurals, la millora de l'accessibilitat, i el foment de la sostenibilitat i
Ieficiéncia energéetica i ambiental del desenvolupament urba.

Actuacions a nivell arquitectonic dirigides, entre d’altres, a fomentar politiques de
rehabilitacié d’edificis aixi com a procedir, si s’escau, a la tramitacié d’'una area de
rehabilitacié integral (ARI) o d’una area de renovacié urbana (ARU). Aquestes
actuacions podran promoure, aixi mateix, la incorporacié de tecnologies de la
informacié als edificis i el foment de mesures d’eficiencia energetica, estalvi en el
consum d’aigua i reciclatge de residus en les edificacions.

Actuacions a nivell d’habitatge, com ara les dirigides al foment del lloguer i del
lloguer amb opcid de compra, i la construccié d’habitatges de proteccidé oficial. Es
posara especial atencié en les actuacions dirigides a la poblacié jove, als grups
economicament desfavorits, aixi com a la poblacié dependent.

Actuacions a nivell econdmic i social, com ara actuacions de promocié social que
beneficiin els col-lectius desfavorits, foment de |'equiparacié en 'accés als serveis
publics, desenvolupament de programes que comportin una millora social i
economica del barri de la ciutat o del poble, afavoriment per a la implantacio
d’activitats economiques estables, aixi com per al desplegament del mercat laboral
local, amb especial atencié a la insercié laboral dels desocupats.

Actuacions per a I'equitat de genere en I'Us de |'espai urba i dels equipaments.
Actuacions dirigides al foment de participacié ciutadana en el desplegament de les
actuacions.

Aixi mateix, les propostes hauran d’indicar si hi ha altres intervencions publiques en
curs o projectades en el mateix ambit i promoure la coordinacié d’aquestes amb les
proposades en el projecte.

Article 11. Sol:licitud d’assistencia técnica
Els municipis poden sol-licitar I'assistencia técnica a I’Administracié de la comunitat
autonoma per elaborar els projectes.
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Article 12. Determinacio dels projectes que s’han de finangar

1. Es crea una comissid avaluadora la composicié i el funcionament de la qual s’han de
determinar a la convocatoria anual, amb atribucions per proposar al conseller d’'Habitatge
i Obres Publiques, en el marc de cada convocatoria, els projectes d’intervencié que s’han
de financar, els beneficiaris dels ajuts que s’han d’atorgar i la quantia d’aquests ajuts dins
els marges que estableix I'article seglient.

2. El conseller d’Habitatge i Obres Publiques, atesa la proposta formulada per la
comissid, resoldra. Si aquesta introdueix alguna variacié respecte de la proposta de la
comissid, ho ha de fer de forma raonada.

Article 13. Fixacio de la quantia del finangament aplicable als projectes seleccionats

1. La contribucid financera de I’Administracié de la comunitat autonoma als municipis
per a I'execucid dels projectes seleccionats s’estableix en cada cas en la resolucié del
conseller d’Habitatge i Obres Publiques. Els municipis de menys poblacié i, en tot cas, els
de menys de 20.000 habitants, han de ser objecte de consideracié preferent a I’hora de
fixar el percentatge de contribucié financera per part de I’Administracié de la comunitat
autonoma, que ha de representar com a minim el 40% i com a maxim el 90% del
pressupost global del projecte, d’acord amb els criteris que es determinin en la
convocatoria corresponent.

2. La contribucié a que es refereix I'apartat anterior és de caracter economic, si bé, si
aixi ho demanen els ajuntaments beneficiaris, pot constituir també, totalment o
parcialment, en la practica per I’Administracié de la comunitat autonoma o pels ens que
en depenen, actuacions materials o de prestacié de serveis compresos en els projectes
seleccionats.

Article 14. Qualificacié d’atencid especial del barri

1. La resolucié d’adjudicacié de la subvencié comportara la qualificacié d’atencié
especial del barri durant el desenvolupament de la intervencié.

2. Els projectes que compleixin amb tots els requisits de la convocatoria de
subvencions i no obtinguin subvencié per manca de disponibilitats pressupostaries,
podran ser qualificats de barris d’atencié especial. L'esmentada qualificacié haura de ser
tinguda en compte en la seglient convocatoria de subvencions en I'elaboracié dels criteris
de preferencia.

3. L’eleccié d’un projecte podra dur implicita, si escau, la tramitacido en front del
Ministeri de I'Habitatge per a la declaracié d’ARI o ARU.

Article 15. Execucid dels projectes finangats

1. Els projectes objecte de subvencid seran executats per I'ajuntament.
Aix0 no obstant, a sol-licitud d’aquest, podran ser executats, si escau, totalment o
parcialment, pel Govern de les llles Balears o pels seus ens instrumentals.

2. També es podran crear consorcis entre el Govern de les llles Balears i els
ajuntaments respectius per a I'execucié i la gestié dels projectes de rehabilitacid i millora
gue comptin amb subvencions atorgades en base a aquesta llei.
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Aixi mateix, podran formar part dels consorcis altres administracions publiques o entitats
sense anim de lucre que participin en el projecte de rehabilitacié i millora del barri o poble
corresponent.

Article 16. Compatibilitat

La percepcid d’ajuts de I’Administracié de la comunitat autonoma per al financament
dels projectes d’intervencié seleccionats en el marc de les corresponents convocatories
publiqgues a que es refereix aquesta llei, és compatible amb I'assignacié d’altres fons
publics o privats per a I'execucié dels mateixos projectes, sempre que se superi el cost
total.

Article 17. Pagament de la subvencio

1. Amb caracter general, I'import de les subvencions s’ha d’abonar una vegada
justificat el compliment de la finalitat per a la qual es varen concedir.

2. Es podran fer bestretes de pagament de les subvencions concedides, amb
I’exigéncia, si s’escau, de les garanties adients, i en els casos prevists a I'article 37 del
Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de
subvencions.

3. La justificacié de I'aplicacié del fons s’ajustara al que disposa I'article 39 del Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Article 18. Informacio i difusié

Els projectes financats mitjancant les subvencions dirigides a la rehabilitacid i la millora
dels barris dels municipis de les Illes Balears creades en base a la present llei, han de fer
constar que tenen financament del Govern de les llles Balears, a través de la Conselleria
d’Habitatge i Obres Publiques. En cas d’actuacions cofinancades pels programes d’ajuda
estatals o pels fons estructurals de la Unié Europea també caldra fer-ne esment.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera

Els municipis podran exercir les iniciatives i funcions establertes en aquesta llei
directament o mitjangant I'associacid o la col-laboracié amb altres municipis o altres
entitats locals de les llles Balears.

Disposici6 addicional segona®
Derogada

2 Disposicio derogada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, esmentada en la nota 1.
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Disposicio addicional tercera

El contingut d’aquesta llei constituira les bases reguladores de I'actuaciéo de foment
prevista, la qual s’haura de desenvolupar anualment mitjancant la corresponent
convocatoria.

La convocatoria es regira pel que es disposa en aquesta llei, i tan sols en els aspectes no
prevists es regira pel que disposa el text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Disposicio addicional quarta

Els principis de complementarietat i de coordinacid, en coheréncia amb els objectius
prevists en aquesta llei, han d’informar totes les actuacions que desenvolupin les
conselleries de I’Administracié de la comunitat autonoma, en el marc de les competencies
organiques respectives, en I'ambit de la rehabilitacié i la millora de barris considerats
d’atencié especial.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera
S’autoritza el Govern de les llles Balears a dictar les disposicions necessaries per al
desenvolupament i I'aplicacié d’aquesta llei.

Disposicio final segona
Aguesta llei comenga a vigir 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les
llles Balears.



