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zonas verdes del suelo ya considerado urbano en las NNSS vigentes. Cabe destacar que la 
nueva configuración de los espacios verdes favorece la integración desde el punto de vista 
paisajístico. 
 

 

Recorte del plano de integración paisajística nº 3 del PTM. 
 
Los principales factores que se tendrán en cuenta para analizar el paisaje serán: 

- Se dará continuidad y mejora al paisaje intrínseco de la zona, mejorando el espacio 
urbano y haciendo más accesibles y visibles las zonas verdes. 

- Si el órgano ambiental dictaminara que la modificación puntual debe ser sometida a 
Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria, se adjuntará a la Memoria Ambiental un 
Anejo de Incidencia Paisajística, donde se describirá minuciosamente el paisaje previo y 
se definirán los criterios de integración necesarios. 

 
5.2.5ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. 

 
El ámbito general de la Modificación 1/2021 de las NS de Capdepera,tal como se puede ver en 
lasimágenes siguientes, incluye los siguientes espacios protegidos pertenecientes a la Red 
Natura 2000: 

 LIC-ZEPA ES0000227Muntanyes d’Artà. 
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Ubicación de los espacios protegidos incluidos en la Red Natura 2000. LIC-ZEPA Muntanyes d’Artà 
 
 
Además de los espacios protegidos anteriormente citados, es necesario citar también aquellos 
que se encuentran al amparo de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de 
Régimen Urbanístico de las Áreas de Espacial Protección de las Islas Baleares. Esta ley 
autonómica determina tres tipos de áreas de especial protección: 

- Áreas Naturales de Especial Interés (ANEI): están integradas por aquellos espacios que, 
por sus valores naturales singulares, han sido declarados como tales por la Ley 1/1991. 

- Área Rural de Interés Paisajístico (ARIP): aquellos espacios transformados 
mayoritariamente por actividades tradicionales y que por sus valores paisajísticos 
especiales son declarados como tales por la Ley 1/1991. 

- Área de asentamiento paisajístico de interés (AAPI): aquellos espacios destinados a 
usos y actividades de naturaleza urbana que suponen una transformación intensa y que 
son declarados como tales por la Ley 1/1991 por sus valores paisajísticos o por su 
situación. 

 
La única superficie de entre las arriba mencionadas que se encuentra en las cercanías del 
ámbito de la modificación 1/2021 es la que comprende el Área Natural de Especial Interés que 
la rodea. 
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Ubicación del los ANEI, que rodean el ámbito de la modificación 
 
 
El Decreto 127/2001, de 9 de noviembre, por el cual se declaran el Parque Natural de la 
Península de Llevant y las Reservas Naturales de Cap Ferrutx y Cap des Freu.Otros espacios 
protegidos en el entorno del ámbito de estudio son el Parque Natural de la Península de 
Llevant y las Reservas Naturales de Cap Ferrutx y Cap des Freu, aprobados mediante el Decreto 
127/2001, de 9 de noviembre. Estos espacios se encuentran a una distancia considerable de la 
zona de estudio, por lo que no se analizará la repercusión de la modificación de las NS sobre 
estos espacios. 
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Ubicación del Parc Natural de la Península de Llevant y la Reserva natural del Cap Ferrutx 
 
 
5.3.- MEDIO SOCIOECONÓMICO 
 
Capdepera aporta el 1,36% del valor añadido a la economía de Mallorca, con una actividad de 
310,2 millones de euros. Es el 12º municipio más importante en términos de Valor Añadido 
Bruto (VAB), según la Fundación Impulsa. Tiene un volumen muy similar a Felanitx (312,8 
millones) y bastante superior al siguiente en la lista, Andratx (282,2 millones). Sin embargo, es 
el 14º en población. 
 
En cuanto a sectores económicos, destaca, por encima de todos, el turismo. De hecho, el 
epígrafe de alojamiento y restauración aporta un 41,1% de la economía local, cuando a nivel 
de toda la isla es solo el 18,2%. Es decir, casi el triple. De este 41,1%, un 75,2% viene de 
actividades de alojamiento, y el 24,8% restante de servicios de restauración.También destacan 
las actividades inmobiliarias, con un 16,8% del VAB, cuando en Mallorca son el 13,8%. A pesar 
de que en industria en general están por debajo del conjunto de la isla (5,9% en Capdepera, 
6,5% de media), sí que destacan en suministro energético (4,4% vs 2,0%, respectivamente). En 
términos absolutos también tienen un peso sustancial el comercio y las reparaciones, con un 
9,3% del VAB, y la construcción, un 8,9%. 
 
En población, con 11.868 habitantes, se asemeja a Santanyí (12.237 habitantes) y Son Servera 
(11.568), ambos con un VAB superior (335,4 millones de euros y 430,0 millones, 
respectivamente). 
 
La renta disponible per cápita es de 17.104,95 euros brutos, un 8,07% más que la media en el 
conjunto de Mallorca (15.827,12 euros), de acuerdo con los datos del Ibestat.Asimismo, 
cuenta con 4.998 afiliados a la Seguridad Social de media anual, 464 empresas de alta y 450 
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parados. La tasa de desempleo registrado es del 8,26%, un poco inferior a la media en la isla 
(8,83%). Datos del año 2020 
Capdepera es el quinto municipio de Mallorca con más plazas hoteleras. Cuenta en la 
actualidad con 19.611, en 118 establecimientos. En 2010 el número de plazas era de 18.367, 
de manera que ha crecido un 6,8% en una década. 
 
Es también el 12º municipio en plazas de alquiler turístico, con 529 viviendas vacacionales. 
Suma 3.171 plazas, un número similar pero un poco inferior a las que hay en Calvià y Artà, 
según el Catàleg d’Establiments del Govern. 
 
Capdepera ha crecido de forma considerable en población. Es el noveno municipio que más ha 
incrementado el número de habitantes en los últimos 20 años, un 60,81% según el padrón, 
cuando el aumento en toda Mallorca ha sido del 36,17%. Es el décimo municipio con más 
población extranjera empadronada, un 21,25%, un poco superior a la media en toda la isla 
(17,24%). Las nacionalidades extranjeras más presentes son la alemana, italiana, marroquí, 
cubana y senegalesa.La edad media de la población es de 40,85 años (41,31 años en toda 
Mallorca). 
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6. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES. CUANTIFICACIÓN 
 
En este capítulo se identifican, describen y analizan los efectos ambientales previsibles sobre el 
ámbito de estudio, dando cumplimiento a lo que prevé la Ley 21/2013 en su artículo 29. Los 
efectos ambientales que se prevén serán provocados previsiblemente a causa de la aplicación 
de algunas de las modificaciones expuestas en los puntos anteriores. 
 
Se enumeran a continuación las 15 modificaciones introducidas, y se discierne si éstas tendrán 
una incidencia apreciable sobre el medio ambiente. Se soporta esta clasificación con las 
consideraciones especificadas en el documento de alcance. 

- Modificación A. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Servicios 
- Modificación B. Cambio de calificación de zona 41.15 a Espacio Libre Público 
- Modificación C. Reordenación de un área calificada como espacio libre público, 
aparcamiento y vial 
- Modificación D. Cambio de trazado de un paso para peatones 
- Modificación E. Cambio de calificación de Equipamiento y Zona 41.17 a Zona 41.17R 
- Modificación F. Cambio de calificación de Aparcamiento a Servicios 
- Modificación G. Cambio de calificación de Zona 41.24 a Espacio Libre Privado 
- Modificación H. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.29 
- Modificación I. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.17; cambio de 
calificación de Zona 41.29 a Zona 41.17; reordenación de viales y aparcamiento. 
- Modificación J. Cambio de calificación de Zona 41.24 a Espacio Libre Público. 
- Modificación K. Cambio de calificación de Zona 41.29H a Espacio Libre Público. 
- Modificación L. Cambio de calificación de Equipamiento a Aparcamiento. 
- Modificación M. Reajuste del límite entre las zonas 41.24 y 41.62. 
- Modificación N. Reajuste del límite entre las zonas 41.24 y 41.62. 
- Modificación O. Reajuste de alineaciones en un vial ‘cul de sac’. 

 
De los cambios introducidos por la modificación puntual, se considera que notendrán una 
incidencia apreciable sobre el medio ambiente las siguientes modificaciones: 

- Las modificaciones A, B, C, D, E y O adecuan la calificación urbanística a los usos y/o 
trazados existentes a la realidad, por lo que se considera que no tendrán afección ni 
incidencia apreciable sobre el medio ambiente. 
- Las modificaciones M y N tratan de reajustar límites entre zonas para conseguir la 
coincidencia entre los límites de propiedad y los límites de las calificaciones urbanísticas, por 
lo que tampoco se considera que vayan a tener afección ni incidencia apreciable sobre el 
medio ambiente. 
- La modificación G implica un cambio de calificación de zona 41.24 a espacio libre privado, 
con la finalidad de preservar el paisaje e impedir la edificación, por lo que se considera que 
no tendrá afección sobre el medio ambiente. 
- Las modificaciones J y K, en las que se cambia la calificación de zona 41.24 y 41.29H a 
espacio libre público, tampoco se consideran sujetos de afección o incidencia apreciable 
sobre el medio ambiente. 
 

En cambio, las modificaciones cuya aplicación sí que se considera que pueden conllevar una 
afección o incidencia apreciable sobre el medio ambiente son las que se mencionan a 
continuación: 

- La modificación H, que cambia la calificación de espacio libre público a zona 41.29 
residencial extensiva mediana. 
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- La modificación I, que cambia calificaciones de espacio libre público a zona 41.17 
residencial extensiva mediana, de zona 41.29 a 41.17 y reordena viales y aparcamientos. 
- La modificación F, que amplía la zona actual de servicios para una probable ampliación de 
la EDAR e instalaciones anejas. 
- La modificación L, que cambia la calificación de 4.957 m2 de zona de equipamiento 
privado a aparcamiento 

 
A continuación, se analizan los impactos de las modificaciones que supondrán una afección al 
medio ambiente, en caso de aprobación y desarrollo de la modificación puntual. 
 
6.1.- METODOLOGÍA  
 
En este apartado se analizan las interacciones, se explican los mecanismos por los que se 
produce el impacto y se establece una valoración del mismo. La valoración se realiza mediante 
una escala de 0 a 5, según la magnitud del impacto esperado, así como un signo, positivo o 
negativo, según si se considera impacto positivo para el medio ambiente o negativo. 
 
Junto con la valoración del impacto, se hace también una caracterización, en función de su 
duración o persistencia, e independientemente de su valor y de su signo (positivo o negativo). 
De este modo, un impacto puede ser de tipo transitorio, por ejemplo, si se produce solamente 
durante un tiempo y no causa efectos duraderos, o bien puede tratarse de un impacto 
permanente, si persiste después de las acciones previstas. 
 
6.2.- IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE LOS EFECTOS 
 
Para cada modificación integrante del documento urbanístico, se analizan y valoran los 
impactos, comentando sus causas y mecanismos de interacción.Se incluye una valoración 
cualitativa de cada impacto y una caracterización en cuanto a su persistencia. Posteriormente 
se analizan los impactos más relevantes, tanto en la fase de intervenciones urbanísticas que 
puedan desarrollarse a partir de la planificación propuesta, como en la posterior fase de uso. 
 
Modificación A. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Servicios 
Como se ha indicado anteriormente, con esta modificación se trata de adecuar la calificación 
urbanística de la parcela al uso realmente existente, en este caso de Servicios, al tratarse de 
una parcela con edificaciones pertenecientes a la infraestructura de agua potable y red de baja 
tensión. Por lo tanto, se considera que su aplicación no supondrá afección alguna sobre el 
medio ambiente. 
 
Modificación B. Cambio de calificación de zona 41.15 a Espacio Libre Público 
Esta modificación pretende reflejar sobre plano y en la normativa local la calificación de 
espacio libre público que tiene la parcela desde que es propiedad del Ayuntamiento. Por lo 
tanto, también se trata de adecuar la calificación urbanística a los usos en la realidad existente. 
Y, en consecuencia, se considera que su aplicación no supondrá afección alguna sobre el medio 
ambiente. 
 
Modificación C. Reordenación de un área calificada como espacio libre público, aparcamiento y 
vial 
Se pretende con esta modificación la reordenación de un espacio considerado como espacio 
libre público, aparcamiento y vial, para, una vez más, adaptar la calificación urbanística a los a 
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realidad existente. Por lo tanto, se considera que su aplicación no supondrá afección alguna 
sobre el medio ambiente 
 
Modificación D. Cambio de trazado de un paso para peatones 
Se pretende modificar la ubicación de un paso para peatones, que en el PP/1970 ya estaba 
contemplado en la zona que se plantea. El trazado del paso establecido en el PP/1970 fue 
modificado, de manera inadecuada, por las NS/1986. Cabe destacar que el paso se construyó 
en su día, y se mantiene actualmente, por el trazado contemplado inicialmente en el PP/1970. 
Por lo tanto, se trata de adaptar la calificación urbanística a la realidad existente, y por ello, se 
considera que su aplicación no supondrá afección alguna sobre el medio ambiente. 
 
Modificación E. Cambio de calificación de Equipamiento y Zona 41.17 a Zona 41.17R 
Se pretende subsanar la calificación en las NS/86 de dos parcelas catastrales, calificadas como 
Equipamiento de forma errónea, respetando la previa calificación del PP/1970 y teniendo en 
cuenta la existencia previa a las NS/1986 de una edificación en una de las parcelas. Por lo 
tanto, se trata de adaptar la calificación urbanística a la realidad existente, y por ello, se 
considera que su aplicación no supondrá afección alguna sobre el medio ambiente. 
 
Modificación F. Cambio de calificación de Aparcamiento a Servicios 
 El estado actual de la parcela cuya calificación se pretende modificar es el que se muestra en 
las imágenes siguientes. Se observa que el terreno tiene un uso en la actualidad coherente con 
su calificación: aparcamiento para vehículos. 
 

 
Vista panorámica de la parcela objeto de la modificación F 
 
Los factores que no presentarán cambios significativos con la aplicación de la modificación F 
serán los siguientes: 

- Geología y geomorfología 
- Hidrología e hidrogeología 
- Consumo de recursos naturales 
- Potencial agrícola y ganadera 

 
Por otro lado, la actuación prevista afectará a los factores siguientes: 
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- Vegetación: las especies presentes en el actual aparcamiento son pinos blancos, 
palmitos y matas lentiscas, entre otras. Se trata de 728 m2, donde existen únicamente 
algunos ejemplares de estas especies, estando el suelo circundante compactado 
debido al paso constante de vehículos. La parcela se encuentra rodeada del pinar de la 
parte posterior del sistema dunar de Cala Mesquida. 

 

 
Ortofoto de la parcela afectada por la modificación 
 

- Fauna: la parcela afectada es colindante con el vial, por lo que se considera que, 
debido al efecto de borde, no existe presencia importante de la fauna contemplada en 
el Bioatlas. El cambio de calificación no implicará una afección sobre la fauna presente 
en la parcela. 

- Calidad del medio atmosférico: durante la fase de construcción de las nuevas 
edificaciones, o reforma de las existentes que complementen la EDAR existente, a 
consecuencia de los cambios en la ordenación urbanística a que se refiere esta 
modificación, será necesario el uso de maquinaria de obra, que dará lugar a un 
aumento del nivel de presión acústica, generación de polvo, presencia y acumulación 
de materiales. 

- Paisaje: la presencia de especies vegetales en el aparcamiento actual implica la 
integración de éste con el entorno forestal en el que se encuentra. En el potencial 
desarrollo de la infraestructura EDAR, se deberá mantener, en la medida de lo posible, 
las especies vegetales existentes, con lo que se afectará al paisaje intrínseco de forma 
muy puntual.Durante la fase de construcción de las diferentes obras se producirán 
movimientos de tierras, presencia de maquinaria pesada, así como cúmulos de 
materiales, que serán visibles desde buena parte del área de estudio y sus alrededores. 
Por lo tanto, la calidad del paisaje intrínseco se verá reducida de forma temporal. 

- Gestión de aguas residuales y residuos sólidos urbanos: el efecto del cambio de 
calificación supondrá la oportunidad de ampliar las instalaciones existentes de la 
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EDAR, por que se podrá mejorar el servicio que presta dicha infraestructura en el seno 
del ciclo del agua de la urbanización. 

- Actividad económica y laboral. En fase de construcción, la ejecución de las nuevas 
instalaciones producirá un impacto positivo sobre la generación de empleo local. Este 
impacto será de carácter temporal, ya que terminará una vez finalizadas las obras. En 
fase de uso, no se prevé un efecto en la generación de empleo. 

- Incendio: según el mapa forestal de España, el riesgo de incendio en el ámbito de las 
modificaciones F y L es extremadamente alto (color rojo), estando en zona ZAR (trama 
rayada roja). 

 

 
Riesgo de incendio según el mapa forestal de España. Fuente: IDEIB 
 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración de los efectos sobre el medio ambiente 
identificados anteriormente, en caso de aplicación de la modificación F. 
 

MODIFICACIÓN F. Cambio de calificación de Aparcamiento a Servicios 

EFECTO 
VALORACIÓN 

cuantitativa persistencia 

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -2 Temporal 

Efectos sobre la fauna -1 Temporal 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 Temporal 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -2 Temporal 

Generación de empleo +1 Temporal 

Riesgo de incendio -3 Temporal 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 Permanente 

Efectos sobre la fauna 0 Permanente 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Permanente 
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Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 Permanente 

Gestión de aguas residuales +3 Permanente 

Generación de empleo 0 Permanente 

 
Modificación G. Cambio de calificación de Zona 41.24 a Espacio Libre Privado 
Se modifica la calificación de unos terrenos calificados por las NS/86 como edificables, para 
convertirlos en espacio libre privado, impidiendo de esta forma su futura edificación. Por ello, 
se considera que el efecto sobre el medio ambiente será positivo, al asegurar que los terrenos 
permanecerán sin edificarse en el futuro. 
 

 
Vista de la parcela afectada por la modificación G 
 
 
Modificación H. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.29 
Se trata de unos terrenos de 2.634 m2 de superficie calificados como Espacio Libre Público, 
cuya configuración y accesos hacen que tengan una visibilidad escasa y un uso que dista de ser 
público, confundiéndose con los usos privados de los hoteles anejos. Su centralidad en el 
interior de las manzanas y rodeadas de edificaciones de uso turístico ha producido un efecto 
colonizador por parte de los usos hoteleros. 
 
Por ello, se propone la eliminación de estos espacios verdes centrales y la reserva de otros 
espacios libres públicos, anteriormente calificados como edificables, como son los 
contemplados en las modificaciones J y K. 
 
Los factores que no presentarán cambios significativos con la aplicación de la modificación H 
serán los siguientes: 

- Geología y geomorfología 
- Hidrología e hidrogeología 
- Consumo de recursos naturales 
- Potencial agrícola y ganadera 
- Fauna 

 
Por otro lado, la actuación prevista afectará a los factores siguientes: 

- Vegetación: las especies presentes en la parcela afectada son de tipo ornamental y 
jardinería. Existen algunos ejemplares de pinos blancos. La afección de la modificación 
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sobre estos elementos se prevé que será baja, ya que pueden ser fácilmente 
trasplantables a otros puntos de la parcela, en caso de ser necesario. 

- Calidad del medio atmosférico: durante la fase de construcción de las nuevas 
edificaciones que se desarrollen debido a la nueva calificación, será necesario el uso de 
maquinaria de obra, que dará lugar a un aumento del nivel de presión acústica, 
generación de polvo, presencia y acumulación de materiales. 

- Paisaje intrínseco: la presencia de especies vegetales ornamentales implica un bajo 
valor paisajístico, por lo que su modificación no implicará un impacto importante sobre 
el paisaje. 

- Gestión de aguas residuales y residuos sólidos urbanos: la construcción de nuevas 
edificaciones para uso turístico dará lugar a nuevas plazas hoteleras, cuyo efecto será 
el consumo de más recursos naturales y la gestión de un mayor volumen de aguas 
residuales y residuos sólidos. Cabe apuntar que este efecto se verá compensado en 
otras modificaciones, al resultar el total de plazas turísticas y de plazas totales 
reducidas en 4 y 30 unidades respectivamente. 

- Actividad económica y laboral. En fase de construcción, la ejecución de las nuevas 
instalaciones producirá un impacto positivo sobre la generación de empleo local. Este 
impacto será de carácter temporal, ya que terminará una vez finalizadas las obras. En 
fase de uso, la creación de nuevas plazas turísticas redundará en creación de nuevo 
empleo en el sector hotelero. Este efecto positivo también se verá compensado en 
otras modificaciones. 

 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración de los efectos sobre el medio ambiente 
identificados anteriormente, en caso de aplicación de la modificación H. 
 

MODIFICACIÓN H. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.29 

EFECTO 
VALORACIÓN 

cuantitativa persistencia 

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -1 Temporal 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 Temporal 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Temporal 

Generación de empleo +2 Temporal 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 Permanente 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Permanente 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 Permanente 

Gestión de aguas residuales -1 Permanente 

Generación de empleo +2 Permanente 

 
 
Modificación I. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.17; cambio de 
calificación de Zona 41.29 a Zona 41.17; reordenación de viales y aparcamiento 
La modificación I tiene la misma motivación que la modificación H, por lo que las implicaciones 
ambientales son equiparables. Su magnitud sería mayor debido a que esta modificación 
comprende una superficie de 9.505 m2, mientras que la anterior comprendía una superficie de 
2.634 m2. 
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MODIFICACIÓN I. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.17; cambio de 
calificación de Zona 41.29 a Zona 41.17; reordenación de viales y aparcamiento 

EFECTO 
VALORACIÓN 

cuantitativa persistencia 

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -1 Temporal 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 Temporal 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Temporal 

Generación de empleo +3 Temporal 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 Permanente 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Permanente 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 Permanente 

Gestión de aguas residuales -2 Permanente 

Generación de empleo +3 Permanente 

 
Modificación J. Cambio de calificación de Zona 41.24 a Espacio Libre Público 
Esta modificación consiste en calificar como espacio libre público unos terrenos de 5.866 m2 
anteriormente edificables. Por ello, se considera que únicamente tendrá efectos positivos 
sobre el medio ambiente, ya que se protege, no únicamente el terreno que se recalifica, sino 
también su zona de influencia, evitando que el efecto de borde se traslade a los terrenos 
posteriores a los del ámbito de la modificación. 
 
Modificación K. Cambio de calificación de Zona 41.29H a Espacio Libre Público 
La modificación K es equiparable, en cuanto a afección al medio ambiente, a la modificación J, 
por lo que se considera que solo se derivarán efectos positivos de su aplicación. Su ámbito 
comprende una superficie de 3.662 m2. 
 
Modificación L. Cambio de calificación de Equipamiento a Aparcamiento 
Esta modificación consiste en cambiar la calificación una parte de la parcela destinada por las 
NS/86 a Equipamiento y recalificarla como Aparcamiento, siguiendo la previsión del artículo 57 
de las mismas NS. Debido a la descalificación de una parcela aneja a la playa de 3.487 m2 con 
la nueva delimitación de la zona de DPMT, se hace necesaria la inclusión de una nueva zona de 
aparcamiento en las cercanías de la playa. Por ello, se propone reducir el suelo destinado a 
equipamiento privado para dedicar 4.957 m2 a la calificación de aparcamiento. 
 
Los factores que no presentarán cambios significativos con la aplicación de la modificación F 
serán los siguientes: 

- Geología y geomorfología 
- Hidrología e hidrogeología 
- Consumo de recursos naturales 
- Potencial agrícola y ganadera 
- Gestión de aguas residuales y residuos sólidos urbanos. 

 
Por otro lado, la actuación prevista afectará a los factores siguientes: 

- Vegetación: las especies presentes en la parcela son pinos blancos y matas lentiscas, 
entre otras especies de sotobosque. Se trata de una superficie total de 4.957 m2. Los 
terrenos afectados por la modificaciónestándelimitados por el camino de tierra que 
conduce a la subestación eléctrica y por el resto de pinar que compone la actual 
parcela de Equipamiento. En caso de aprobación de la modificación y desarrollo del 
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proyecto de aparcamiento, la vegetación presente se verá afectada. Cabe indicar en 
este aspecto que, con la actual calificación, también se podrían desarrollar proyectos 
que darían lugar a afecciones sobre la vegetación. Po último, se deberán conservar los 
ejemplares compatibles con el uso de aparcamiento, adaptando la distribución de éste 
a la vegetación. 

 

 
Ortofoto de la parcela afectada por la modificación 
 

- Fauna: la parcela afectada es colindante con el vial, por lo que se considera que, 
debido al efecto de borde, no existe presencia importante de la fauna contemplada en 
el Bioatlas. El cambio de calificación no implicará una afección sobre la fauna presente 
en la parcela. 

- Calidad del medio atmosférico: durante la fase de construcción del nuevo 
aparcamiento derivado de los cambios en la ordenación urbanística a que se refiere 
esta modificación, será necesario el uso de maquinaria de obra, que dará lugar a un 
aumento del nivel de presión acústica, generación de polvo, presencia y acumulación 
de materiales. 

- Paisaje: en el potencial desarrollo del proyecto de aparcamiento, se deberá mantener, 
en la medida de lo posible, las especies vegetales existentes, con lo que se afectará al 
paisaje intrínseco de forma puntual. Durante la fase de construcción se producirán 
movimientos de tierras, presencia de maquinaria pesada, así como cúmulos de 
materiales, que serán visibles desde buena parte del área de estudio y sus alrededores. 
Por lo tanto, la calidad del paisaje extrínseco se verá reducida de forma temporal. 
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- Actividad económica y laboral. En fase de construcción, la ejecución de las nuevas 
instalaciones producirá un impacto positivo sobre la generación de empleo local. Este 
impacto será de carácter temporal, ya que terminará una vez finalizadas las obras. En 
fase de uso, no se prevé un efecto en la generación de empleo. 

- Incendio: según el mapa forestal de España, el riesgo de incendio en el ámbito de las 
modificaciones F y L es extremadamente alto (color rojo), estando en zona ZAR (trama 
rayada roja). 

- Movilidad: La creación de un nuevo aparcamiento cercano a la playa mejorará y 
ordenará la movilidad del núcleo urbano, habilitando una bolsa de plazas de 
aparcamiento necesaria debido a la demanda generada en la temporada turística. 
Como se ha indicado anteriormente, este nuevo emplazamiento viene a sustituir el 
aparcamiento suprimido entre la urbanización y la playa con la aplicación del deslinde 
de la zona de DPMT. Por lo tanto, se considera que la aplicación de esta modificación 
supondrá un efecto muy positivo para la movilidad del núcleo.  

 

 
Riesgo de incendio según el mapa forestal de España. Fuente: IDEIB 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración de los efectos sobre el medio ambiente 
identificados anteriormente, en caso de aplicación de la modificación L. 
 

MODIFICACIÓN L. Cambio de calificación de Equipamiento a Aparcamiento 

EFECTO 
VALORACIÓN 

cuantitativa persistencia 

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -2 Temporal 

Efectos sobre la fauna -1 Temporal 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 Temporal 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -2 Temporal 

Generación de empleo +1 Temporal 

Riesgo de incendio -3 Temporal 

FASE DE USO 

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=c29343d48827f1dd44c1daed5b2f1fd4c1f4b9bab685d92c64c82b86f523cf7a

CSV: c29343d48827f1dd44c1daed5b2f1fd4c1f4b9bab685d92c64c82b86f523cf7a Pàgina 15/47



EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA DE LA MODIFICACIÓN 1/2021 DE LAS NNSS DE CAPDEPERA 
 

AJUNTAMENT DE CAPDEPERA 
 

 

 

Memoria - 66 -  
 

 

C/. Can Dusai, 3. 07001 - Palma. Teléfono 971-425675 

Efectos sobre la vegetación -1 Permanente 

Efectos sobre la fauna 0 Permanente 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 Permanente 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 Permanente 

Efectos sobre la movilidad del núcleo urbano +3 Permanente 

 
Modificación M. Reajuste del límite entre las zonas 41.24 y 41.62. 
Esta modificación trata de reajustar límites entre zonas para conseguir la coincidencia entre los 
límites de la propiedad y los límites de las calificaciones urbanísticas, por lo que se considera 
que no tendrá ninguna afección ni incidencia sobre el medio ambiente. 
 
Modificación N. Reajuste del límite entre las zonas 41.24 y 41.62. 
Esta modificación trata de reajustar límites entre zonas para conseguir la coincidencia entre los 
límites de la propiedad y los límites de las calificaciones urbanísticas, por lo que se considera 
que no tendrá ninguna afección ni incidencia sobre el medio ambiente. 
 
Modificación O. Reajuste de alineaciones en un vial ‘cul de sac’. 
Esta modificación trata de adecuar la calificación urbanística a los usos y al trazado del vial 
existente, por lo que se considera que no tendrá afección ni incidencia apreciable sobre el 
medio ambiente. 
 
 
6.3.- AFECCIÓN SOBRE ESPACIOS DE LA RED NATURA 2000 
 
En el documento de alcance emitido por la CMAIB con fecha de registro 5 de octubre de 2020, 
se concluye que en el estudio ambiental estratégico simplificado se deberán evaluar 
adecuadamente las repercusiones de la modificación sobre los espacios de la Red Natura 2000 
que puedan verse afectados.En este apartado se procede a analizar y evaluar los posibles 
efectos sobre el mencionado espacio que pueden derivarse de la aplicación de la modificación 
de las NS.  
 
Tal como se ha especificado en apartados anteriores, el ámbito de la modificación se 
encuentra enclavado en el espacio LIC-ZEPA ES0000227Muntanyes d’Artà. Según la ficha de 
este espacio, no existe Plan de Gestión del mismo; además se indica que las medidas de 
conservación se detallan en el Decreto 30/2007, de 30 de marzo, por el cual se aprueba el Plan 
de Gestión del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) Muntanyes d'Artà (ES0000227). A pesar 
de ello, se comprueba que dicho decreto solamente contiene la regulación de determinadas 
actividades en el ámbito de la zona marina del LIC. 
 
En el artículo 6 de la Directiva deHábitats se define cómo se gestionan y protegen los espacios 
de la Red Natura 2000. En los apartados 6 (1) y 6 (2) se exige a los Estados Miembros que, 
dentro de la Red Natura 2000: 

• Tomen las medidas de conservación apropiadas para mantener y restaurar los hábitats 
y las especies para las cuales el sitio ha sido designado a un estado de conservación 
favorable; 

• Eviten actividades dañinas que puedan perturbar significativamente a estas especies o 
deteriorar los hábitats de las especies protegidas o tipos de hábitats. 

 
Los apartados 6 (3) y 6 (4) establecen el procedimiento que debe seguirse al planificar nuevos 
desarrollos que puedan afectar a un lugar Natura 2000. Por lo tanto: 
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• Todo plan o proyecto que pueda tener un efecto significativo en la Red Natura 2000, 
ya sea individualmente o en combinación con otros planes o proyectos, deberá 
someterse a una evaluación adecuada para determinar sus implicaciones en el 
espacio. Las autoridades competentes solo podrán aceptar el plan o proyecto después 
de haber comprobado que no afectará negativamente a la integridad del lugar en 
cuestión (artículo 6.3). 

• En circunstancias excepcionales, un plan o proyecto puede seguir adelante, a pesar de 
una evaluación negativa, siempre que no haya soluciones alternativas y el plan o 
proyecto se considere justificado por razones imperiosas de interés público superior. 
En tales casos, el Estado miembro debe tomar las medidas compensatorias adecuadas 
para garantizar la protección de la coherencia general de la red N2000. (artículo 6.4). 

 
De las modificaciones introducidas en el documento urbanístico, se considera que las 
modificaciones F y L son susceptibles de tener efectos sobre el espacio de RN2000. En este 
punto, cabe destacar que estas modificaciones plantean cambios de calificación, por un lado, 
de Aparcamiento a Servicios (modificación F) y de Equipamiento a Servicios (modificación L). 
Con ello se quiere denotar que con la normativa actual ya es preceptivo el desarrollo de 
proyectos en ambas parcelas, diferentes a los contemplados en la modificación, pero que 
también podrían inducir efectos sobre el medio ambiente existente y sobre el espacio de la 
Red Natura 2000. Es por ello que se concluye que la aplicación de la modificación 1/2021 no 
implica un aumento de los efectos sobre el medio ambiente, en el ámbito de las 
modificaciones F y L. Los impactos derivados del desarrollo de proyectos constructivos en 
ambas parcelas ya se evaluaron debidamente, previo a la aprobación de las NS/1986 vigentes. 
 

 
 
Cabe destacar que los efectos de la aplicación de ambas modificaciones (F y L) se han analizado 
anteriormente, y en el apartado 10 se detallan las medidas preventivas, reductoras o 
correctoras que resultarán en un impacto total no negativo. 
 
Por último, se considera importante denotar que ninguna de las modificaciones propuestas 
implica un aumento del suelo urbano, por lo que las potenciales afecciones solo tendrían 
efectos en el propio núcleo urbano. 
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7. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES 
CONCURRENTES 

 
No se observan efectos negativos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales, 
quedando únicamente como consecuencia de la modificación puntual de las NS de Capdepera 
los efectos positivos que conlleva su aplicación. 
 
A continuación, se transcribe del documento urbanístico la justificación y motivación de la 
redacción de la modificación: 
 
“En la descripción detallada de cada una de las modificaciones se justifican los respectivos 
motivos paraproponer y conseguir su aprobación. 
 
La conveniencia de llevar a cabo el conjunto de las modificaciones más importantes, como son 
las quetratan del intercambio de ubicación de los Espacios Libres Públicos, tienen que ver 
claramente con losintereses públicos y privados, coincidentes en estos casos, dado que se 
consigue que los nuevosEspacios Libres Públicos mejoren la ubicación, funcionalidad y 
accesibilidad de los calificados actualmente. 
 
Ala vez, la posibilidad de agrupar la superficie de suelo correspondiente de los actuales 
Espacios Libres Públicos calificados en las NS/1986 a las parcelas que los rodean, con los 
establecimientos turísticos existentesen ellas, incrementarán la calidad del producto turístico, 
interés de carácter privado, pero en línea con unade las finalidades importantes del PIAT. 
 
La oportunidad de modificar las NS/1986 en el sentido de que se pretende proviene de dos 
circunstancias: la primera, la coincidencia mencionada antes entre los intereses públicos y los 
intereses privados, que mejora el espacio público y el espacio privado. La segunda, que aún no 
se ha llevado a cabo la cesión al Ayuntamiento de los terrenos calificados en el Plan Parcial de 
1970 y en las NS/1986 como Espacios libres Públicos, lo que facilita enormemente los cambios 
de calificación.” 

 
 

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=c29343d48827f1dd44c1daed5b2f1fd4c1f4b9bab685d92c64c82b86f523cf7a

CSV: c29343d48827f1dd44c1daed5b2f1fd4c1f4b9bab685d92c64c82b86f523cf7a Pàgina 18/47



EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA DE LA MODIFICACIÓN 1/2021 DE LAS NNSS DE CAPDEPERA 
 

AJUNTAMENT DE CAPDEPERA 
 

 

 

Memoria - 69 -  
 

 

C/. Can Dusai, 3. 07001 - Palma. Teléfono 971-425675 

8. MOTIVACIÓN DE LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE EAE 
SIMPLIFICADA 

 
En este apartado se exponen los motivos que han llevado a acogerse al procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica simplificada, de acuerdo a la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, 
de evaluación ambiental, a la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las 
Illes Balears (LEAIB), así como a los criterios que para la aplicación de sus determinaciones ha 
definido la Comisión de Medio Ambiente de las Illes Balears (CMAIB) en el documento de 
alcance. 
 
En el art. 6 de la Ley 21/2013 se indica el ámbito de aplicación de la evaluación ambiental 
estratégica: 
1. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así 

como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública y 
cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o 
por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad 
autónoma, cuando: 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 
sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, 
ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, 
gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del dominio público 
marítimo terrestre, utilización del medio marino, telecomunicaciones, turismo, 
ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien, 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos 
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando así lo decida caso por caso el órgano 
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del 
anexo V. 

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando así lo determine el 
órgano ambiental, a solicitud del promotor. 

2. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica simplificada: 
a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el 

apartado anterior. 
b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el 

uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensión. 
c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorización en el 

futuro de proyectos, no cumplan los demás requisitos mencionados en el apartado 
anterior. 

 
En el documento de alcance redactado por la CMAIB se cita la memoria urbanística analizada; 
concretamente se detalla el cuadro comparativo de diferencias entre la ordenación vigente y 
la ordenación resultante de la modificación. A continuación, se detalla el cuadro incluido en la 
memoria de la modificación 1/2021: 
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Como se puede comprobar, el conjunto de modificaciones propuestas no implica una variación 
de en la superficie del suelo urbano y supone una disminución del techo edificable de 9.503 
m2 y una disminución de población de 30 personas, variaciones que no permiten afirmar que 
se produzcan cambios fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de la 
cronología del planeamiento municipal, pero que producen diferencias en los efectos previstos 
o en la zona de influencia. 
 
En el punto 6 del documento de alcance se especifica que, al considerarse una modificación 
menor, y visto lo expresado en el párrafo anterior, de acuerdo con la definición del artículo 5 
de la Ley 21/2013, se debería sujetar a evaluación ambiental estratégica simplificada, según 
establece el artículo 9.4a) de la Ley 12/2016. El documento de alcance concluye que la 
modificación planteada se encuentra sujeta a evaluación ambiental estratégica simplificada. 
 
. 
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9. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE SELECCIÓN DE LAS ALTERNATIVAS 
 
Tal como se ha especificado en apartados anteriores, fruto del proceso de elaboración del 
documento urbanístico, se obtienen las siguientes alternativas: 

 Alternativa “Cero”. No realizar ninguna modificación en la planificación vigente. 

 Ubicaciones alternativas de las zonas verdes. 

 Ubicaciones alternativas de las zonas de aparcamiento 
 
Por otro lado, se justifica la inexistencia de alternativas, a parte de la alternativa cero, para la 
mayoría de las modificaciones puntuales planteadas, referentes a reajuste de alineaciones, 
cambios de calificaciones y cambios de trazado de viales y pasos. 
 
ALTERNATIVAS ZONAS VERDES 
 
En el ámbito del núcleo urbano de Cala Mesquida se cuentan diversas parcelas que podrían 
albergar la zona verde que se pretende reubicar. Como ya se ha especificado en el apartado 
anterior, y tal como se explica en el documento urbanístico, se pretende compensar la 
supresión de varios espacios libres públicos o zonas verdes con la creación de una zona verde 
fácilmente accesible e identificable. 
 
Las zonas verdes que se pretenden suprimir y reubicar se encuentran, en algunos casos 
ubicadas en parcelas de difícil acceso, y en otros casos con un uso actual no compatible con el 
de zona verde. 
 
En el proceso de redacción de la modificación puntual, se han analizado diferentes alternativas 
para la ubicación de la zona verde o espacio libre público compensatorio, en base a la 
disponibilidad de suelo, a la idoneidad del emplazamiento y a la estructura de la propiedad. 
 
En primer lugar, se desclasifica la parcela descrita en la modificación B, al tratarse de unos 
terrenos de propiedad pública, que pasarán de calificación tipo 41.15, con uso turístico, a 
espacio libre público. Se recupera de esta manera una parcela en primera línea de costa, y se 
evita su posible edificación. 
 
En segundo lugar, se estudian diversas parcelas de propiedad privada para acceder a la 
compensación y implantar nuevas zonas verdes. Se estudian las parcelas que se detallan en la 
siguiente imagen, y se valoran los aspectos anteriormente mencionados (accesibilidad, 
identificabilidad e idoneidad general de emplazamiento). 
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Ubicación de las parcelas estudiadas para la ubicación de las zonas verdes 
 
Con los criterios anteriormente mencionados y debido especialmente a la idoneidad del 
emplazamiento al tratarse de una parcela que linda con la zona de DPMT, se elige la parcela 1 
como la más apta para albergar una nueva zona verde. Se corresponde a la modificación K, que 
conlleva la conversión en Espacio Libre Público de un total de 3.662 m2. 
 
Entre las 5 ubicaciones alternativas restantes, y valorando especialmente la accesibilidad i la 
identificabilidad, se opta por la parcela 2 como también apta para albergar una nueva zona 
verde o espacio libre público. Se corresponde con la modificación J, que conlleva la conversión 
en Espacio Libre Público de un total de 5.866 m2. 
 
ALTERNATIVAS APARCAMIENTO. 
 
Con la supresión de la parcela destinada a aparcamiento en las NS/86, debido a la modificación 
de éstas en aplicación de la Ley de Costas, se constata la necesidad de contar con una nueva 
zona destinada a aparcamiento. Del mismo modo que con las zonas verdes, en el proceso de 
redacción del documento urbanístico se procedió a estudiar diferentes alternativas para la 
ubicación de la parcela dedicada a aparcamiento, teniendo en cuenta los criterios de idoneidad 
del emplazamiento, cercanía a la zona de playa, identificabilidad, accesibilidad y estructura de 
la propiedad. 
 
Se han estudiado las parcelas que se detallan en la siguiente imagen: 
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Ubicación de las parcelas estudiadas para la ubicación de aparcamientos 
 
Las parcelas sombreadas en color azul corresponden a parcelas que se han tenido que 
descartar del estudio de alternativas por diversas razones. La parcela 2 es actualmente un 
terreno con calificación de Equipamiento cuyo uso real es el de aparcamiento, como se puede 
observar en las imágenes. Para abastecer de una bolsa de aparcamiento, se opta por la parcela 
1, ya que parte de la misma ya estaba calificada como aparcamiento.  
 
Por otro lado, la parcela 3 comprende un terreno desclasificado en aplicación de la Ley de 
Costas, por quedar ubicado dentro del DPMT. Con la finalidad de abastecer de aparcamiento al 
extremo sur de la urbanización, así como premiar la cercanía al acceso a la zona de playa, se 
estudian las parcelas 4 y 5, de semejantes características. Se opta finalmente por la parcela 4 
para ubicar el aparcamiento, por su mayor cercanía al acceso a la playa. 
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10. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR O CORREGIR LOS 
EFECTOS NEGATIVOS 

 
A continuación, se enumeran y proponen una serie de medidas para controlar la magnitud de 
las alteraciones registradas y hacer un seguimiento. Finalmente se definen los impactos 
residuales que todavía permanecerán en el medio una vez aplicadas estas medidas. Se definen 
las medidas para cada uno de los efectos identificados y evaluados en el apartado 6 del 
presente documento. 
 
Modificación F. Cambio de calificación de Aparcamiento a Servicios 
Se plantean a continuación las medidas específicas a aplicar en el ámbito de la modificación F: 
 
F1. Medidas para prevenir o corregir los efectos sobre la vegetación. Se deberán proyectar las 
nuevas instalaciones de la EDAR de tal forma que se respete el mayor número posible de 
ejemplares existentes. En caso de existir ejemplares no compatibles con las instalaciones 
proyectadas, éstos se eliminarán y será obligatoria su reposición mediante la plantación de 
ejemplares de la misma especie, en número igual a los eliminados, en espacios de la parcela no 
edificados. 
 
F2. Medidas para prevenir los efectos sobre la fauna. En la fase de construcción se generará 
ruido, polvo, vibraciones, etc. que pueden alterar el estado de la fauna en la zona de 
influencia. Por ello se adoptarán medidas preventivas tales como la preferencia de ejecución 
de las obras en épocas de baja nidificación de las aves presentes en el entorno. 
 
F3. Medidas para prevenir o corregir efectos sobre la calidad atmosférica durante las obras. Se 
minimizará la formación de polvo y otras partículas mediante el regado diario de la zona de 
obras. Para el control del ruido, se establecerá un horario en el que no podrán realizarse tareas 
ruidosas, como trabajos con máquinas de corte, excavación con martillo, etc. Ello facilitará la 
convivencia entre los residentes o usuarios del a urbanización y la ejecución de las obras. 
 
F4. Medidas para corregir efectos sobre el paisaje extrínseco. Durante el proceso de obras, se 
colocará un vallado de mínimo 2 metros de altura, opaco, que impedirá la visión del ámbito de 
la obra desde el exterior. 
 
F5. Medidas para corregir o prevenir el riesgo de incendio durante las obras. 

a. Incluir la evaluación del riesgo y las medidas de prevención de incendios en el Estudio 
de Seguridad y Salud del proyecto y en el Plan de Seguridad y Salud de la obra, para 
asegurar la aplicación de dichas medidas en obra. 
b. Mantener el orden y limpieza en el puesto de trabajo. 
c. Almacenar los productosinflamables por separado. 
d. Disponer y señalizar según normativa los equipos de extinción de fuego, las salidas de 
evacuación, los cuadros eléctricos, etc. 
e. Señalizar y aplicar la prohibición de fumar en centros de trabajo. 
 

F6. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje intrínseco. En fase de uso, se dará 
preferencia a la plantación de especies autóctonas, presentes en la zona de influencia, con 
bajos requerimientos hídricos. 
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F7. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje extrínseco. En fase de uso, además de la 
plantación de especies autóctonas, se incluirá en el perímetro de la parcela una pantalla 
vegetal, que impida la visión directa de la EDAR desde el vial colindante. 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración final de los efectos sobre el medio ambiente 
una vez aplicadas las medidas correctivas o preventivas, descritas anteriormente en el ámbito 
de la modificación F. 
 

MODIFICACIÓN F. Cambio de calificación de Aparcamiento a Servicios 

EFECTO Valor inicial Medida Valor final  

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -2 F1 0 

Efectos sobre la fauna -1 F2 0 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 F3 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -2 F4 0 

Generación de empleo +1 - +1 

Riesgo de incendio -3 F5 0 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 F1 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 F6 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 F7 0 

Gestión de aguas residuales +3 - +3 

 
Modificación H. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.29 
Se plantean a continuación las medidas específicas a aplicar en el ámbito de la modificación H: 
 
H1. Medidas para prevenir efectos sobre la vegetación. Los proyectos que se desarrollen en los 
terrenos afectados por esta modificación deberán prever la conservación de los ejemplares 
existentes, como pinos, palmitos y matas lentiscas. En caso de existir ejemplares no 
compatibles con el espacio proyectado, éstos se eliminarán y será obligatoria su reposición 
mediante la plantación de ejemplares de la misma especie, en número igual a los eliminados, 
en espacios de la parcela no afectados por las previsibles obras. 
 
H2. Medidas para prevenir o corregir efectos sobre la calidad atmosférica durante las obras. Se 
minimizará la formación de polvo y otras partículas mediante el regado diario de la zona de 
obras. Para el control del ruido, se establecerá un horario en el que no podrán realizarse tareas 
ruidosas, como trabajos con máquinas de corte, excavación con martillo, etc. Ello facilitará la 
convivencia entre los residentes o usuarios del a urbanización y la ejecución de las obras. 
 
H3. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje intrínseco. En fase de uso, se dará 
preferencia a la plantación de especies autóctonas, presentes en la zona de influencia, con 
bajos requerimientos hídricos. En caso de prever edificaciones, el diseño de las fachadas 
deberá respetar la fisionomía del resto de la urbanización. 
 
H4. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje extrínseco. En fase de uso, además de la 
plantación de especies autóctonas, en caso de prever edificaciones, el diseño de las fachadas 
deberá respetar la fisionomía del resto de la urbanización. 
 
H5. Medidas para prevenir efectos sobre la gestión de aguas residuales. Se deberá asegurar 
que redes de evacuación de aguas de las nuevas edificaciones que se puedan desarrollar sean 
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separativas, evacuando las aguas pluviales y las aguas residuales a las respectivas redes. Al no 
aumentar la población en el conjunto de la urbanización, no se prevén efectos sobre el 
dimensionamiento de la EDAR, derivados de la aplicación de la modificación H. 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración final de los efectos sobre el medio ambiente 
una vez aplicadas las medidas correctivas o preventivas descritas anteriormente en el ámbito 
de la modificación H. 
 

MODIFICACIÓN H. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.29 

EFECTO Valor inicial Medida Valor final  

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -1 H1 0 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 H2 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 H3 0 

Generación de empleo +2 - +2 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 H1 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 H3 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 H4 0 

Gestión de aguas residuales -1 H5 0 

Generación de empleo +2 - +2 

 
Modificación I. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.17; cambio de 
calificación de Zona 41.29 a Zona 41.17; reordenación de viales y aparcamiento 
Se plantean a continuación las medidas específicas a aplicar en el ámbito de la modificación I, 
semejantes a las planteadas para la modificación H: 
 
I1. Medidas para prevenir efectos sobre la vegetación. Los proyectos que se desarrollen en los 
terrenos afectados por esta modificación deberán prever la conservación de los ejemplares 
existentes, como pinos, palmitos y matas lentiscas. En caso de existir ejemplares no 
compatibles con el espacio proyectado, éstos se eliminarán y será obligatoria su reposición 
mediante la plantación de ejemplares de la misma especie, en número igual a los eliminados, 
en espacios de la parcela no afectados por las previsibles obras. 
 
I2. Medidas para prevenir o corregir efectos sobre la calidad atmosférica durante las obras. Se 
minimizará la formación de polvo y otras partículas mediante el regado diario de la zona de 
obras. Para el control del ruido, se establecerá un horario en el que no podrán realizarse tareas 
ruidosas, como trabajos con máquinas de corte, excavación con martillo, etc. Ello facilitará la 
convivencia entre los residentes o usuarios del a urbanización y la ejecución de las obras. 
 
I3. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje intrínseco. En fase de uso, se dará 
preferencia a la plantación de especies autóctonas, presentes en la zona de influencia, con 
bajos requerimientos hídricos. En caso de prever edificaciones, el diseño de las fachadas 
deberá respetar la fisionomía del resto de la urbanización. 
 
I4. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje extrínseco. En fase de uso, además de la 
plantación de especies autóctonas, en caso de prever edificaciones, el diseño de las fachadas 
deberá respetar la fisionomía del resto de la urbanización. 
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I5. Medidas para prevenir efectos sobre la gestión de aguas residuales. Se deberá asegurar que 
redes de evacuación de aguas de las nuevas edificaciones que se puedan desarrollar sean 
separativas, evacuando las aguas pluviales y las aguas residuales a las respectivas redes. Al no 
aumentar la población en el conjunto de la urbanización, no se prevén efectos sobre el 
dimensionamiento de la EDAR, derivados de la aplicación de la modificación I. 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración final de los efectos sobre el medio ambiente 
una vez aplicadas las medidas correctivas o preventivas, descritas anteriormente en el ámbito 
de la modificación I. 
 

MODIFICACIÓN I. Cambio de calificación de Espacio Libre Público a Zona 41.17; cambio de 
calificación de Zona 41.29 a Zona 41.17; reordenación de viales y aparcamiento 

EFECTO Valor inicial Medida Valor final  

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -1 I1 0 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 I2 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 I3 0 

Generación de empleo +3 - +3 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 I1 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 I3 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 I4 0 

Gestión de aguas residuales -2 I5 0 

Generación de empleo +3 - +3 

 
Modificación L. Cambio de calificación de Equipamiento a Aparcamiento 
Se plantean a continuación las medidas específicas a aplicar en el ámbito de la modificación L: 
 
L1. Medidas para prevenir o corregir los efectos sobre la vegetación. Se deberán proyectar el 
nuevo aparcamiento de tal forma que se respete el mayor número posible de ejemplares 
existentes. En caso de existir ejemplares no compatibles con la distribución óptima proyectada 
del aparcamiento, éstos se eliminarán y será obligatoria su reposición mediante la plantación 
de ejemplares de la misma especie, en número igual a los eliminados, en espacios de la parcela 
no afectados por las previsibles obras. 
 
L2. Medidas para prevenir los efectos sobre la fauna. En la fase de construcción se generará 
ruido, polvo, vibraciones, etc. que pueden alterar el estado de la fauna en la zona de 
influencia. Por ello se adoptarán medidas preventivas tales como la preferencia de ejecución 
de las obras en épocas de baja nidificación de las aves presentes en el entorno. 
 
L3. Medidas para prevenir o corregir efectos sobre la calidad atmosférica durante las obras. Se 
minimizará la formación de polvo y otras partículas mediante el regado diario de la zona de 
obras. Para el control del ruido, se establecerá un horario en el que no podrán realizarse tareas 
ruidosas, como trabajos con máquinas de corte, excavación con martillo, etc. Ello facilitará la 
convivencia entre los residentes o usuarios del a urbanización y la ejecución de las obras. 
 
L4. Medidas para corregir efectos sobre el paisaje extrínseco. Durante el proceso de obras, se 
colocará un vallado de mínimo 2 metros de altura, opaco, que impedirá la visión del ámbito de 
la obra desde el exterior. 
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L5. Medidas para corregir o prevenir el riesgo de incendio durante las obras. 
a. Incluir la evaluación del riesgo y las medidas de prevención de incendios en el Estudio 
de Seguridad y Salud del proyecto y en el Plan de Seguridad y Salud de la obra, para 
asegurar la aplicación de dichas medidas en obra. 
b. Mantener el orden y limpieza en el puesto de trabajo. 
c. Almacenar los productosinflamables por separado. 
d. Disponer y señalizar según normativa los equipos de extinción de fuego, las salidas de 
evacuación, los cuadros eléctricos, etc. 
e. Señalizar y aplicar la prohibición de fumar en centros de trabajo. 
 

L6. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje intrínseco. En fase de uso, se dará 
preferencia a la plantación de especies autóctonas, presentes en la zona de influencia, con 
bajos requerimientos hídricos. 
 
L7. Medidas para corregir los efectos sobre el paisaje extrínseco. En fase de uso, además de la 
plantación de especies autóctonas, se incluirá en el perímetro de la parcela una pantalla 
vegetal de altura media, que impida la visión directa del estacionamiento desde el vial y las 
parcelas colindantes. 
 
En el cuadro siguiente se sintetiza la valoración final de los efectos sobre el medio ambiente 
una vez aplicadas las medidas correctivas o preventivas, descritas anteriormente en el ámbito 
de la modificación L. 
 

MODIFICACIÓN L. Cambio de calificación de Equipamiento a Aparcamiento 

EFECTO Valor inicial Medida Valor final  

FASE CONSTRUCCIÓN 

Efectos sobre la vegetación -2 L1 0 

Efectos sobre la fauna -1 L2 0 

Calidad atmosférica (polvo, ruido) -1 L3 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -2 L4 0 

Generación de empleo +1 - +1 

Riesgo de incendio -3 L5 0 

FASE DE USO 

Efectos sobre la vegetación -1 L1 0 

Efectos sobre la fauna 0 L2 0 

Efectos sobre el paisaje intrínseco -1 L6 0 

Efectos sobre el paisaje extrínseco -1 L7 0 

Efectos sobre la movilidad del núcleo urbano +3 - +3 
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11. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL. 
VIGILANCIA AMBIENTAL 

 
En primer término, cabe apuntar que la figura de planeamiento que ocupa este estudio no 
necesita en sí misma un seguimiento ambiental. Sí, en cambio, los proyectos que se 
desarrollen posteriormente en su ámbito, a causa de su aplicación. En el caso de los sectores 
urbanos sometidos a estudio, se trataría de los nuevos proyectos de aparcamientos, 
instalaciones de la EDAR y ejecución nuevas zonas verdes. En relación a los proyectos que se 
desarrollen en el interior de las parcelas privadas, se exigirá el cumplimiento de las medidas 
correctoras contempladas en el presente documento, así como las exigidas por el órgano 
ambiental. 
 
El Programa de Vigilancia Ambiental (PVA) establece un sistema que garantiza el cumplimiento 
de las indicaciones y medidas preventivas, reductoras y/o correctoras contenidas en el Estudio 
Ambiental del proyecto o plan del que se trate, además de aquéllas que sean adicionalmente 
establecidas por la Administración a través de la Declaración de Impacto Ambiental y la 
inserción del contenido de las misma en la autorización del correspondiente proyecto o plan. 
 
Se describen a continuación las actuaciones más comunes, si bien, el establecimiento del 
periodo durante el cual han de ser consideradas, así como su periodo de seguimiento (y la 
redacción de los informes pertinentes) dependerán de las características propias del proyecto 
(tipo, acciones contempladas en el mismo, magnitud, emplazamiento...) y serán establecidas 
por el órgano ambiental competente. 
 
Entre otras medidas, el Programas de Vigilancia Ambiental incluirá: 

 La elaboración de un informe por parte de un técnico competente que certifique el 
desarrollo de las obras de acuerdo a los condicionantes establecidos en la Declaración de 
Impacto Ambiental. 

 La elaboración periódica, tras las obras, de informes que garanticen que el desarrollo de la 
infraestructura y el funcionamiento de la misma se corresponde con las condiciones 
establecidas en la DIA y el EIA. 

 Estudios de la fertilidad del suelo para asignar las dosis de fertilizante a aplicar. 

 Seguimiento de la vegetación natural colindante para detectar la posible influencia del 
aumento de la frecuentación humana, del estrés hídrico por riego, entre otros aspectos. 

 Vigilancia de la producción de lixiviados, mediante el control de: 
- El volumen y origen del agua utilizada para riego. 
- La carga de nutrientes de aguas de riego. 
- La cantidad y caracterización química de los fertilizantes empleados. 
- Calidad química de las aguas subterráneas y superficiales afectadas directamente 

por los lixiviados. 
 
11.1. OBJETIVOS DEL PLAN 
 
Se propone realizar un plan de vigilancia ambiental en el que se determinen los principales 
impactos medioambientales a tener en consideración, así como las medidas correctoras 
propuestas para atenuar sus efectos negativos y vigilar el cumplimiento real. 
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Este plan de vigilancia debe vigilar el cumplimiento de las medidas correctoras planteadas, así 
como vigilar la aparición de nuevos impactos no previstos y proponer las medidas correctoras 
necesarias para corregirlos o minimizarlos. 
 
La función de un plan de vigilancia consiste, fundamentalmente, en: 

- Vigilar el cumplimiento de las medidas correctoras planteadas. 
- Vigilar la efectividad de dichas medidas correctoras, actuando en consecuencia 

sobre su intensidad y sobre su manera de ejecución. 
- Vigilar la aparición de nuevos impactos no previstos y proponer medidas 

correctoras adicionales para corregirlos. 
 
El PVA se estructura en una serie de bloques o materias preferentes susceptibles de control 
ambiental, que son los que indican a continuación. 
 
11.2. CONTROL DE RESIDUOS 
 
Con el fin de evitar la acumulación de residuos provenientes de las excavaciones de obra, y los 
propios de construcción y demolición de la propia obra, que por su naturaleza no puedan ser 
dispersados o reutilizados como relleno, se contará con los servicios de un gestor autorizado 
que los recogerá y los entregará a una planta o vertedero autorizado para la correcta gestión 
ambiental. 
 
La retirada de estos residuos deberá llevarse a cabo de forma controlada por parte de un 
gestor autorizado y los residuos no podrán permanecer en la obra más de seis meses desde el 
momento de su depósito, según la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos 
contaminados. La dirección de obra quedará obligada a asegurar la trazabilidad de los mismos. 
 
 
11.3. SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS 
 
En cumplimiento de las medidas especificadas en los apartados anteriores, así como las que 
formule el órgano ambiental, se deberán controlar mediante el establecimiento de unas listas 
de comprobación, en las que se reflejarán las medidas correctoras, lugares de aplicación, 
responsable de su cumplimiento, estado de seguimiento, posibles desviaciones o nuevos 
impactos, propuesta de nuevas medidas correctoras y su correspondiente cuantificación 
económica. 
 
Del seguimiento de estas listas de comprobación se derivará la elaboración de informes que 
serán sometidos periódicamente, al análisis del órgano ambiental competente. 
 
En la siguiente tabla se detallan los contenidos de referencia de los planes de vigilancia 
ambiental, referentes algunos de los aspectos ambientales más destacados. 
 
Aspecto ambiental CONTENIDOS DE REFERENCIA DE LOS PLANES DE VIGILANCIA 

AMBIENTAL 

Afección a espacios protegidos 
Se deberá controlar la afección a los espacios protegidos colindantes, al 
estar la zona integrada en la Red Natura 2000. 
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Ocupación del espacio por 
instalaciones auxiliares 

Se deberá controlar la ocupación del espacio estrictamente afectado y 
evitar ocupaciones no previstas, y, en cualquier caso, la recuperación de 
los espacios afectados con las condiciones ambientales de estado pre-
operacional.  

Origen de los materiales 

Si se requieren materiales de préstamo, deberán proceder de canteras 
adaptadas al Plan Director Sectorial de Canteras o de materiales 
excedentarios de otras obras y actuaciones legalmente desarrolladas.  

Gestión de residuos de 
materiales excedentarios 

Se deberán conducir a destino adecuado, como es la restauración de 
canteras o el aprovechamiento en otras actuaciones. 

Otros residuos 
Es necesaria la correcta gestión de los residuos, especialmente de 
aquellos que sean peligrosos y que tengan capacidad contaminante. 

Calidad atmosférica, emisiones 
de polvo y ruidos. Ejecución 

Vigilancia del cumplimiento de las medidas correctoras para evitar 
posibles efectos sobre la población.  

Gestión del suelo (tierra). 
Ejecución 

La tierra extraída deberá destinarse a mejora del suelo de zonas verdes u 
otras reutilizaciones.  

Relieve y morfología 
La ejecución de terraplenes y desmontes deberá hacerse de acuerdo con 
lo que establezcan los proyectos y con medidas adecuadas para la 
prevención de la erosión.  

Calidad de las aguas 
subterráneas y superficiales.  

Se velará por evitar los vertidos de sustancias contaminantes que puedan 
alcanzar las aguas superficiales o subterráneas.  

Funcionamiento de torrentes 
Se comprobará que las modificaciones que se introduzcan en las parcelas 
más cercanas al torrente no le afecten en ninguno de los casos. 

Protección de la vegetación 

Se velará por que la vegetación introducida sea la adecuada, siguiendo 
criterios de tipo de vegetación característica del entorno y su correcta 
implantación. Eliminando y sustituyendo los elementos negativos que 
pudieran existir. 

Protección del paisaje 
Se establecerán las medidas necesarias de acuerdo con las características 
de los proyectos y los resultados de las tramitaciones ambientales.  

Infraestructuras y servicios 
afectados 

Se velará por la reposición de las infraestructuras y servicios afectados. 
Teniendo en cuenta la capacidad de éstos a fin de no colapsarlos y 
estableciendo actuaciones de mejora.  

Patrimonio histórico No afecta. 
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12. CONCLUSIONES 
 

El presente Documento Ambiental se redacta después de haber examinado la documentación 

de la Modificación Puntual 1/2021 de las Normas Subsidiarias de Capdepera, correspondiente 

al núcleo urbano de Cala Mesquida. 

 

Tras el análisis ambiental de dicha modificación, se puede concluir que su aplicación tendrá las 

siguientes consecuencias: 

- Se adapta la ordenación del sector de acuerdo con la realidad existente y en 
cumplimiento de la normativa sobrevenida, anulando los errores e incongruencias de 
las NS. 

- Se mejora sensiblemente la movilidad del núcleo urbano, reordenando las plazas de 
aparcamiento, eliminando su dispersión actual y ajustando la oferta de plazas 
disponibles a la demanda real. 

- Se realiza una reordenación de las zonas medioambientalmente más sensibles, 
evitando la posible edificación de algunas de estas parcelas y aumentando la superficie 
dedicada a zonas verdes en el cómputo global del núcleo urbano. 

- Se discrimina el uso que se da a las parcelas, según si es residencial (R) o turístico (T), 
adaptando las NS a la normativa de rango superior. 

- El conjunto de modificaciones propuestas no implica una variación de en la superficie 
del suelo urbano y supone una disminución del techo edificable de 9.503 m2 y una 
disminución de población de 30 personas 

 

La aplicación de las medidas preventivas, minimizadoras y correctoras mencionadas en el 
apartado 10 de este documento anularía los previsibles impactos negativos, haciendo que 
estas medidas no persigan únicamente objetivos de corrección y sostenibilidad, sino que 
también constituyanuna serie de efectos positivos y permanentes en el tiempo. Estas medidas 
se resumen en: 

 Priorización en la utilización de vegetación autóctona de bajos requerimientos hídricos 
para los ajardinamientos del núcleo. Se emplearán políticas de reposición en los 
entornos de la unidad de actuación, realizando pantallas vegetales en los puntos que 
sea necesario. 

 Protección y control de la contaminación de los acuíferos con la creación de 
mecanismos de vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de la eliminación de 
residuos, recogida, tratamiento y evacuación de las aguas residuales generadas en las 
parcelas urbanas y hoteleras con un adecuado tratamiento. Se estudiará el posible 
empleo de aguas regeneradas para riego de las zonas urbanas, además de medidas de 
recogida de las aguas pluviales. 

 Las edificaciones y las instalaciones complementarias que puedan desarrollarse tras la 
aplicación de la modificación puntual deberán estar totalmente integradas y deberán 
tener un diseño de acuerdo con su entorno, en el que no se genere ningún impacto en 
el paisaje de la zona. 

 
Del análisis de los contenidos expuestos a lo largo de la Evaluación Ambiental Estratégica 
Simplificada, se desprende que la modificaciónpuntual planteada tiene un impacto no 
significativo, quedando únicamente efectos positivos, que podrán consolidarse y mejorarse 
mediante la aplicación de las medidas preventivas, correctoras y de seguimiento ambiental 
propuestas. 
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Tras lo expuesto con anterioridad, se concluye que, una vez adoptadas las medidas propuestas 
en el apartado 10 de este documento, la aplicación de la Modificación 1/2021 de las Normas 
Subsidiarias de Capdepera es COMPATIBLE con el medio ambiente, derivándose únicamente 
efectos positivos para el mismo. 
 
 
Capdepera, marzo de 2021 

 

El ingeniero, 

 

   

Pau Socías   
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ANEJO Nº 1.-PLANOS DE ORDENACIÓN DE LAS NS/1986DE CAPDEPERAVIGENTES. 
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IV

NoPav

Pav

Edifici / Nº de plantes

Porxo

Edifici religiós / Nº policia

Edifici singular

Edifici en construcció

Edifici en ruïna

Hivernacle

Límit d'extracció, abocament

Zona esportiva

Recinte industrial, dotacional

Recinte cementiri

Zona no pavimentada

Zona pavimentada

Límit de municipi

Vèrtex geodèsic ROI

Mur, paret o tàpia

Filat, tela metàlica o barana

Marjada

Mur de contenció

Torre eléctrica

Carretera principal / secundària

Camí / Caminoi

Monument

Cova

Jaciment arqueològic

 Talús i peu de talús

Corba de nivell directora

Corba de nivell normal

Cota edifici / porxo

Cota altimètrica

Torrent

Piscina, Safareig

Font

Pou

Zona arbrada

Límit parcel.la rústica

Bardissa

Arbre ornamental / productiu

Palmera

Pal / Farola

Banc

Ametllerar

Bosc mixt

Cítrics

Erial, improductiu

Fruiters

Garriga

Hort

Olivar

Pinar

Pastures

Herbaci reguiu

Herbaci secà

Ullastrar

Vinyes

Límit Z.M.T. anterior a la Llei 22/1.988 de Costes

Límit de la classe de sòl

Alineació de façana

VIGENTS APROVADES EL 14 DE MARÇ DE 1986

19/1 I 19/2 "USOS PORMENORIZADOS" DE LES NORMES SUBSIDIÀRIES 

TRANSPOSICIÓ SOBRE LA CARTOGRAFIA DE SITIBSA DELS PLÀNOLS 

DE LA LLEI 22/1988 DE COSTES

LA DELIMITACIÓ DE LA ZONA DE DOMINI PÚBLIC MARÍTIM-TERRESTRE 

TRANSPOSICIÓ DELS MATEIXOS PLÀNOLS 19/1 I 19/2 MODIFICATS PER 

41·16 Àrea 41 - Zona 16

41·17 Àrea 41 - Zona 17

41·24 Àrea 41 - Zona 24

41·29 Àrea 41 - Zona 29

41·30 Àrea 41 - Zona 30
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