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Dictamen n°. 27/2010, relativo al Anteproyecto de ley de Carta de
Derechos Sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares

Visto lo que dispone el articulo 2, n°. 1, letra a4, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas
Baleares y el articulo 30, del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se
aprueba el Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el
Consejo Econémico y Social emite el siguiente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

Primero. El dia 23 de noviembre de 2010 se registra de entrada en el Consejo
Econémico y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejerfa de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién, relativa al Anteproyecto de ley de Carta de
Derechos Sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Segundo. El mismo dia 23 de noviembre se anuncia la entrada de la solicitud a
los consejeros del CES y, seguidamente, a las organizaciones que no estdn
representadas, dandoles un plazo a fin de que hagan las observaciones que
consideren adecuadas.

Tercero. El expediente remitido al CES consta de la siguiente documentacion:
1. Informe justificativo del director general de Planificacién y Formacién de
Servicios Sociales sobre la necesidad de iniciar el procedimiento para elaborar
una ley para regular la Carta de Derechos Sociales a la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares.

2. Memoria econémica

3. Resolucién de inicio de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e
Inmigracién

4. Primer borrador elaborado por la Direccién General de Planificacién y
Formacién de Servicios Sociales.

5. Resolucién de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
por la cual se somete a informacién publica y a la audiencia de la ciudadania,

a través de la consulta a grupos representativos de intereses econémicos y
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sociales, el borrador de la propuesta del anteproyecto de ley por la cual se
regula la Carta de Derechos Sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares

6. Oficio de envio del Borrador del anteproyecto de ley de Carta de Derechos
Sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares a las consejerias del
Gobierno de las Islas Baleares para el tramite de audiencia

7. Publicacién en el BOIB del borrador del anteproyecto de ley de Carta de
derechos sociales de la Comunidad auténoma de las Islas Baleares para el
tramite de informacién publica y puesta a disposicién de las personas
interesadas de una copia del texto en la web de la consejeria

8. Traslado del borrador de anteproyecto de ley a los consejos insulares de
Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera

9. Oficio de envio a entidades representativas

10. Escritos de sugerencias de las consejerfas del Gobierno de las Islas Baleares
11. Escritos de sugerencias de los consejos insulares

12. Escritos de sugerencias de entidades representativas

13. Informe del servicio juridico

14. Informe de la secretaria general

15. Anteproyecto de ley de Carta de Derechos Sociales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

16. Certificado de correccién lingliistica al cataldn

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo
de Area Social elabora una propuesta de dictamen que es elevada a la

Comisién Permanente. Este érgano aprueba, finalmente, el Dictamen el dia 9
de diciembre de 2010.

Il.  Contenido del Anteproyecto de ley

I. El Anteproyecto de ley remitido para dictamen consta de una parte
expositiva, una parte dispositiva estructurada en cinco titulos con un total de
104 articulos, y una parte final compuesta por 1 disposicidn transitoria, una
derogatoriay 5 finales.

El Anteproyecto de ley empieza con una relacién de los instrumentos
internacionales con los cuales se han i1do reconociendo los derechos
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econémicos y sociales como derechos inherentes a la condicién de ciudadano.
Asi, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas compromete a las
partes a trabajar para la concesién de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas, incluidas el derecho laboral y los derechos a la
salud, la educacién y un nivel de vida adecuado. Este Pacto contempla el
principio de realizacién progresiva, segtin el cual se reconoce que algunos de
los derechos, en la practica, pueden ser dificiles de alcanzar dentro de un corto
periodo, y que los estados estdn sujetos a limitaciones de recursos, pero los
obliga a actuar tan bien como sea posible con los medios de que disponen.

A nivel de Unién Europea la Carta de los Derechos Fundamentales representa
la sintesis de los valores comunes de los estados miembros de la Unién
Europea y, por primera vez, retine en un texto los derechos civiles y politicos
clasicos, asi como los derechos econémicos y sociales. Las disposiciones de
esta Carta se dirigen a las instituciones y a los 6rganos de la Unién, respetando
el principio de subsidiariedad, asi como a los estados miembros tinicamente
cuando apliquen el derecho de la Unién.

Finalmente, destaca la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que supone la "visibilidad" de este grupo de
ciudadanos dentro del sistema de protecciéon de derechos humanos de las
Naciones Unidas, la asuncién irreversible del fenémeno de la discapacidad
como una cuestiéon de derechos humanos, y el hecho de contar con una
herramienta juridica vinculante a la hora de hacer efectivos los derechos de
estas personas.

A continuacién, expone el fundamento juridico de este Anteproyecto de ley,
basado en el articulo 16.2 del Estatuto de autonomfa, que establece que debe
elaborarse una Carta de derechos sociales con rango de ley. Esta ley tiene que
ser la expresién del espacio civico de convivencia social de los ciudadanos y
tiene que contener el conjunto de principios, derechos y directrices que
informan de la actuacién publica de las administraciones en el &mbito de las
politicas sociales.

La exposicién de motivos hace referencia también al Pacto por la
Competitividad, la Ocupacién y la Cohesién Social en las Islas Baleares que
recoge, entre otros, un "pacto por los derechos sociales basicos" en que se
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fijan los objetivos generales de la intervencién social de las administraciones
publicas, los principios rectores para la actuacién publica y la concrecién legal
de estos principios generales en relacién con la familia.

La exposicién de motivos también hace referencia a las tendencias sociales de
las sociedades modernas y a los efectos que tienen sobre la vida cotidiana de
las personas y que acttian sobre las relaciones sociales, en especial sobre las
laborales, y sobre la familia como unidad primaria de integracién social, cosa
que condiciona las politicas sociales publicas, como explica.

Il. La parte dispositiva estd estructurada en cinco titulos:

Titulo I: Regula las disposiciones generales de la Carta y determina el dmbito
material y personal de aplicacién, a la vez que establece los objetivos y los
principios rectores de la Carta de Derechos Sociales de las Islas Baleares.

Titulo 1l: Los derechos sociales basicos. Estos derechos se articulan
organizados en funcién de los colectivos en que se integra el individuo en su
vida social. Este titulo se divide en once capitulos, que agrupan buena partes
de los derechos del ambito social con los cuales se pueden encontrar los
ciudadanos en su vida diaria. Asi, trata de los derechos de la infancia y la
adolescencia, de los derechos de los jévenes, de los derechos de las personas
mayores, de los derechos de las personas con discapacidad, de los derechos de
las personas con riesgo de sufrir marginacion o exclusién social, de los
derechos de las personas inmigradas, de los derechos de las personas victimas
de la violencia, de los derechos sociales en el &mbito familiar, del derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, de los derechos de los ciudadanos en el
ambito sanitario y de los derechos de los ciudadanos ante las nuevas
tecnologias. Justifica el cardcter heterogéneo de los derechos incluidos en este
titulo debido a la redaccién del articulo 16.3 del Estatuto de autonomia, el
cual incluye una enumeracién de aspectos sociales que deben centrar la
actuacion de los poderes publicos de las Islas Baleares.

El titulo Ill, los derechos econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos
de las Islas Baleares, se divide en cuatro capitulos. El capitulo | regula el
derecho a la cohesién social y a la participacién en asuntos publicos de los
ciudadanos. En el capitulo Il se determina el principal derecho laboral de los
ciudadanos de las Islas Baleares, dentro de los |limites que se establecen por el
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hecho que la regulacién sustantiva de la normativa laboral es una competencia
exclusiva del Estado. En el capitulo Ill se regulan los derechos de los
ciudadanos a un medio ambiente saludable y a una vivienda digna y entiende
que tanto el del medio ambiente como el de la vivienda son presupuestos
necesarios para el desarrollo de un modelo propio y digno de vida humana. El
capitulo IV regula los derechos a la lengua y a la cultura. Este capitulo recoge
las previsiones del Estatuto de autonomfa de las Islas Baleares en materia
lingifstica y cultural, y establece los ejes vertebradores de la comunidad
auténoma en este ambito.

El titulo IV recoge el Consejo de Derechos Sociales de las Islas Baleares, un
nuevo Organo participativo que tiene encomendado el seguimiento
permanente de la Carta de Derechos Sociales de las Islas Baleares. Este 6rgano
incluye la presencia de las organizaciones sindicales y patronales mds
representativas conjuntamente con aquellas administraciones que se
determinen reglamentariamente y que tengan que participar en el despliegue
de la Carta de Derechos Sociales de las Islas Baleares.

Finalmente, el titulo V regula la figura de los defensores de determinados
derechos sociales. Se determina la existencia de un defensor del menor, de un
defensor del paciente y de un defensor para la igualdad entre mujeres y
hombres. El Defensor del Menor y el Defensor del Paciente son 6rganos que
funcionan en las Islas Baleares desde hace afos en el &mbito administrativo
mediante la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor y el Defensor de los
Usuarios del Sistema Sanitario Publico de las Islas Baleares. Con la Carta de
Derechos Sociales, estas figuras se sustraen del &mbito administrativo y se
adscriben al Parlamento de las Islas Baleares, y se vinculan los tres defensores
al defensor del pueblo (sindic de greuges) de las Islas Baleares.

lll. En la parte final, la disposicién transitoria regula el régimen del Defensor
del Paciente hasta que el Parlamento nombre al Defensor de los Usuarios del
Sistema Sanitario Publico.

La disposicién derogatoria elimina del ordenamiento juridico todas las

disposiciones de igual rango o inferior que se opongan a lo que establece esta
Ley.
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La disposicién final primera modifica la Ley 17/2006, de 13 de noviembre,
integral de atencién y de los derechos de la infancia y la adolescencia de las
Islas Baleares para adaptarla a esta Ley.

La disposicién final segunda modifica la Ley 1/1993, de 10 de marzo, del sindic
de greuges de las Islas Baleares.

La disposicién final tercera faculta al Consejo de Gobierno de las Islas Baleares

para dictar las disposiciones necesarias para desplegar y ejecutar esta Ley.

La disposicidn final cuarta establece que en el plazo de dieciocho meses desde
la aprobacién de la Carta de Derechos Sociales de las Islas Baleares se tienen

que desplegar los decretos y los planes que se establecen.

La disposicién final quinta dispone que la consejeria del Gobierno de las Islas
Baleares competente en materia de asuntos sociales tiene que impulsar y
coordinar la elaboracién de los diferentes planes y programas que establece la
Carta de Derechos Sociales de las Islas Baleares.

Il. Observacionesgenerales

Primera. Este CES valora de manera positiva toda medida que implique una
mejora de la protecciéon de los derechos sociales de los ciudadanos, mas
todavia si lo es en cumplimiento del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares.

En el proceso de determinacién de los derechos sociales y econémicos y de su
reconocimiento como exigibles y merecedores de proteccién por parte de los
poderes publicos, han tenido especial protagonismo los agentes sociales, tanto
a nivel comunitario como autonémico. Por una parte, en el dmbito de la
Unién europea, la Comisién Europea encomendd la elaboracion de un
dictamen al Consejo Econémico y Social Europeo (en adelante, CESE) para la
elaboracién de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores. El CESE aprobé el dictamen el 22 de febrero de 1989. Los
representantes de los empresarios, de los trabajadores y de los profesionales
liberales, los de los agricultores y de las pequefias y medianas empresas
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reunidos en el CESE dibujaron el marco de los derechos sociales
fundamentales comunitarios. Entre las observaciones preliminares el CESE
reitera su adhesién a la creacién de un gran mercado interior que no sélo tiene
que consolidar el sector de la economfa, del comercio, de la artesania y de los
servicios, sino también poner las bases comunes de una mejora del bienestar
de todos los ciudadanos y de una disminucién del indice importante del
desempleo y asegurar el desarrollo de la politica de proteccién del consumidor
y del medio ambiente.

El 2 de octubre de 1989 la Comisién Europea hizo publico su proyecto de
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales e inicié las
consultas a los agentes sociales y, el 30 de octubre de 1989, el Consejo
conclufa el Proyecto de Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores.

Los derechos a que hacfa referencia esta Carta tienen, evidentemente, directa
relacién con el ambito laboral y profesional, como son los de libre circulacién,
derecho al trabajo y a una retribucién, derecho a la proteccién social y a la
formacién profesional, derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres,
informacién, consulta y participacion de los trabajadores, derecho a la
proteccion de la salud y de la seguridad en el trabajo, entre otros. No obstante,
estos derechos se tenfan que ir implantando en los estados miembros o a
escala comunitaria en el marco de sus competencias. Y, mas adelante formé
parte de la base sobre la cual se construyé la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea junto con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 1950 y los instrumentos propios de cada estado
miembro. Esta Carta de Derechos Fundamentales recoge toda una serie de
derechos de caracter personal, civil, politico, econémico y social de los
ciudadanos de la Unién Europea agrupados en capitulos dedicados a la
dignidad, la libertad, la igualdad, la solidaridad, la ciudadania y la justicia.

Segunda. Por otra parte, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, la participacién de los agentes sociales también ha sido
determinante. El Estatuto de autonomia ya prevé, en el articulo 16, una Carta
de Derechos Sociales que debe aprobarse en el Parlamento y, en despliegue de
este precepto y en el marco del Pacto por la Competitividad, la Ocupaciény la
Cohesién Social en las Islas Baleares, el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales mdas representativas firmaron el Pacto por los

Dictamenn°. 27/2010




\ 3

.. Consejo Econdmico y Social de las Islas Baleares

Derechos Sociales Bésicos el 25 de enero de 2009, con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida de todos los ciudadanos y la reduccién de las
desigualdades. La situaciéon econémica ha empeorado y la Carta de Derechos
Sociales tiene que servir para garantizar unas condiciones de vida digna a
todos los ciudadanos.

Seglin este Pacto, los derechos sociales se tienen que fundamentar en la
defensa de una sociedad mas libre, solidaria, justa y cohesionada que permita
que todos los individuos puedan participar en el progreso social y econémico
en igualdad de condiciones, a la vez que se les garantizan unos niveles minimos
de autonomfa y bienestar social. Y la actuacién publica se tiene que dirigir a
garantizar los recursos necesarios que permitan disfrutar de los derechos
sociales.

En este Pacto se reconoce que de acuerdo con el articulo 16 del Estatuto de
Autonomia, el Gobierno tiene que elaborar el texto de la Ley de la Carta de los
Derechos Sociales de las Islas Baleares, que tiene que formar parte de la
declaracién de los derechos de la ciudadania que recoge el titulo Il del
Estatuto. Los derechos sociales se tienen que garantizar mediante los

instrumentos legales adecuados.

Igualmente, este Pacto propone la creacién del Consejo de Derechos Sociales
de las Islas Baleares con la participacion de las administraciones publicas y de

los agentes econémicos y sociales.

Asi pues, recibimos con satisfaccién este Anteproyecto de ley ya que implica el
cumplimiento de un pacto entre el Gobierno y los agentes econémicos y
sociales.

IV. Observaciones particulares

Primera. En relacién al procedimiento echamos en falta la audiencia a las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas. El borrador de
este Anteproyecto de ley se envié a las consejerias del Gobierno de las Islas
Baleares y a los consejos insulares y a diversas entidades representativas de
intereses sociales, entre ellas el sindicato Stei-i, pero no consta el envio a las
organizaciones empresariales y sindicales mdas representativas, que fueron

partes activas en la firma del Pacto por los Derechos Sociales Basicos. Si bien
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participaron en reuniones previas al inicio del expediente de elaboracién de la
norma, entendemos que en la fase de audiencia a los interesados se les tendria
que haber remitido el texto para que hicieran las observaciones y sugerencias
que consideraran adecuados.

Segunda. Entendemos que los mandatos que este Anteproyecto de ley dirige a
las administraciones publicas se encuentran condicionados, como toda
actividad administrativa publica, por el principio de suficiencia financiera
previsto en el articulo 7 del Anteproyecto de ley, de manera tal que las
administraciones publicas pueden adoptar medidas de manera progresiva y
con criterios de calidad. De acuerdo con esto, consideramos que el despliegue
de esta ley deberia pactarse con los agentes sociales a fin de que puedan
participar en el desarrollo de los derechos sociales.

Asimismo, consideramos que los recursos publicos, en tanto que escasos, se
tienen que gestionar de la manera mas eficiente posible. Eso exige medidas de
control efectivas sobre las ayudas que se otorgan, y medidas eficientes, que
aseguren que los recursos van alli donde son mas necesarios.

Tercera. En relacién con el texto del Anteproyecto de ley haremos las siguientes
recomendaciones:

1. El articulo 17 dispone que la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
tiene que regular, mediante un decreto, la prevencién del absentismo escolary
los casos de no escolarizacién.

Desde el CES entendemos que para abordar una regulacién de esta materia se
tienen que llevar estudios exhaustivos que investiguen las causas del
absentismo escolar y que encuentren la férmula para que la escuela recupere el
cardcter de fuente de conocimiento y de socializacién de los jévenes, a fin de

que los estudiantes recuperen la ilusién y la curiosidad por aprender.

2. Proponemos la siguiente redaccién del articulo 41.1, en atencién al Pacto
por la Competitividad:

1. Reglamentariamente, debe regularse un complemento para garantizar unas
condiciones de vida dignas a los ciudadanos que perciben del Estado
pensiones no contributivas.
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3. Con respecto al articulo 45 y, en atencién a que ya existe una ley de
normalizacién linglistica, proponemos que se eliminen los apartados 2y 3 y
que se dé una nueva redaccién en el apartado 1 en el sentido siguiente:

Las administraciones publicas tienen que tomar las medidas necesarias para
que el cataldan, como lengua propia de las Islas Baleares, se convierta en la
lengua de acogida y de cohesion social entre la poblacién residente en las Islas
Baleares, de acuerdo con la Ley de normalizacién lingiiistica.

4. El articulo 46, relativo a la mediacién cultural, y en atencién a la existencia
actual de mediadores culturales y las diferentes necesidades y posibilidades de
los municipios de las Islas, entendemos que se tendria que modificar en el
sentido siguiente:

Las administraciones publicas de las Islas Baleares tienen que garantizar la
presencia de mediadores culturales en los servicios publicos y, especialmente,
en los centros sanitarios y escolares y en los servicios sociales y de ocupacién.

5. Llama la atencidn el articulo 57 que en el segundo apartado dispone que

El Gobierno de las Islas Baleares tiene que promover, junto con los consejos insulares,
programas de movilidad de los estudiantes entre las islas de la comunidad auténoma.

Consideramos que se tendria que aclarar que este precepto hace referencia a la
educacién no universitaria ya que, de otra manera, no tiene sentido y que se
tienen que promover programas de movilidad para los casos en que los
estudios que se quieran cursar no se impartan en el territorio del estudiante.

6. Con el fin de respetar la redaccién del Pacto por la Competitividad,
recomendamos la siguiente redaccién del articulo 66 c) con la incorporacién
del apartado d:

El derecho del paciente a una segunda opinién médica y la libre eleccién de
médico, servicio y centro en el drea de salud y de acuerdo con la planificacién
de la asistencia sanitaria.

7. En relacién con el articulo 70, apartado 2, y con el fin de dar una mayor
libertad a las diferentes administraciones publicas en la elaboracién de las
politicas destinadas a conseguir el acceso universal de los ciudadanos a las
nuevas tecnologias, proponemos eliminar el dltimo inciso:
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Las administraciones publicas de las Islas Baleares tienen que promover
politicas destinadas a conseguir el acceso universal de los ciudadanos a las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién.

8. El articulo 78 hace referencia al derecho al didlogo social y a la negociacién
colectiva, ambas figuras reguladas en la legislacién de derecho laboral, motivo
por el cual proponemos la siguiente redaccién del segundo apartado:

Las administraciones publicas de las Islas Baleares tienen que fomentar la
participacién de los agentes sociales en las cuestiones socioeconémicas que los
afecten, de acuerdo con la normativa de participacidon de los agentes

econdmicos y sociales.

9. Proponemos la siguiente redaccién del articulo 80.2:

La negociacién colectiva y la concertacién social en el ambito de las Islas

Baleares sén un instrumento prioritario para optimizar las condiciones

laborales de los trabajadores y la competitividad empresarial.

10. El articulo 89 regula las relaciones del Consejo de Derechos Sociales de las
Islas Baleares con el Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares en los
términos siguientes:

1. El Consejo de Derechos Sociales tiene que coordinar su actuacion con el Consejo
Economico y Social de las Islas Baleares estableciendo convenios mutuos de
colaboracion para cumplir sus funciones.

2. El Consejo de Derechos Sociales puede requerir al Consejo Economico y Social de
las Islas Baleares la elaboracion de informes, dictdmenes y estudios sobre el grado
de cumplimiento de la Carta de Derechos Sociales.

Ha de tenerse en cuenta que el CES es un érgano de consulta del Gobierno y de
los consejos insulares, es decir, del poder ejecutivo, motivo por el cual
consideramos que las relaciones entre ambos consejos (CES y Consejo de
Derechos Sociales) debe establecerse sobre los principios de colaboracién y
coordinacién y la igualdad entre ambas instituciones. No vemos la necesidad
de que ambos consejos coordinen sus actuaciones en todo caso, motivo por el
cual proponemos sustituir el imperativo (tiene que coordinar) por la
posibilidad de que se coordinen cuando les convenga a los dos organismos.
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Entendemos que la coordinacién de ambas instituciones tiene que favorecer
las tareas de las dos y del despliegue de los derechos sociales. Asimismo
consideramos que seria mas adecuado establecer convenios de colaboracién
mutua que convenios mutuos de colaboracién, en interés de ambas
instituciones, poniendo asi mas énfasis en la colaboracién y en las funciones de
los dos consejos y no sélo en las del Consejo de Derechos Sociales. Por eso
proponemos la siguiente redaccién del apartado 1:

1. El Consejo de Derechos Sociales y el Consejo Econdmico y Social pueden
establecer convenios de colaboracion cuando asi favorezca el cumplimiento de sus

funciones.

Con respecto al segundo apartado proponemos la siguiente redaccién, en
atencién a la naturaleza y las funciones del Consejo Econémico y Social:

2. El Consejo de Derechos Sociales puede proponer al Consejo Econdmico y Social

de las Islas Baleares la elaboracion de informes, dictdmenes y estudios sobre el
grado de cumplimiento de la Carta de Derechos Sociales.

11. Valoramos de manera positiva la concentraciéon de los defensores, del
menor, del paciente y del defensor para la igualdad de mujeres y hombres en la
estructura de la Sindicatura de Greuges si de esta manera se ponen en valor los
principios de eficiencia y de buena administracién, y el de coordinacién ya que
podran disfrutar de los mismos servicios comunes y coordinar esfuerzos en
lugar de duplicarlos y aprovechar las sinergias que dan la puesta en comun de
experiencias y conocimientos. No obstante, se tiene que poner especial
cuidado con el Defensor para la Igualdad de Mujeres y Hombres ya que se
remite a la Ley de igualdad de trato de mujeres y hombres, una ley que todavia
no ha sido aprobada. Ahora bien, proponemos llevar esta unificacion mas allg,
de manera que se unifiquen las funciones, sin necesidad de crear érganos
nuevos y que sea el sindic de greuges quien asuma estas tareas y funciones. No
entendemos la necesidad de especializar los defensores segtin los colectivos, ni
porque estos colectivos tienen que tener un defensor especifico, mientras las
personas mayores, por ejemplo, no tienen derecho.

Asimismo, consideramos acertada la rendiciéon de cuentas de los defensores en
el Parlamento y la vinculaciéon directa con éste ya qué contribuye a la
independencia que exige su tarea.
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Nos llama la atencién, en materia de incompatibilidades, la excepcién relativa
a la docencia universitaria publica a tiempo parcial en los términos que
establece la legislacién vigente y entendemos que no se tendria que
contemplar. Consideramos que el cargo de sindic (ya que los defensores
especificos hemos recomendado que se integren, como funcién, dentro del
sindic de greuges) necesita dedicacién exclusiva.

5. Con respecto a la disposicién final tercera, consideramos que con la actual
distribucién de competencias prevista por el Estatuto de autonomia, de
acuerdo con el cual los consejos insulares tienen potestad reglamentaria
propia, el despliegue y ejecucién de esta ley no se puede encomendar
Gnicamente al Gobierno de las Islas Baleares.

V. Conclusiones

El Consejo Econdémico y Social de las Islas Baleares ha valorado el
Anteproyecto de ley de Carta de Derechos Sociales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares y solicita al Gobierno que sea receptivo a las
recomendaciones formuladas en este dictamen.

Visto bueno
La secretaria general El presidente en funciones

Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 9 de diciembre de 2010
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