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Dictamen nim. 12/2010, sobre el projecte de reglament per a la
regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil a ’ambit

territorial de I’illa d’Eivissa

Ates el que disposa Iarticle 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears i , [‘article
4, lletra a, incis primer del seu Reglament d’organitzacié i funcionament,

aprovat pel Decret 128/2001, el Consell Economic i Social emet el segiient:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 31 de maig de 2010 es registra d’entrada en el Consell Economic
i Social de les llles Balears (CES) la sol-licitud de dictamen del Consell Insular
d’Eivissa respecte al Projecte de reglament per a la regulacié de les activitats de

temps lliure infantil i juvenil a Pambit territorial de I'illa d’Eivissa.

Segon. A la vista que falta la documentacié en format electronic, la secretaria
general tramet, el dia 1 de juny de 2010, un ofici al conseller executiu de
Politica Esportiva i de Lleure, pel qual sol-licita que sigui trames ’expedient en
format electronic, d’acord amb la disposicié addicional primera del Reglament

d’organitzacié i funcionament del CES.

Tercer. El dia 2 de juny, es rep, per correu electronic la documentacié
sol-licitada i el mateix dia, la sol-licitud és anunciada als consellers del CES i a

un seguit d’organitzacions no representades en el Consell perqué trametin, si
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ho consideren oportt, observacions al projecte esmentat. Respon a la tramesa

La Caixa.

Quart. L’expedient consta de la seglient documentacié:

1. Provideéncia d’inici de I’expedient per a I’elaboracié d’un reglament en relacié amb les
activitats de temps lliure infantil i juvenil, de 17 de mar¢ de 2008.
2. Informe proposta de 19 de mar¢ de 2008
3. Informe juridic relatiu a I"aprovacié d’un reglament per a la regulacié de les activitats de
temps lliure infantil i juvenils per a I'illa d’Eivissa, de 25 de marg¢ de 2008
4. Proposta del conseller executiu del Departament de Politica esportiva i de Lleure al Ple del
Consell d’Eivissa de 31 de marg de 2009
5. Informe juridic relatiu a I’'aprovacié d’un reglament per a la regulacié de les activitats de
temps lliure infantil i juvenils per a I'illa d’Eivissa, de 4 de desembre de 2009.
6. Memoria per a I’aprovacié inicial del Reglament regulador de les activitats de temps lliure
infantil i juvenil a I'illa d’Eivissa.
7. Informe proposta de 4 de desembre de 2009
8. Proposta del conseller executiu del Departament de Politica esportiva i de Lleure al Ple del
Consell d’Eivissa, de 9 de desembre de 2009 i certificat expedit per la Secretaria accidental del
Consell Insular d’Eivissa.
9. Publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, de I’edicte d’informacié pdblica de
I’aprovacié inicial del Reglament de regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil
a Pambit territorial de I'illa d’Eivissa.
10. Comunicacié de I’edicte d’informacié publica a les segiients entitats:

- Area de Joventut d’Esquerra Unida d’Eivissa i Formentera

- Consell de la Joventut d’Eivissa

- Associacié Centre Portinatx

- ASDE Scouts de Balears

- Centre Socioeducatiu BETANIA, Céritas diocesana d’Eivissa

- Centre Recreatiu i Cultural Ses Salines

- Creu Roja Joventut Eivissa

- Asociacién Ibiza Mundo Activo

- Grup d’Estudi de sa Natura (GEN)

- Grup Pitits d’Espeleologia (GEP)

- Taller de Flauta Dolga Albarca

- Ajuntament de Santa Eularia del Riu

- Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia

- Ajuntament de sant Antoni de Portmany

- Punt d’informacié jove de Sant Jordi

- Asociacién de familias por una Ibiza y Formentera sin drogas

- Grup Gent Jove

- Asociacién Juvenil y Cultural “Joves Pititisos”

- Associacié Cultural Labritja
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- Asociacién de padres de nifios y adolescentes discapacitados de ibiza y

Formentera (ASPANADIF)

- Juniors Movimiento Diocesano

- Fundacié Diocesana Isidor Macabich S’Espurna

- Asociacién Personas Necesidades Especiales Eivissa i Formentera ~ (APNEEF)

- Ajuntament de Sant Joan de Labritja

- Associacié de Lluita anti-sida de les llles Balears (ALAS-Eivissa)

- Associacié 8 d’agost

- Asociacién para discapacitados y Mayores (ADIMA IBIZA)

- Associacié d’Altes Capacitats i Talents d’Eivissa i Formentera (ACTEF)

- Asociacién de Madres y Padres del Morna International College

- Centre d’Informacié Jove de I’ajuntament d’Eivissa (ClJAE)

- Centre d’informacié Jove de Sant Antoni de Portmany

- Punt d’informacié Jove de Sant Joan de Labritja

- Ajuntament d’Eivissa

- Grup Cultural Sant Vicent de Sa Cala

- Centre d’informacié Jove de Sant Josep de sa Talaia

- Associacié cultural Alhadros

- S’Estel Associacié de Professionals de Temps Lliure i Serveis Culturals

- Associacié Cultural Quatre

- Asociacién Pitiusa de Familiares de enfermos mentales

- Associacié Juvenil Exploradores Via Pdnica

- Associacié de Voluntaris Magna Pityusa

- Asociacién Némadas

- Asociacién Inspiral

- Col-lectiu Cultural Radio UC Eivissa

- Asociacioén Ibiza 4 Patas
11. Al-legacions presentades pel Sr. Jordi Escandell Salvador
12. Al-legacions presentades pel Consell de Joventut de les llles Balears
13. Informe relatiu a I’estimacié o desestimacié de les Al-legacions presentades pel Consell de
la Joventut de les llles Balears i proposta de modificacié del text del Reglament per a la
regulacié de les activitats de temps lliure infantils i juvenils per a I'illa d’Eivissa, amb la
finalitat d’adaptar-lo a la nova Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses
lleis per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici (Llei 17/2009, de 23 de novembre) que emet la lletrada del Consell d’Eivissa.
14. Projecte de reglament de regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en

’ambit territorial de I’illa d’Eivissa.
Cinqué. La Comissié Permanent designa, en virtut de l’article 24 d del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissié de Treball de

I’Area Social perqué aprovi la proposta de dictamen. En compliment del

procediment establert, la comissié es reuneix el dia 16 de juny i aprova una
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proposta, que s’eleva al Ple, el qual aprova definitivament aquest dictamen en

la sessié que té lloc el 23 de juny de 2010.

Il.  Contingutdel reglament

Aquest reglament, aprovat inicialment pel Ple del Consell d’Eivissa, consta
d’una part expositiva, una part normativa amb un total de 25 articles dividits
en sis capitols, i una part final composta per dues disposicions addicionals,

una disposicié transitoria i una disposicid final.

I. El preambul fa una exposicié de la normativa vigent en materia de temps
lliure i joventut i de la seva evolucié, i justifica amplament les seves
competencies per l’elaboracié d’aquest Reglament, tenint en compte
I’aprovacié de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears, la Llei integral de joventut aprovada pel
Parlament de les Illes Balears en el 2006 i la Directiva 2006/123/CE, del
Parlament europeu i del Consell, de 12 de desembre, relativa als serveis de
mercat interior, transposada a I’ordenament juridic espanyol principalment per

la Llei 25/2009, de 22 de desembre.

Il. La part dispositiva del Reglament s’estructura, com ja s’ha dit, en 6 capitols.

Capitol I: ambit d’aplicacié i definicions de les activitats de temps lliure
(articles 1 a 3). En aquest capitol es regula I'objecte (establir les normes que
han de regular les activitats de temps lliure infantils i juvenils que es
desenvolupin a la illa d’Eivissa), tota una série de definicions de les activitats de
temps lliure i les activitats excloses de I'aplicacié d’aquest Reglament, com

I’esport escolar i o les de caracter familiar.
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Capitol Il: Régim de comunicacié o d’autoritzacié de les activitats de temps
lliure (articles 4 a 10). Estableix dos tipus de comunicacié segons les activitats
es duguin a terme en instal-lacions juvenils autoritzades, d’acord amb el capitol
VI de | titol IV de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de joventut, o en

qualsevol altres o a aire lliure.

Capitol lll: Projecte educatiu i condicions d’execucié de les activitats de temps
lliure (articles 11 a 15). Aquest capitol regula els tramits previs a la posada en
marxa d’una activitat de lleure, classifica les activitats programades en
ordinaries, extraordinaries i en extraordinaries d’aventura i risc, en funcié del
grau de dificultat i risc. Estableix aixi mateix les condicions per a I’execucié de
les activitats programades, com ara la preparacié del participants i la titulacié
dels personal tecnic, i les normes de caracter sanitari relatives a les condicions

de I'aigua, els aliments i I’eliminacié de residus.

Capitol IV: Equip dirigent de les activitats de temps lliure (articles 16 a 21).
L’article 16 defineix que s’ha d’entendre per equip dirigent i al llarg del capitol

desplega les obligacions i els requisits exigibles als diferents membres de

’equip.

Capitol V: Obligacions i documentacié a disposar pel director o la directora de
Pactivitat (articles 22 a 24). En aquests 3 preceptes disposa que el director o
directora de ’activitat ha de garantir la qualitat educativa, complir i fer complir
la normativa sanitaria vigent i estar en possessié de la documentacié que
preveu l’article 23, entre la qual es troba la comunicacié efectuada a

I’Administracid, la llista de participants i les titulacions de I’equip.
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Capitol VI: Seguiment i assessorament d’activitats de temps lIliure (article 25).
Aquest article disposa que els técnics del departament competent en materia

de lleure podran visitar els llocs on es duguin a terme les activitats.

lll. La part final consta de dues disposicions addicionals, la primera relativa a
I’'adaptacié a I’Espai Unic d’Educacié Superior, i la segona, al tractament de
dades de caracter personal, que s’ha de fer d’acord amb la Llei 15/1999, de 13

de desembre.

La disposicié transitoria adapta a aquest Reglament les sol-licituds presentades
amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquest Reglament.
La disposici6 final estableix una vacatio legis de 20 dies per a I’entrada en vigor

del Reglament.

Il. Observacionsgenerals

Primera. Aquest CES valora de manera positiva aquest Reglament en tant que
desenvolupa amb cura la Llei integral de joventut i s’adapta a la normativa

emanada de la Unié Europea pel que fa a la simplificacié de tramits.

Segona. L’actual estructura de I’Administracié publica a les Illes Balears,
derivada de I’Estatut d’autonomia implica que els consells insulars gaudeixen
de competencies propies sobre les quals poden exercir la potestat
reglamentaria, essent les activitats de temps lliure infantil i juvenil una
d’aquestes. Aixo implica, per tant, que, dins el marc de la Llei 10/2006,
integral de joventut, el consell insular corresponent pot dictar el reglament de
desenvolupament que consideri adient per a la seva illa. No obstant aixo, el

Govern de les llles Balears va dictar el Decret 129/2005, de 16 de desembre,
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pel qual es regulen les activitats de temps lliure infantils i juvenils, decret que es
troba vigent en I'actualitat i que pot generar dubtes entre els usuaris i

destinataris de la norma.

Per aixd, recomanam que, en ares de la seguretat juridica, o bé mitjan¢ant una
disposicié final, o per qualsevol altre mecanisme, es disposi, expressament, no
ja la derogacié d’aquest Decret autonomic, cosa per a la qual no compta amb
la competencia adient, siné per a establir la no aplicabilitat d’aquest Decret
129/2005 en I’'ambit de I'illa d’Eivissa, o I'aplicabilitat subsidiaria, mentre es

trobi vigent.

Certament la memoria que justifica I’elaboracié d’aquesta norma ja indica que
aquest Decret autonomic deixara d’aplicar-se en I’ambit de Iilla d’Eivissa, pero

no consta en el text del Reglament, que és el que te eficacia juridica.

Certament no trobarem moltes discrepancies entre el decret de 2005 i el
Projecte de reglament que es vol aprovar ara, perd n’hi ha d’importants ja que,

a tall d’exemple, afecten a terminis de comunicacié de les activitats.

IV. Observacions particulars

Primera. Pel que fa al procediment, valoram I'esfor¢ d’aquest Consell Insular
per promoure la maxima participacié, amb la tramesa de |’esborrany del
Reglament a un gran nombre d’associacions i interessats en o afectats per
activitats de lleure. Consideram aixi mateix que han posat especial cura en

I’elaboracidé dels informes.
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Segona. La part expositiva del Projecte de reglament fa una exposicié del que
ha estat la regulacié de les activitats de lleure infantil i juvenil i de les normes
que les afecten i que aconsellen una nova regulacié i, sobre tot, la regulacié pel
mateix Consell Insular d’Eivissa, competent per elaborar normes reglamentaries

en aquesta materia a la [lum de ’Estatut d’autonomia.

D’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i

Social de les llles Balears, s’ha de fer constar la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. El text del Reglament respecta la Llei integral de la joventut i el Decret
129/2005 emes pel Govern de les llles Balears, que, essent anterior a la Llei no
es troba totalment adaptat, motiu principal d’aquest Reglament. A
continuacié passam a fer tot un seguit d’observacions amb la voluntat de

millorar el text i la seva aplicacié posterior:

1. El capitol Il, relatiu al régim de comunicacié o d’autoritzacié de les activitats
de temps lliure només regula el regim de comunicacié, motiu pel qual

recomanam que es suprimeixi del titol |a referencia a 'autoritzacid.

En aquest mateix sentit, I’article 9, sobre la informacié a les administracions
locals i departaments interessats, fa referencia a “les activitats comunicades o
autoritzades”, quan sembla que el regim d’autoritzacié ha estat suprimit,
motiu pel qual recomanam que s’eliminin totes les referencies a les
autoritzacions.

2. Larticle 7, del régim de comunicacié, es desplega en cinc apartats. No
obstant aixo, I’apartat 4 no existeix, motiu pel qual recomanam que I’'apartat 5

passi a ser I’apartat 4.
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3. L’article 15, regula les normes de caracter sanitari i comenga amb un apartat
1 que, a la vegada, es divideix en els apartats a) aigua, b) aliments, c)
eliminacié de residus i restes, d) farmaciola. Ara bé, no hi ha un apartat 2, i
alguns dels subapartats es subdivideixen, a la vegada, en altres, cosa que
dificulta la lectura i la comprensié de I’article. Més encara, el darrer paragraf
d’aquest article disposa que les activitats que regula aquest titol que es facin en
instal-lacions o edificis s’han de sotmetre a les normes de caracter sanitari i a la resta de
condicions que s’estableixin reglamentariament per a les instal-lacions infantils i juvenils,
precepte aquest que sembla formar part de I’apartat farmaciola pero que és de

caracter general. En relaci6 amb aquest mateix paragraf, s’ha de substituir

|)) |77

“titol” per “capitol” o “reglament”, segons sigui el sentit que se li vulgui donar,

ja que no hi ha cap titol en aquest Reglament.

Aixi mateix, I’apartat dedicat a I’aigua exigeix aigua potable. En coherencia
amb aix0, hauria de permetre no només el subministrament d’aigua mineral

embotellada, siné també aigua potable embotellada.

L’apartat dedicat als aliments conté un apartat, el 3, relatiu als aliments
perible. La darrera frase disposa que si no es disposa de sistemes de fred, aquests
aliments s’han de consumir el mateix dia que es comprin i els que sobrin, si s’escau, s’han

de rebutjar.

Recomanam que s’elimini “si s’escau”, ja que sembla donar opcié a que quan
s’interrompi la cadena de fred o no es disposi de frigorific, els aliments peribles
es puguin conservar. Entenem que, per motius higienics i de salut, si sobren

aliments peribles, s’han de rebutjar sense més consideracions.
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Per tot aixo, recomanam que es refaci aquest article i recomanam les redaccié i

estructura segUents:

1. El director o directora responsable de les activitats ha de garantir el compliment
de les mesures sanitdries quant a Iaigua, els aliments i I'eliminacio adient dels
residus i de les restes organiques, d’acord amb les condicions segiients:

a) Aigua

b) Aliments

(...)

¢) Eliminacio de residus

2. Durant tot el temps de duracio de Iactivitat de qué es tracti, es disposara d’una
farmaciola de primers auxilis, sota la responsabilitat de la direccio responsable de
les activitats o del/de la responsable sanitari/sanitaria. La dotacid inicial de la
farmaciola estara en funcio del nombre de participants, caracteristiques de

Pactivitat i la distancia existent entre 'emplacament i el centre sanitari més proxim.

3. Durant tot el temps de duracio de Pactivitat, estara present un membre de
Pequip de monitors o una persona amb formacid en primers auxilis degudament
acreditada, que disposara d’informacio sobre els horaris i centres d’assisténcia
sanitdria de la zona.

4. Les activitats que regula aquest Reglament/capitol que es facin en instal-lacions
o edificis s’han de sotmetre a les normes de cardcter sanitari i a la resta de
condicions que s’estableixin reglamentariament per a les instal-lacions infantils i

Juvenils.

4. L’article 16, relatiu a Iequip dirigent defineix en I'apartat 3 el concepte de
director o directora de I’activitat i el concepte d’equip de monitors. En ambdds
casos es refereix a la formacid i a les titulacions que han de tenir. Recomanam
que es faci referéncia als articles 18 i 19, que versen sobre la formacié exigible

al director o directora i als monitors de temps lliure, respectivament.
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5. La disposicié transitoria és Unica, per tant, es pot modificar primera per

unica.

6. En coheréncia amb el que s’ha dit en les observacions generals, recomanam
que es crei una disposicié final relativa a la inaplicacié en l’illa d’Eivissa del
Decret 129/2005, de 16 de desembre, pel qual es regulen les activitats de

temps lliure infantils i juvenils, o que se’n declari I’aplicacié subsidiaria.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte de
reglament per a la regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil a
I’ambit territorial de I'illa d’Eivissa, i sol-licita al Consell Insular d’Eivissa que

sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau
La secretaria general El president
Angels Bellinfante Torres Lloreng Huguet Rotger

(suplent)

Palma, 23 de juny de 2010
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