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Dictamen n° 10/2010, relativo al Anteproyecto de ley de

igualdad de mujeres y hombres de las Islas Baleares

De acuerdo con el articulo 2, n° 1, letra a, inciso primero, de la Ley 10/2000,
de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las llles Balears y el
articulo 4, letra a, inciso primero del Decreto 128/2001, de 9 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la organizacién y su funcionamiento, el

Consejo Econémico y Social emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Antecedentes

Primero. El dia 4 de mayo de 2010 se registra de entrada en el Consejo
Econémico y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién relativa al Anteproyecto de ley de igualdad

de mujeres y hombres de las Islas Baleares.

Segundo. El mismo dia 4 de mayo se anuncia la entrada de la solicitud a los
consejeros del CES vy, seguidamente, a las organizaciones que no estdn
representadas en él, dando un plazo para que hagan las observaciones que
consideren convenientes. Responde a la remisién La Caixa.

CAEB y CCOO también presentan alegaciones.

Tercero. El expediente enviado al CES consta de la siguiente documentacién:
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1. Informe justificativo de la necesidad de elaborar el borrador de
Anteproyecto de ley de igualdad de mujeres y hombres de las Islas Baleares, de
la directora del Instituto Balear de la Mujer.

2. Memoria econémica.

3. Resolucién de la consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién,
por la que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracién de la norma.

4. Oficio de remisién de documentacién del Instituto Balear de la Mujer a la
secretaria general de la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e
inmigracion.

5. Publicacién de la tramitacién normativa en diarios y revistas

6. Primer borrador del Anteproyecto de ley, versién catalana.

7. Resolucién de la Consejerfa de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
por la que se somete a informacién publica el procedimiento de elaboracién
del Anteproyecto de ley de igualdad de mujeres y hombres.

8. Publicaciéon en el BOIB de la tramitacion del Anteproyecto de ley de
igualdad de mujeres y hombres en el trdmite de informacién publica.

9. Remisién del borrador de anteproyecto a las consejerias del Gobierno de las
Islas Baleares.

10. Remisién del borrador de anteproyecto de ley a los consejos insulares.

11. Remisién del borrador de anteproyecto de ley a organizaciones y grupos
representativos de intereses econémicos y sociales.

12. Sugerencias de las organizaciones y grupos representativos de intereses
econémicos y sociales.

13. Sugerencias de los consejos insulares.

14. Sugerencias y oficios de las consejerias del Gobierno de las llles Balears.

15. Segundo borrador de la propuesta del Anteproyecto de ley de igualdad de

mujeres y hombres, una vez introducidas las alegaciones formuladas.
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16. Informe de la secretaria general de la Consejeria de Asuntos Sociales,

Promocién e Inmigracién.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable y visto el articulo 24 d del
Reglamento de organizacién y funcionamiento del CES, la Comisién
Permanente designa a la Comisién de Trabajo de Area Social para que elabore
la correspondiente propuesta. Esta Comision se retine con este objeto el dia 17
de mayo y la Comisién Permanente aprueba, finalmente, el Dictamen el dia 20

de mayo de 2010.

Il. Contenido del Anteproyecto de ley

El Anteproyecto de ley remitido para dictamen consta de una parte expositiva,
una parte dispositiva compuesta por 94 articulos, una parte final formada por
una disposicién adicional, una disposicién derogatoria y dos disposiciones

finales.

I. El predmbulo expone el marco normativo que lo habilita con un recorrido
histérico desde que la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de la Asamblea General de Naciones Unidas,
proclamé en 1979 el principio de igualdad de mujeres y hombres y su
ratificacién por el Estado espariol el afio 1983. Este principio fue consagrado
en la Unién Europea mediante el Tratado de Amsterdam de 1999 y, a
consecuencia de ello, se dictaron diversas directivas como la Directiva
2004/113/CE sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre

hombres y mujeres en el acceso a los bienes y servicios y su suministro.
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Por lo que respecta a la legislacién espafiola, se hace referencia al articulo 14y
al 9.2 de la Constitucién espanola y a la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que exige la incorporacién, con
cardcter transversal, del principio de igualdad de trato y de oportunidades de

mujeres y hombres al conjunto de actividades de todos los poderes publicos.

En el &mbito autonémico, la reforma del Estatuto de autonomia consagré, en
el articulo 17 que todas las mujeres y los hombres tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad y capacidad personal, y a vivir con dignidad, seguridad y autonomia. A raiz
de este precepto se aprobaron dos leyes, la 5/2000, de 20 de abril, del
Instituto Balear de la Mujer y la Ley 12/2006, de 12 se septiembre, para la
mujer, la cual quedé superada por la legislacién estatal, siendo éste el motivo

principal para sustituirla.

Asimismo, hace referencia a la evolucién histérica del papel que han jugado los
hombres y las mujeres y a la necesidad de velar para que las desigualdades atin

existentes se supriman.

Considera que es necesario profundizar en la aplicaciéon de todos los preceptos
legislativos en todos los dmbitos, en el mundo laboral, educativo, sanitario,
social en general y también en lo que hace referencia a la necesaria
corresponsabilidad en las unidades familiares, con la finalidad de que las
mujeres disfruten completamente de todos los derechos civicos de la

ciudadania.

Il. La parte dispositiva del Anteproyecto de ley, como se ha dicho, consta de 94

preceptos estructurados en ocho titulos.
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El titulo preliminar (articulos 1 a 3) establece el objeto, el ambito de aplicacién
y los principios generales y dispone que esta Ley es aplicable a todo el &mbito
territorial de la comunidad auténoma de las Islas Baleares y en todas las

administraciones publicas de las Islas Baleares.

El titulo I, politicas publicas para la promocién de la igualdad de género
(articulos 4 a 11), hace referencia a las medidas que tienen que implantarse
para la integracién de las politicas de género en las administraciones, como la
representacién equilibrada de mujeres y hombres en los érganos colegiados y

directivos.

También regula los planes de igualdad, que se han de aprobar en cada

legislatura y en todas las administraciones publicas.

El titulo I, competencias, funciones, organizacién institucional y financiacién
(articulos 12 a 22) estd estructurado en 2 capitulos. El primero regula las
competencias de las administraciones publicas. El capitulo I, de la
organizacién institucional y coordinacién de las administraciones publicas, se
divide en dos secciones. La primera crea el Observatorio para la Igualdad y las
unidades para la igualdad, que se deberdn crear en todas las consejerias y los

consejos insulares, y también en los municipios de mds de 20.000 habitantes.

La segunda seccién crea drganos de coordinacién y consultivos, como la
Comisién del Gobierno para la Igualdad y el Consejo para la Igualdad de
Género, que serd el encargado de la coordinacién interinstitucional de las

administraciones autondmicas, insulares y locales.
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El articulo 22 incluye el Consejo de Participacién de las Mujeres, el cual fue

creado por el Decreto 49/2008, del 18 de abril.

El titulo 1ll, medidas para la integracién de la perspectiva de género en la
actuacién de las administraciones publicas de las Islas Baleares (articulos 23 a
25), dispone en el articulo 23 que cada dos afios, el Gobierno de las Islas
Baleares debe elaborar un informe sobre el conjunto de sus actuaciones con
relacién a la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres, el
cual se debe presentar en el Parlamento de las Islas Baleares. En este sentido,
los consejos insulares deben incluir en las memorias respectivas las acciones

llevadas a cabo en materia de igualdad.

El articulo 24 hace referencia a la contratacién publicay el 25 a la capacitacién
del personal al servicio de las administraciones publicas en materia de igualdad

de mujeres y hombres.

El titulo IV (articulos 26 a 64) es el més extenso del anteproyecto y regula las
medidas para promover la igualdad y 4reas de intervencién. Estd dividido en 7
capitulos y, algunos de estos, en secciones. Los capitulos | y Il hacen referencia
a la educacién, la cultura y el deporte y disponen que se debe promover la
formacién integral de las personas sin discriminaciéon por motivos de sexo y se
debe garantizar una orientacién académica y profesional no sesgada por el

género.
El articulo 27 hace referencia a los materiales curriculares y el 28, a los

materiales didacticos. De acuerdo con la Ley organica 3/2007, se prevé la

necesaria presencia en los consejos escolares de una persona que impulse el
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seguimiento de las medidas para erradicar las discriminaciones por razones de

sexo y a favor de la igualdad real y efectiva.

Por lo que respecta al &mbito universitario, dispone que es necesario que se
incluyan ensefianzas en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los

planes de estudios universitarios.

El capitulo Il trata del empleo y de las medidas para el acceso de las mujeres al
trabajo, a la calidad de éste y a la igualdad en el sector privado. También
incluye el fomento y el apoyo para la elaboracién de los planes de Igualdad en
las empresas y en la negociacién colectiva. Asimismo, en las organizaciones
empresariales y sindicales se debe procurar la presencia equilibrada de mujeres

y hombres en los puestos de direccién.

El capitulo IV hace referencia a la Salud y se abre indicando que las
administraciones publicas de las Islas Baleares deben promover la aplicacién
de la transversalidad de género en las politicas de salud y deben impulsar
politicas especificas de salud de las mujeres. También dispone, en el articulo
48, que la Administracién sanitaria debe adoptar las medidas necesarias para
incluir la perspectiva de género en salud en los planes de formacién inicial y

continuada del personal sanitario.

Por lo que respecta a la investigacién en materia sanitaria, establece que se
debe impulsar la inclusion de la perspectiva de género en todas las
investigaciones asi como el desarrollo de investigaciones especificas sobre las
desigualdades de género en salud y que la Universidad de las Islas Baleares
debe favorecer la investigacién, la produccién, la publicacién y la difusiéon de

informacién sobre la influencia del género en la atencién de la salud.
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El capitulo V trata de la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal y la
necesaria corresponsabilidad de mujeres y hombres en el dmbito pdblico y
privado. También se refiere a nuevos usos del tiempo imprescindibles para

poder armonizar la dedicacién laboral y familiar.

En la conciliacién en la funcién publica balear regula el permiso de paternidad
individual y no transferible, de hasta cuatro semanas, en los casos de
nacimiento de una hija o de un hijo, y de adopcién o acogida permanente de

menores de hasta seis afios.

El capitulo VI hace referencia a los derechos sociales basicos de salud,
inclusién social y servicios sociocomunitarios. El capitulo VII trata de los

medios de comunicacién, la publicidad y las nuevas tecnologfas.

El titulo V (articulos 65 a 78), de la violencia sexista y machista, define esta
como la manifestacién de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres que se ejercen sobre estas
por el hecho mismo de ser mujeres. Contintia precisando que esta violencia
comprende cualquier acto de violencia basada en el sexo que tenga como
consecuencia, o que pueda tener como consecuencia, un perjuicio o
sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicolégica de la mujer, e incluye las
amenazas de estos actos, la coercién o las privaciones arbitrarias de su libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada. Finalmente,
también considera victimas a las hijas o los hijos que conviven con la madre

victima de violencia.
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Este titulo dispone medidas de investigacion, formacion y prevencién y se regula
en él el derecho a la proteccién efectiva, a la atencién y la asistencia psicolégica
a través de los centros de informacién y asesoramiento a las mujeres y de los

servicios de acogida para victimas de violencia machista o sexista.

El articulo 72 incluye la posibilidad de que la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares se persone en los procedimientos por actos de
violencia machista cometidos en las Islas Baleares en que se haya causado la

muerte o lesiones graves a las mujeres.

El titulo VI (articulos 79 a 82) crea la figura de la Sindica para la igualdad de
mujeres y hombres con el objetivo de velar por el cumplimiento del principio de
igualdad de trato en el sector privado y defender a la ciudadania ante posibles
situaciones o prdcticas discriminatorias por razén de sexo. Prevista en la
Directiva europea 2002/73/CE, en el Estado espafiol sélo la recoge la
legislacién del Pais Vasco. Se prevé que este érgano se adscriba a la Sindicatura

de Greuges.

El titulo VII (articulos 83 a 94) establece el régimen de infracciones y sanciones

en materia de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

lll. Por lo que respecta a la parte final, hay 1 disposicién adicional que
modifica el articulo 3 de la Ley 5/2000, de 20 de abril, del Instituto Balear de

la Mujer, relativo a las funciones de esta entidad.

La disposiciéon derogatoria elimina del panorama juridico la Ley 12/2006, de
20 de septiembre, para la mujer y cualquier otra disposicién de rango inferior

que se oponga al contenido de esta Ley o la contradiga.
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La disposicién final primera establece que en el plazo de un afio, a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley, los drganos competentes de las
administraciones publicas de las Islas Baleares deben promover las
modificaciones normativas necesarias para el cumplimiento de lo que dispone
esta Ley. Afiade que la obligacién establecida para las empresas u
organizaciones participadas mayoritariamente con capital publico relativa a la
elaboracién de planes de igualdad debe cumplirse en el plazo méaximo de un

ano.

Finalmente, la disposicién final segunda dispone que esta Ley entrard en vigor

el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.

Ill. Observaciones generales

Primera. Desde el CES consideramos este Anteproyecto de ley de igualdad
acorde con la Ley orgédnica 3/2007, con el objetivo de favorecer la igualdad
entre mujeres y hombres en las Islas Baleares, y apoyamos toda accién positiva

en esta materia.

Por lo que respecta al sector empresarial, el CES recuerda que con
independencia del obligado cumplimiento de la normativa nacional vy
autondémica, éste serd mas sensible a las acciones positivas, de fomento y
promocién, que siempre serdn mds agiles y adaptadas a las necesidades

concretas.
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Segunda. Somos conscientes de que este Anteproyecto pretende ser una ley
transversal y que, como tal, afecta a otros dmbitos que ya se encuentran
regulados. Como ejemplos, la Ley de subvenciones, la Ley de contratos del
sector publico, la Ley de funcidén publica, la totalidad de la normativa laboral,
todas ellas afectadas en mayor o menor medida por este Anteproyecto de ley

que se somete a dictamen.

Ciertamente la Ley orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, como ley transversal que es, también afecta a otras leyes
y, de hecho, aprovecha las disposiciones adicionales para modificar numerosas
leyes y adecuarlas a ésta, de manera que el ordenamiento juridico forme un

conjunto lo més coherente y ordenado posible.

Justamente por ello, consideramos que se debe tener especial cuidado a la
hora de entrar a regular estas otras materias que se ven afectadas o
tacitamente modificadas. Esta técnica legislativa provoca dispersién normativa
y, en consecuencia, inseguridad juridica ya que no llega a modificar ninguna

norma pero las afecta.

Si el Anteproyecto de ley de ordenacién del territorio y urbanismo o el
Anteproyecto de ley de salud publica o el Anteproyecto de ley de funcién
publica, hubiesen utilizado esta misma técnica legislativa, al aprobarse por el
Parlamento nos encontrariamos ante una confusién normativa que dificultarfa
notablemente las tareas de los funcionarios publicos que deben aplicar las
leyes, de las empresas que se presentan las licitaciones y de los ciudadanos y
ciudadanas en general que son, en definitiva, los perjudicados dltimos de las

disfunciones que surgen en las administraciones publicas.
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Por ello, sugerimos al Gobierno que ponga especial cuidado al coordinar la
elaboracién de los diferentes anteproyectos que elabora, aprueba y presenta en
el Parlamento, teniendo en cuenta el conjunto del ordenamiento juridico y
siempre con la finalidad dltima de agilizar los procedimientos, reducir gastos y
mejorar la vida de los ciudadanos y ciudadanas, de manera que, en este caso
particular del Anteproyecto de ley de igualdad se promueva la igualdad efectiva

entre mujeres y hombres en todos los &mbitos.

IV. Consideraciones particulares

Empezaremos estas consideraciones particulares con unas observaciones
referidas al procedimiento que se ha llevado a cabo, para continuar con el

predmbulo y con cada uno de los titulos del Anteproyecto.

Primera. En general, y por lo que respecta al procedimiento, consideramos que
se ha elaborado con correccién, con un trdmite de audiencia amplio y
exposiciéon publica. Se valora positivamente la existencia de una memoria
econdémica, si bien parece parcial ya que no valora el impacto econémico que
las previsiones contenidas en toda la Ley tendrdn en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma y de las otras administraciones, hecho que puede
inducir a confusién. Es decir, solamente hace mencién al impacto del capitulo

| del Titulo V.

En relacién con el preambulo, nos llama la atencién la proliferaciéon de datos
estadisticos como justificaciéon de la regulacién. Se trata de un Anteproyecto
de ley insertado en un Estado complejo, por lo que respecta al reparto
competencial y las multiples administraciones publicas. En consecuencia, se

hace necesaria una referencia al reparto competencial en esta materia, de
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acuerdo con el Estatuto de autonomia y teniendo en cuenta que, al fin y al
cabo, se trata de una norma dirigida a la ciudadanfa; por tanto, y para facilitar
el cumplimiento y la comprensién, se debe dejar muy claro cudl es el marco
juridico dentro del que se mueven y con qué legitimidad actia cada

administracién.

Segunda. Titulo Preliminar. El articulo 2, apartado 3, dispone que

Asimismo, los principios generales de esta Ley son aplicables a las personas fisicas y
Juridicas privadas que subscriban contratos o convenios de colaboracion o sean
beneficiarias de las ayudas o las subvenciones que conceden los poderes puiblicos y, en
general, a todas las actuaciones que promueven o llevan a cabo personas fisicas y

Juridicas privadas, en los términos que establece esta Ley.

Desde el CES somos conscientes de que toda persona que, bajo la relacién
juridica que sea, actle por cuenta de la Administraciéon, debe respetar los
principios de actuacién de ésta y, por tanto, también las disposiciones de esta
Ley. Ahora bien, los principios generales del articulo 3 parecen maés
declaraciones de intenciones dirigidas a orientar las politicas publicas que
normas directamente aplicables en todos los ambitos de la sociedad, motivo
por el que consideramos que serfa mds Util y viable la eliminaciéon de este
precepto y la incorporacién, en su caso, en aquellos ambitos en que se
considere, de articulos mas especificos y realmente aplicables y, sobre todo,
mesurables. Es decir, se entiende mejor la exigencia del distintivo empresarial

en materia de contratacién que la de aplicar toda una baterfa de principios.

Tercera. Titulo |, politicas publicas para la promocién de la igualdad de

género.
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1. El articulo 5, perspectiva de género y evaluacién del impacto de género,

dispone en el apartado 4 que:

El Gobierno de las Islas Baleares debe aprobar, a propuesta del Instituto Balear de la
Mujer, normas o directrices en que se establezcan las pautas que se deben seguir para
llevar a cabo la evaluacion del impacto de género antes mencionado, y también las

disposiciones o actos administrativos que quedan excluidos de esta evaluacion.

De acuerdo con la Ley 12/2006, para la mujer, todo proyecto normativo debe
acomparfiarse por un informe de impacto de género, hecho que ha obligado a
solicitar informes de impacto de género relativos a normas que regulaban
hechos o situaciones totalmente ajenas a la igualdad o desigualdad entre
mujeres y hombres como, por ejemplo, el Decreto por el que se establecen los
principios generales para la utilizacién de los estiércoles agricolas en las Islas

Baleares.

En casos como estos, el informe de impacto de género supone un obstdculo en
la tramitacién y provoca la emisién de un documento meramente formal, con
el correspondiente dedicacién de recursos humanos a tareas innecesarias. Por
tanto, consideramos conveniente que se deje para una norma posterior, de
rango reglamentario, y recomendamos que se haga un estudio cuidadoso de
las materias donde es realmente necesario, util y eficiente un informe de
impacto de género para que los principios del articulo 3 sean respetados lo

mds fielmente posible.

2. El articulo 6, relativo a estadisticas y estudios, prevé la incorporacién de la

perspectiva de género en las estadisticas, encuestas y registros autonémicos,
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introduccién de nuevos indicadores y otras medidas que permitirdn tener un
mejor conocimiento de las situaciones, condiciones, aspiraciones vy

necesidades de mujeres y hombres, cosa que valoramos positivamente.

Asimismo, proponemos la siguiente redaccién del apartado f y la inclusién de

un nuevo apartado en el siguiente sentido:

f) Revisar y, si es necesario, adecuar las definiciones estadisticas existentes con el
objetivo de contribuir al reconocimiento y la valoracion del-trabaje de las mujeres y
evitar los estereotipos negativos de determinados colectivos de mujeres.

g) Revisar y adecuar las definiciones estadisticas para evitar los estereotipos de género

y la identificacion de las mujeres como colectivo.

3. El articulo 7, informe de impacto de género en los anteproyectos de ley de
presupuestos, regula este concepto en el primer apartado, pero en el segundo
ya trata de otro tipo de normas no presupuestarias y de la realizacién de
auditorfas de género. El apartado 3 hace referencia a materia presupuestaria,
los anteproyectos de presupuesto de los consejos insulares, pero no son éstos,
propiamente, anteproyectos de ley. Por todo ello recomendamos o bien que se
modifique el titulo del articulo 7 o que se modifique el contenido, por

coherencia.

Cuarta. Titulo IlI, competencias, funciones, organizacién institucional y

financiacién.

1. Dada la situacion de dispersién competencial entre varias administraciones
consideramos acertado este titulo en el que se delimitan las competencias de

cada una. No obstante, y en consideracién a la situacién actual, sugerimos que
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en lugar de “crear estructuras, programas y procedimientos” se haga lo posible
por “adecuar estructuras, programas Yy procedimientos”, en la linea
manifestada por el mismo Gobierno de reestructurar el sector publico con

criterios de eficiencia y transparencia.

2. Por lo que respecta al capitulo Il, queremos expresar nuestra preocupacion
por lo que podria ser un notable incremento de recursos y gastos publicos, en
un momento como el actual en que se deberia luchar més por establecer las
bases de un crecimiento econémico sostenible que por incrementar las gastos

publicos.

Este capitulo crea los siguientes organismos de igualdad: el Observatorio para
la Igualdad, las unidades para la igualdad y los siguientes 6rganos de
coordinacién y consultivos: la Comisiéon del Gobierno para la Igualdad, el
Consejo para la Igualdad de Género y el Consejo de Participacién de las

Mujeres (si bien éste ya existe, por el Decreto 49/2008).

Para todos estos 6rganos, excepto las unidades para la igualdad, prevé que no
deben suponer un incremento del personal empleado publico ni de cargos de
designacién en la coordinacién, gerencia o direccién, algo que consideramos

loable por el esfuerzo de contencién que supone.

Sin perjuicio de considerar la necesidad de luchar contra todo tipo de
discriminaciéon en las administraciones publicas y de implementar las
actuaciones previstas en esta ley, consideramos que, puestos a crear
organismos, serfa mas conveniente mantener la estructura actual y atribuir al
Instituto Balear de la Mujer el liderazgo y la coordinacién de las politicas de

igualdad que se quieran implementar en las diferentes consejerias del Gobierno
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de las llles Balears y entes instrumentales. Consideramos, asimismo, que mas
que crear unidades administrativas en todas las consejerias por prescripcién
legal, se deberia valorar, en cada caso concreto, en atencién a las necesidades
y a los recursos personales con que cuente cada consejeria, si es realmente
necesario crear una unidad nueva o si las funciones pueden ser atribuidas a
unidades administrativas ya creadas (como ya se ha hecho en algunos érganos

administrativos).

En este sentido, sugerimos al Gobierno que introduzca una disposicién
adicional mediante la cual modifique la Ley 5/2000, de 29 de abril, de creacién
del IBD, en el sentido de definir las relaciones entre éste y las unidades que se

creen.

Quinta. Titulo Ill, medidas para la integracion de la perspectiva de género en la

actuacion de las administraciones publicas de las Islas Baleares.

1. El articulo 24 contiene algunas prescripciones en materia de contratacién

publica. Analizaremos en primer lugar el apartado 2:

Los drganos de contratacion de las administraciones piiblicas de las Islas Baleares
pueden establecer en los pliegos de cldusulas administrativas particulares la preferencia
de la adjudicacion de los contratos para las proposiciones que presenten las empresas
que, en el momento de acreditar la solvencia técnica y profesional, dispongan del
distintivo empresarial en materia de igualdad o desarrollen medidas dirigidas a
conseguir la igualdad de oportunidades, y las medidas de igualdad aplicadas se
perpetiien en el tiempo y mantengan la efectividad, de acuerdo con las condiciones que

se establezcan reglamentariamente.
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Por lo que respecta a este parrafo, se debe tener en cuenta que la aplicacién de
criterios de desempate se debe guiar por el principio de objetividad. En este
sentido, la disposicién adicional sexta de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, establece una serie de criterios de desempate que
se aplican de forma totalmente objetiva. Y eso porque la misma Ley determina
el criterio y la forma de acreditarlo. Asi, se debe acreditar un determinado
porcentaje de trabajadores con minusvalia en la plantilla de la empresa, la

inscripcién en un determinado registro oficial, etc.

No obstante, el articulo 24.2 del Anteproyecto de ley de igualdad, fija un
criterio objetivo (la acreditaciéon de disponer de un distintivo empresarial en
materia de igualdad), pero también otro subjetivo respecto del que no se
indica la forma de acreditacién (que la empresa desarrolle medidas destinadas
a conseguir la igualdad de oportunidades). Asi, no se establece si el licitador
debe acreditar estas medidas mediante un compromiso, una declaracién
responsable o un plan concreto, cuyo contenido debe valorar la mesa de
contrataciéon. Dado que este criterio subjetivo puede dar lugar a situaciones de
falta de objetividad, de desigualdad entre empresarios y obstdculos en los
procedimientos de contratacion administrativa, consideramos que se debe
eliminar y mantener dnicamente el distintivo empresarial. Se ha de tener en
cuenta que en el momento en que una mesa de contratacién debe proponer a
una de las empresas en situacién de empate, para la adjudicacién del contrato
que sea, esta adoptando la decisién mas importante del procedimiento que, si
depende de factores subjetivos, derivard casi seguro en la paralizacién del
expediente por recursos administrativos y contenciosos y, por tanto, en un

considerable retraso en la ejecucién del interés general de que se trate.
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Consideramos, asimismo, que suprimiendo las consideraciones de caracter

subjetivo, se fomenta la obtencién del distintivo empresarial.

Ademads de eso, la referencia a que las medidas deben permanecer en el tiempo
y mantener la efectividad carece de sentido ya que afecta al criterio de
desempate, que se debe aplicar con anterioridad a la ejecucién del contrato,
por lo cual se trata de cuestiones que no se pueden valorar en el momento del
desempate. jQué hard la Administracién si no se mantienen en el tiempo?

¢Resolverd el contrato?

El segundo parrafo del apartado segundo dispone que:

Esta preferencia en la adjudicacion se aplicard siempre que estas proposiciones igualen
en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que
sirven de base a la adjudicacion y respetando, en todo caso, lo que establece el apartado
1 de la disposicion adicional sexta de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos

del sector publico.

Entendemos que la palabra “objetivos” se deberfa suprimir ya que el
desempate tiene lugar una vez se ha valorado integramente la proposiciéon de
los licitadores, ya sea por la aplicacion de criterios objetivos o subjetivos
(mediante un juicio de valor), y eso en coherencia con la redaccién de la
disposicién adicional sexta de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos

del sector publico.

Finalmente, por lo que respecta a este articulo 24, el apartado 4 contiene

alguna referencia a cuestiones ajenas a la contratacién publica (subvenciones,

Dictamen n° 10/2010




\ 20

II""MM Consell Econdmic i Social de les Illes Balears

ayudas) que se deberian ubicar en el articulo correspondiente, es decir, el

articulo 11.

2. El articulo 25.3 dispone que Para cumplir lo que disponen los apartados anteriores,
mediante los planes de formacion pertinentes, se deben establecer programas especificos de
actualizacion y reciclaje del personal adscrito a los organismos responsables en materia de

igualdad, que deben ser obligatorios cuando se lleven a cabo en horario laboral.

Entendemos que, tal vez, estos programas especificos de actualizacién y

reciclaje del personal deben_llevarse a cabo en horario laboral cuando sean

obligatorios. Y eso en atencién a que debe ser la obligatoriedad o no del curso
la que determine el horario y no al revés. No porqué un curso sea en horario
laboral debe considerarse obligatorio sino que, al contrario, cuando se
considere obligatorio se establecerd en horario laboral, aunque podria hacerse
parcialmente en horario laboral para no perturbar la prestacién de los servicios
de que se trate ya que, al fin y al cabo, la Administracién esta al servicio de la
ciudadanfa y ésta no tiene porqué verse perjudicada por la realizacién de

cursos al personal.

Sexta. Titulo IV, medidas para promover la igualdad y dreas de intervencién.

1. En relacion al articulo 31y, en especial al apartado 6, recomendamos que la
especial valoracion de los proyectos liderados por mujeres en ramas de la investigacion en
que estén infra-representadas, los que tengan equipos de investigacion con presencia
equilibrada o los que planteen medidas dirigidas a comprender y erradicar la desigualdad
entre mujeres y hombres, se concrete como criterio de desempate en las

convocatorias de ayudas y subvenciones.
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2. El articulo 37, relativo a los incentivos para la contratacién de mujeres
) )
proponemos que se afiada: sin menoscabo de los criterios técnicos y de

calificacién profesional.

El articulo 45, relativo a la seguridad y salud laboral, contempla la proteccién
de las mujeres embarazadas, lo que es innecesario ya que se encuentra
regulado en la Ley 31/1995, de prevencion de riesgo laborales y en la Ley

orgénica 3/2007.

Por lo que respecta al articulo 46, relativo al acoso sexual y por razén de
género, proponemos que se elimine del apartado 5 la referencia al sector

privado, dado que ya se encuentra regulado en la Ley orgénica 3/2007.

3. El articulo 53, sobre la conciliacién en las empresas, deberfa tener en cuenta
que la negociacién colectiva es propia de los agentes sociales y que, por tanto,
toda medida que se adopte en este sentido por parte de las administraciones
publicas debe hacerse respetando la autonomfa de los agentes sociales en la

negociacion.

4. Los articulos 54y 55 prevén medidas de conciliacién en el empleo publico y
el permiso de paternidad. Teniendo en cuenta que ésta es materia de funcién
publica y que se ha aprobado el Proyecto de Ley de funcién publica de las
administraciones publicas de las Islas Baleares, en el que hay previstas medidas
de conciliacién y un permiso de paternidad especifico, entendemos que por
coherencia y coordinacién del mismo Gobierno, seria deseable que se
suprimiesen estos articulos o que se hiciera una remisién genérica a la Ley de

funcién publica.
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La imagen del Gobierno se verd perjudicada si en el plazo de semanas se
aprueban proyectos de ley con contenidos que se pisan unos a otros. Es una
situacion no deseable en ningin momento, pero en estos en que la confianza

de la ciudadania en la vida publica se ha visto perjudicada, atin mas.

5. El articulo 60.2 dispone que los medios de comunicacion de titularidad piiblica
deben garantizar la difusion de las actividades politicas, culturales y sociales promovidas o

dirigidas por mujeres.

Sugerimos que se afiada “deportivas”, ya que las actividades deportivas en las

que las mujeres son protagonistas no suelen gozar de cobertura mediatica.

Séptima. Titulo V, violencia sexista o machista. El articulo 65 define la violencia
machista en el apartado 1 y en el apartado 4 establece que se considera

violencia machista o sexista toda una serie de conductas contra las mujeres.

De esta redaccién no se infiere si la violencia machista y sexista son sinénimos
o si, tal vez, entre ellos hay una relacion de género a especie, algo que se

deberia aclarar.

Octava. Titulo VI, sindica para la igualdad de mujeres y hombres.

1. Si bien estamos de acuerdo con las funciones que el articulo 80 atribuye a
este organismo, consideramos innecesaria la creacién de una sindicatura
especifica, ya que estas funciones son perfectamente asumibles, y asi se deberfa
hacer constar de manera explicita, por la Sindicatura de Greuges de las llles

Balears.
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2. De acuerdo con algunas de las alegaciones que constan en el expediente,
consideramos que, si bien el Gobierno tiene potestad para nombrar a una
mujer en este cargo, se debe utilizar un titulo neutro para evitar situaciones de
discriminacién por razén de sexo en la propia Ley y para no restarle, ya antes
de nombrarla, credibilidad ya que, sea quien sea la Sindica, desde el momento
que un requisito para su nombramiento es el sexo y no su carrera o méritos
profesionales, carecerd de la autoridad que un lugar como este necesita para

[levar a cabo sus tareas con éxito.

El articulo 80, dedicado a sus funciones, hace referencia al “sector privado”.
Sugerimos que se aclare este término, si hace referencia a relaciones laborales,
o a relaciones entre clientes, empresas y proveedores, o entre particulares sin
relacién laboral o profesionales, o en el &mbito familiar (cuando no afecte a la

intimidad, por el articulo 81.1).

Finalmente, por lo que respecta a este érgano, consideramos que se deberia
establecer el procedimiento de nombramiento o el érgano competente para

nombrarlo.

Novena. Titulo VI, infracciones y sanciones.

Por lo que respecta a las infracciones, debe evitarse vulnerar el principio de non
bis in idem. En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en la
Sentencia 188/2005, seguin la que el principio de non bis in i{dem no permite
que una infraccién ya sancionada vuelva a sancionarse, aunque sea
conjuntamente con otras. Una vez sancionada y cumplida la sancién

correspondiente, se extingue la responsabilidad, sin que sea posible mantener
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una especie de registro de responsables de infracciones en el que anotar las

faltas.

En consecuencia, la reiteracién de conductas infractoras no puede suponer el
cambio de categoria de una infraccién leve a grave, ni de una grave a muy
grave, ya que la primera infraccién ya ha sido sancionada y, por tanto, no se
puede volver a sancionar por ésta. Otra cuestién es que, como dispone el
articulo 86 del Anteproyecto, se tenga en cuenta como criterio de graduacién

de las sanciones.

V. Conclusiones

El Consejo Econémico y Social de las llles Balears ha valorado el Anteproyecto
de ley de igualdad de mujeres y hombres de las Islas Baleares, y solicita al

Gobierno que sea receptivo a las recomendaciones formuladas en este

Dictamen.
Visto bueno
La secretaria general El presidente
Suplente
Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 20 de mayo de 2010
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