Dictamen num. 04/2001 del Consell Economic i Social de les llles Balears
sobre el projecte de Decret de regulacié i desenvolupament del Pla
autonomic balear d’ajudes a la Promocié i Accés a I’'Habitatge.

.- Antecedents

1er.- El dia 20 de desembre de 2001, a través de la Secretaria General Técnica
de la Conselleria de Treball i Formacid, es registra en aquest Consell Econdmic
i Social (CES) la sol'licitud de dictamen de I'll-im. Sr. Joan Josep Manila Pou,
secretari general técnic de la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i
Transports. La sol-licitud es fa en base a “I'esborrany de Decret de regulacio i
desenvolupament del pla autonomic balear d’ajudes a la promocio i accés a
I'habitatge”, acompanyant-se un seguit de documents que conformen
I'expedient de la norma.

2on.- Atés el que disposa la disposicid addicional primera del Reglament
d’organitzacié i procediment d’aquest CES, aprovat per Decret 128/2001, de 9
de novembre (BOIB num. 140 de 22-11-2001), el dia 21 de desembre de 2001,
es reclama de la conselleria sol-licitant que el projecte normatiu i els documents
que 'acompanyen s’aportin en aquest CES en suport informatic.

3er.- Examinat “l'esborrany” de la norma, en les seves versions catalana i
castellana, s’observen mancances quant a l'estructura i redaccié que sén
comunicades a la sol‘licitant per a qué n’aporti una versio revisada. El dia 8 de
gener de 2002, per correu electronic es comunica en aquest organ la versid
catalana de la norma un cop revisada i, a través de la Secretaria General de la
Conselleria de Treball i Formacio, el dia 10 de gener de 2002, s’aporta en
paper “I'esborrany definitiu del Decret de regulacio i desenvolupament (...), una
vegada adaptat a euros i corregides algunes errades gramaticals, per a que
sigui sotmeés a informe del Consell Econdmic i Social.”

4at.- Atés el contingut de la sollicitud per la presidéncia d’aquest CES,
s’adopten les seglents providencies:

a) Considerar que I'esmentada sol-licitud es fa per tal que s’emeti dictamen en
caracter preceptiu en base en el que disposa la lletra a) de l'article 4 de
'esmentat Reglament d’organitzacio i procediment, en tractar-se d'un
projecte de decret que regula una matéria socioecondmica, com é€s
I'habitatge.

b) Comunicar, el dia 8 de gener de 2002, a tots els membres del CES que
havia tingut entrada la sol'licitud de dictamen, que en la sessi6o de la
Comissié Permanent del dia 15 de gener es decidiria a quina comissié de
treball s’encarregaria l'elaboraci6 de la proposta de dictamen i que
s’estudiaria la possibilitat que fos la propia Comissié Permanent qui,
finalment, emetés el dictamen.



c) Comunicar a totes les entitats no representades dins del CES, perd
relacionades amb la institucio, I'entrada de la sol-licitud, donant un termini
de 7 dies per a qué poguessin fer les seves aportacions il-lustratives dels
senyors consellers.

5é.- La Comissio Permanent en la seva sessio del proppassat dia 15 de gener
va decidir encomanar a la Comissi6 de Treball Permanent d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient I'elaboracié de la proposta de
dictamen i la Presidéncia del CES va fer les corresponents comunicacions al
seu president per tal que s’enllestis aquesta tasca.

Igualment es va consultar a tots els membres del CES per a que donessin la
seva conformitat a que la Comissié Permanent emetés el dictamen.

6é&.- Reunida la Comissié Permanent en sessio extraordinaria, el dia 8 de febrer
de 2002, atés el contingut de la proposta feta per la Comissio de Treball
Permanent d’Economia, Desenvolupament Regional i Medi Ambient, ha decidit
emetre el present dictamen.

Il.- Observacions generals

Aquest CES vol destacar —com ho fa la propia norma— la importancia de
I'habitatge des d’'una dimensio social i ambiental, i igualment no es pot oblidar
la seva dimensié econdmica com activitat estrategica pel creixement economic i
de I'ocupacio a les illes Balears.

La cita que es fa al projecte normatiu de larticle 47 de la Constitucio
Espanyola, fonamenta la defensa d’'una politica d’habitatge que ha de tenir un
marcat accent social.

En aquest sentit només recordar alguns trets especifics de la dinamica
econdmica i social a les illes Balears que fan, si més no, encara més pertinent
la consisténcia d’'una politica social que té com una de les seves prioritats la
politica d’habitatge. Concretament hem de recordar que les Balears presenten
un dels creixements econdmics més elevats entre totes les regions espanyoles,
i com a consequéncia d’aixd, la taxa de creixement anual de poblacié i de
poblacié ocupada més altes de totes les CA; que aquest creixement demografic
i ocupacional es deu, fonamentalment, al balan¢ migratori i que el creixement
demografic —a diferéncia del creixement natural- té un efecte immediat en el
mercat immobiliari, i molt en particular, en el volum de demanda residencial de
perfil social ja que, per la propia estructura productiva de les illes Balears,
aquest fort allau de creixement ocupacional és de gent jove, poc qualificada i
amb salaris relativament més baixos que la mitjana estatal; que Balears és la
Comunitat Autdbnoma que ha experimentat un creixement més elevat en els
preus de I'habitatge i, que, finalment, les nostres illes es situen com una de les



CA on es dedica un percentatge més elevat del salari brut per costejar la
compra de I'habitatge.’

Il.- Observacions particulars

Entrant en I'analisi del document normatiu, farem observacions de cada un dels
aspectes que particularment desplega, seguint l'ordre del seu text que —
excepcio feta de la seva exposicio de motius— reproduim en fer el seu
comentari:

1.- Una primera questié ha de ser destacada abans d’entrar en I'analisi dels
preceptes que conformen el projecte de norma sotmés a dictamen. Aquesta
questi6 és de naturalesa formal i —segons el nostre criteri- d’'una gran
importancia practica.

Atés l'article 2, num. 1, lletra a), “Primer” de la Llei 10/2000, de 30 de novembre
del CES (BOIB num. 155 de 09-12-200), és competéncia d’aquest consell
emetre dictamen preceptiu sobre els “projectes de decret”. Hem d’entendre que
per rebre la consideracio de “projecte de decret”, el mateix “projecte” ha d’haver
superat tots els tramits i controls prevists, especificament, en els articles 42 a
47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les llles Balears (BOIB num.
35 de 22-03-2001). Entre els quals, implicitament es troba el de la seva
correccio quant a redaccid i estil normatiu.

Fem aquest primer comentari degut a que en alguns casos, la tasca d’analisi
dels preceptes del projecte sotmés a dictamen —que no pot ésser un simple
esborrany sense polir— s’ha constituit en una mena de correccié gramatical i
d’estil de les normes que contenen. | tot i que considerem que aquesta tasca és
fonamental perqué algunes errades en la descripcid del suposit de fet de la
norma poden conduir a I'absurditat de la consequéncia juridica prevista —que és
on el redactor de la norma fa la disposicio— entenem que aquesta labor hauria
de ser secundaria.

El projecte de decret que ha estat objecte d’analisi és el redactat en llengua
catalana ja que és aquest el qual, segons el nostre criteri, conté la versid
normativa genuina, que sera aprovada pel consell de govern. En les
observacions que fem respecte de la seva redaccié tenim en compte un acord
aprovat pel propi govern de les llles Balears: Acord del consell de govern de les
llles Balears, pel qual s’aproven les recomanacions sobre la redaccio, en
catala, de disposicions generals i d’actes administratius, (de 22 d’octubre de
2001, publicat en el BOIB num. 136, de 13-11-2001).

Aixi doncs, en caracter general, s’ha de recomanar que per facilitar I'analisi dels
documents normatius que es trameten al CES, I'dGrgan emissor ha de revisar
previament la qualitat linguistica dels textos quant a la redaccio, la correccio i la
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seva sistematica. Amb aix0 evitarem que la labor de dictamen es centri en la
recerca de la logica de la norma o de la seva redaccié més clara, permetent
que el CES pugui aprofundir en els aspectes de més transcendéncia social i
econdmica, ja que el Consell és la representacié de la societat civil organitzada
que mereix tot el respecte de les institucions administratives.

La perfeccio i precisio técnica s6n una mostra de I'excelléncia en el procés
reglamentari i avalen una aplicaci6 normativa clara en la tramitacio
administrativa posterior de tot allo que el legislador diu i, sobretot, vol dir.

2.- Entrant en I'analisi del text del projecte de decret podem fer les seguents
observacions:

e A l'exposicio de motius:

Dos comentaris volem fer quant a I'exposicid de motius. Ambdds de caracter
formal tot i que allunyats quant a la seva génesi.

Primerament respecte de la seva redaccid, que considerem excessivament
retorica i poc aclaridora del contingut cert de la norma que prologa. S’ha de
recordar que, segons l'article 39 num. 4 de 'esmentada Llei del Govern de les
llles Balears, els reglaments poden incloure un preambul, pero, limitat a
expressar la finalitat de la regulacié i el marc normatiu que I'habilita. Aixi
considerem que l'exposicid de motius hauria de fer esment del ventall de
mesures que el decret desplega, tractant de donar una explicacio sintetica de la
motivacié de cada una d’elles, eludint les referéncies genériques a problemes
que no s’acaben de definir i sobre els quals no s’aclareix quines solucions
aporta el projecte de decret. Veuriem com un encert que aquesta exposicié de
motius aclaris questions basiques que no palesa I'articulat, com per exemple, si
—com pensem-— les promocions s’han de fer en sol qualificat com urba, o la
determinacié del grup social especific que sera beneficiat pel decret

Segonament, considerem que si el projecte de decret es sotmés a dictamen del
Consell Econdmic i Social i després es tramés al Consell Consultiu, que és
I'érgan superior de consulta de la comunitat autonoma, perqué en faci un
aclaridor assessorament de naturalesa juridica, aquests tramits han de ser
expressats a I'exposicié de motius.

e Al text articulat:

En general notem la manca de titulaciéo de cada article del projecte de decret
que, tot i que no és preceptiva, si resulta molt recomanable per tal de fer una
localitzacio rapida i segura de cada una de les questions regulades en la norma
reglamentaria. Aquesta bona practica es constitueix com una altra contribucio a
la claredat en una matéria normativa densa i dificil com és la de I'habitatge.

Examinat cada un dels articles fem les seguents observacions:



Titol |
Disposicions Generals

Sobre l’article 1

Es objecte d'aquest Decret establir i regular la concessié d'ajudes les ajudes
que el Govern de les illes Balears estableix com a suport al dret constitucional
d'accedir a un habitatge digne i adequat, dirigides especificament per a la
promocio de rehabilitacions d'edificis d'habitatges, I'adquisicio o el lloguer amb
carrec al pressupost de la comunitat autonoma de les llles Balears.

Observen un error en la primera frase on es diu ...la concessio d’ajudes les
ajudes... que lleva tot el sentit a aquest article fonamental. Entenem que hauria
de dir ...la concessi6 de les ajudes.... Igualment sembla més clara I'expressid
...dirigides especificament a la promoci6... en comptes de ...dirigides
especificament per a la promocio..., ja que si els ajuts sén per a la promocio ja
queda especificat a qué van adrecats.

D’altra banda entenem que el decret més que donar suport a un dret
constitucional a qui dona el suport és als beneficiaris que poden percebre les
subvencions. El que si fa la norma és complir amb el contingut de l'article 47 de
la CE i contribueix a fer efectiu el precepte constitucional. Amb caracter
d’aportacio, suggerim la seguent redaccio de I'article 1:

Article 1

Es objecte d’aquest decret establir i reqular la concessié de les ajudes que el
Govern de les llles Balears disposa, amb carrec al pressupost de la comunitat
autonoma, com a contribucié en favor del dret constitucional d’accedir a un
habitatge digne i adequat. Aquestes ajudes s’adrecaran especificament a la
promocio de rehabilitacions d’habitatges, la seva adquisicio o lloguer.

Sobre I'article 2

L'ambit d'aplicacio del Decret és el territori de les illes Balears.

Cap comentari.

Sobre I'article 3

Correspon a la Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transport a través de
la Direcci6 General d'Arquitectura | Habitatge tramitar i resoldre els
procediments per a la concessio de les ajudes que se regulen en aquest

Decret.

Considerem que el que es resolen son les sol-licituds —atorgant o no la peticid
de I'ajut—, per aixd veiem més correcte:



Correspon a la Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transport a través de
la Direcci6 General d'Arquitectura | Habitatge tramitar i resoldre els
procediments de sol-licituds per a la concessio de les ajudes que se regulen
en aquest Decret.

Sobre ’article 4

Se consideren actuacions protegibles en matéria d'habitatge, per a les ajudes
previstes en aquest Decret les seglients:

a) L'adquisicié d'habitatges existents

b) La rehabilitacié d'edificis d'habitatges per a la venda o lloguer
c) Ajudes per a promotors de HPO destinades a lloguer

d) Ajudes per a la implantacié de mesures d'estalvi energeétic .

Quant al primer paragraf introductori de la relacié d’actuacions opinem que per
claredat hauria d’incorporar que les actuacions protegibles en materia
d’habitatge ho son ...per a I'obtenci6 de les ajudes.

Quant a la lletra a), I'expressio “habitatges existents” ens sembla manco clara
que l'usada posteriorment “habitatges ja existents” en I'article 5 del propi decret
que referma que I'’habitatge en questidé és un immoble de certa antiguitat,
segons ens aclareix l'article 6 segon paragraf del mateix projecte. Igualment
entenem molt més aclaridor identificar el negoci juridic que es subvenciona,
substituint la paraula adquisicio, qué és molt genérica, per la paraula compra
que, segons podem comprovar amb la simple lectura dels articles del titol
segon, és I'unica modalitat d’adquisicié subvencionada.

Respecte de la lletra c) i I'is de I'expressio “HPO”, entenem, tot seguint les
recomanacions fetes per I’Acord del consell de govern de les llles Balears, pel
qual s’aproven les recomanacions sobre la redaccio, en catala, de disposicions
generals i d’actes administratius, (de 22 d’octubre de 2001, publicat en el BOIB
nam. 136, de 13-11-2001), especialment sobre I'Us de les abreviatures i
concretament sobre les sigles la recomanaciéo que diu Se n’ha de fer un us
mesurat als efectes de garantir la transparencia i claredat de la norma. (...)
Unicament en el cas que hi hagi repeticions excessives o quan el nom complet
sigui molt llarg se’n justifica la utilitzacio.(...) En aquest cas, s’hi ha de
transcriure el nom complet la primera vegada que s’hi utilitzi, i a
continuacio, entre paréntesis, s’hi ha d’indicar les sigles per les quals se
substitueixi d’aleshores en endavant (punt 2.2). Valgui la recomanacio per
aquesta expressio “HPO” la qual suposem que resumeix “habitatge de
proteccié oficial”.

Finalment observem que la relacié d’actuacions que fa l'article no abraga totes
les accions que el decret desplega, com passa en el cas de les ajudes
regulades al titol VI “Ajudes als allotjaments especifics”. | contrariament veiem
que pel que fa a la rehabilitacié d’edificis, el decret unicament desplega —en el
titol 1l- les “Ajudes a la rehabilitacié d’edificis per a habitatges de lloguer” i res



no diu quant a la rehabilitacioé per a la venda. Cosa semblant passa respecte de
la lletra d) que no inclou les mesures d’estalvi hidric, que sén contemplades en
'annex.

Sobre Particle 5

Els promotors d'actuacions de rehabilitacié en edificis d'habitatges i els que
adquireixin habitatges ja existents podran obtenir préstecs qualificats de les
entitats de credit signants del conveni amb la comunitat autonoma de les llles
Balears, en les condicions que s'hi estableixin, quan les actuacions regulades
en aquesta norma, hagin obtingut la qualificacio provisional de la Direccio
General d'Arquitectura i Habitatge.

Aquest precepte ubicat dins de les disposicions generals pot conduir a una
certa confusid ja que pot semblar que el contingut dels ajuts suposa —en
general- I'obtencié de crédits blans. Després d’'una lectura de tota la norma
hom se n'adona que la linia de crédits és unicament una mesura
complementaria dels ajuts. D’altra banda s’introdueixen conceptes que no
queden gaire clars per manca de referéncia: el conveni amb les entitats de
crédit i el concepte qualificacié provisional. Respecte del primer, si aquest
conveni ja esta signat i aprovat pel consell de govern s’hauria de dir quan i, si
esta publicat, a quin butlleti oficial. Respecte del concepte qualificacié
provisional bastaria fer una referéncia a l'article 34 del propi decret, és a dir, al
precepte que regula el procediment de qualificacid provisional. Per aixd
proposem aquesta redaccio:

Article 5

Els promotors d'actuacions de rehabilitacié en edificis d'habitatges i els que
adquireixin habitatges ja existents, a més dels ajuts regulats en aquest
decret, podran obtenir préstecs qualificats de les entitats de credit signants del
conveni amb la comunitat autonoma de les llles Balears (aprovat pel consell
de govern de ............. , publicat en el BOIB num. ..., de............. ), en les
condicions que Ss'hi estableixin, quan les actuacions regulades en aquesta
norma, hagin obtingut la qualificacié provisional de la Direcci6 General
d’Arquitectura i Habitatge, en el termes regulats en l’article 34 d’aquest
decret.

Titol 1l
Ajudes a la compra d’habitatges ja existents

Incorporem la denominacié del titol Il amb les modificacions que considerem
adients, segons el comentari que hem fet en l'article 4.

Sobre l’article 6



Als efectes d'aquest Decret se considera adquisicio d'habitatge existent la
compra a titol onerdés, sempre que el seu preu per metre quadrat de superficie
utii no excedeixi de 1081,82 Euros (180.000 pta.) i la superficie util de
I'habitatge de 90m2.

Els habitatges han de tenir una antiguitat superior als 5 anys, comptats a partir
de la inscripcio de I'esmentat immoble en el registre de la propietat, o document
fefaent que ho acrediti i disposar de la corresponent cédula d'habitabilitat en
vigor.

A banda de la modificacio respecte als “habitatges existents” substituint el
concepte per “habitatges ja existents”, veiem que en el precepte es descobreix
el que ja s’ha dit: I'inica modalitat d’adquisicié subvencionada és la compra
venda. Tot i que aquests comentaris es fan per assolir un nivell de claredat més
alt i no tenen una naturalesa exclusivament juridica —de fer un control de
legalitat que correspon al Consell Consultiu—, ens resulta confusa I'al-lusié que
es fa al concepte “compra a titol onerés”. Entenem que tot contracte de compra
venda es caracteritza basicament per 'onerositat i la commutativitat, és a dir,
implica carregues i beneficis respectius per a cada part del contracte. Per aixo
ens sembla inutil, per redundant, la referéncia al titol onerés. Aquesta expressio
tindria sentit si es subvencionessin —en general- tot tipus d’adquisicions a titol
oneros. Perd només es subvenciona la compra venda la qual, per propia
naturalesa, és onerosa.

D’altra banda creiem que la referéncia a I'onerositat pot tenir la seva causa en
larticle 9 del projecte i la necessaria constitucié d’hipoteca. Si fos aixi
recomanem que es digui amb claredat. Es a dir que es digui que la compra
subvencionada es tota aquella que suposi hipoteca. Igualment s’ha d’introduir
la referéncia que l'article 7 fa a la possibilitat prévia de I'opcié de compra.

Veiem també que el precepte, per acumulacio de requisits, és confus. En linia a
la nostra posicio volem aportar una redaccio alternativa:

Article 6

Als efectes d’aquest decret es considerara compra d’habitatge ja existent, tota
adquisicio que suposi un contracte de compra venda —vagi precedida o no d’un
contracte d’opcié de compra— d’un habitatge mitjiangant la constitucio d’hipoteca
sobre [l'habitatge adquirit i sempre i quan Iimmoble compleixi els seglents
requisits:

1.- El preu maxim per m2 de I'habitatge objecte de compra no pot superar els
1081,82 Euros (180.000.- pta.).

2.- La superficie util de I'habitatge que s’adquireix sera com a maxim de 90 m2.



3.- L’habitatge ja existent ha de tenir una antiguitat superior als 5 anys. Aquest
termini s’ha d’acreditar amb la inscripcio de I'immoble en el registre de la
propietat o amb un document fefaent que provi l'antiguitat.

4.- L’habitatge ha de disposar de la cédula d’habitabilitat en vigor.

Finalment respecte d’aquest article 6 volem fer notar que determinats
habitatges anteriors als anys 1986/87 poden no tenir cedula d’habitabilitat.

Abans d’entrar en I'analisi dels articles 7 a 9, considerem que hem de proposar
un canvi del seu ordre que donaria molta més claredat a la sistematica de la
norma. Aquest canvi suposaria que l'article 9 passés a ser l'article 7 ja que és
en l'article 9 on es diu quin és el benefici que rebran els sol-licitants, I'article 8
s’hauria de mantenir sense variacid6 de posicid ja que en aquest s’indica la
prestacio complementaria a la subvencié que —de naturalesa financera— poden
rebre els beneficiaris i el contingut de I'article 7 hauria de passar a ser I'article
9, ja que aquest article fa referéncia a una questié purament procedimental
subordinada als altres preceptes.

A més volem comentar el seguent:
Sobre I'article 7

El preu maxim d'adquisicié d'habitatges existents per m2 de superficie util no
Superara els 1081,82 Euros (180.000 pessetes). Entre la celebracio del
contracte d'opcié de compra o de compra venda de I'habitatge i la sol-licitud de
qualificacié no podran transcorrer meés de tres mesos. El termini de validesa de
la qualificacié de I'habitatge ja existent per sol-licitar el préstec qualificat sera de
Sis mesos des del seu atorgament.

Es suprimible tota la primera frase fins el punt seguit, ja que és una iteracio.

La resta és confusa perqué s’introdueixen conceptes que sén novells i hi
manquen referéncies que els donin significat: “contracte d’opcié de compra”,
“sol licitud de qualificacié” i “préstec qualificat’. El primer concepte si s’accepta
la redaccié proposada per a l'article 6 és superable. Els altres dos s’han de
referir als preceptes del propi projecte que els regulen.

En tot cas entenem que sempre que es preceptuen terminis s’ha d’aclarir que
son comptadors des de la data de I'acte que té transcendéncia pels efectes del
comput (data de celebracio del contracte, data del seu atorgament...).

Sobre I’article 8
Els qui adquireixin hi hagin obtingut la qualificacié d'habitatge ja existent podran

obtenir préstecs qualificats de les entitats de credit signants del conveni amb la
comunitat autonoma de les llles Balears. El termini maxim d'amortitzacié sera
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de 20 anys inclosos un maxim de 2 anys de carencia d'amortitzacio del
principal.

Valguin aqui els comentaris que hem fet en I'analisi dels articles anteriors sobre
les mancances quant a referéncia normativa dels conceptes usats i la
necessaria constitucié d’hipoteca. Pot ser aquestes questions quedin
superades si s’atén pel sollicitant del dictamen el canvi d'ordre que s’ha
proposat de l'articulat d’aquest titol Il.

Sobre l’article 9

La Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transports, abonara una
subvencié d'acord amb les seves disponibilitats pressupostaries per quantia
equivalent al 10% del preu d'adquisicié de I'habitatge que figuri en l'escriptura
de compra venda, als qui adquireixin un habitatge existent sempre que els seus
ingressos familiars corresponents a l'exercici impositiu immediatament anterior
al de la compra venda siguin inferiors a 21035,42 Euros (3.500.000 pta.)
(ingressos nets). En qualsevol cas el limit maxim de subvenci6é és de 8414,17
Euros (1.400.000 pta.) per habitatge.

En cas que es tracti d'un primer accés a I'habitatge, que les edats de qui
adquireixi estiguin compreses entre els 18 i els 35 anys, limport de la
subvencio equivaldra a un 12% del preu de I'habitatge amb un limit maxim de
subvenci6 de 9616,19 Euros (1.600.000 pta.)

Sera requisit imprescindible per procedir a I'abonament de la subvencio haver
formalitzat amb anterioritat escriptura de constitucio de préstec hipotecari per a
l'adquisici6 de [I'habitatge, com a minim del 50% del preu que figuri en
l'escriptura de compra venda.

La subvencio s'ha de destinar a disminuir el preu d'adquisicié dels habitatges.

Entenem que aquest article és fonamental per entendre quina és la subvencio
que doéna la Conselleria d’Obres Publiques. Per aixd proposem una redaccio
més clara on es vegin bé els requisits i es separin els col-lectius afavorits:

Article 9

1.- La Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transports, abonara una
subvencid, d'acord amb les seves disponibilitats pressupostaries, d’una quantia
equivalent al 10% del preu d'adquisicié de I'habitatge que figuri en l'escriptura
publica de compra venda, als sol-licitants que reuneixin els seglients requisits:

a) Que hagin adquirit un habitatge ja existent amb les caracteristiques
previstes en l'article anterior (aclarim que nosaltres considerem que aquest
hauria de ser l'article 7).
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b) Que els seus ingressos nets familiars corresponents a l'exercici impositiu
immediatament anterior al de la compra venda siguin inferiors a 21035,42
Euros (3.500.000 pta.).

2.- En qualsevol cas el limit maxim de subvencio és de 8414,17 Euros
(1.400.000 pta.) per habitatge.

No obstant el que disposa el paragraf anterior, en els casos que es tracti d'un
primer accés a I'habitatge, i que els adquirents tinguin una edat compresa entre
els 18 i els 35 anys, I'import de la subvencié equivaldra a un 12% del preu de
I'habitatge amb un limit maxim de subvencio de 9616,19 Euros (1.600.000 pta.)

3.- Sera requisit imprescindible per procedir a I'abonament de la subvencio
haver formalitzat amb anterioritat escriptura publica de constitucié de préstec
hipotecari per a I'adquisicio de I'habitatge, com a minim del 50% del preu que
figuri en l'escriptura publica de compra venda.

4.- En tot cas la subvencio s'ha de destinar a disminuir el preu d'adquisicio dels
habitatges

No obstant I'aportacié d’aquesta redaccio volem fer les seglients observacions:

¢ Quant als limits maxims de subvencio fixats en 8414,17 Euros o 1.400.000.-
pta, i 9.616,19 Euros o 1.600.000.- pta., i la seva concordancia amb el
percentatge de fixacid de la quantia inicial de la dita subvencié en un 10%
del preu de compra, s’ha de tenir en compte una paradoxa. Si el
percentatge s’aplica en el cas de compra d’'un habitatge de 90 m2 al preu de
1.081,82 Euros m2 —“compra tipus’—, el preu de I'habitatge és de 97.363,8
Euros i el seu 10% és de 9.736,38 Euros, resultant que el sostre maxim de
subvencio és molt inferior al 10 %. Aquesta observacié es fa degut a que la
“‘compra tipus” esta fixada en preus allunyats —per baixos— de la realitat
immobiliaria.

Un detall que creiem important remarcar quant a les xifres. Entenem que
s’haurien d’arrodonir les expressades en euros, en comptes de les fixades
en pessetes.

e Consequéencia del punt anterior, considerem que s’hauria de revisar la
disposicio de maxims, atesa la carestia de I'habitatge i les rendes baixes de
les nostres llles.

e Tampoc s’acaba d’entendre com es fara la reduccié d’un preu d’habitatge
préviament escripturat. Sembla que s’hauria de reflectir de manera més
clara I'operacio.

e Igualment s’hauria de plantejar la consideracio del condicionament del desti
de la subvencio exclusivament a la reduccio del preu.
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Sobre l’article 10

Els habitatges existents finangats a I'empara d'aquesta norma no podran ser
objecte de transmissio intervivos per cap titol en el termini de cinc anys des de
la formalitzacio del préstec, sense haver reintegrat les subvencions realitzades
aixi com els interessos legals des del moment de la seva percepcio.

Els habitatges acollits als distints regims de proteccidé o ajudes publiques se
regiran per la seva normativa especifica.

La limitacio establerta en l'apartat anterior se fara constar expressament en
l'escriptura de compra venda i s'haura d'inscriure en el registre de la propietat.

Respecte d’aquest article volem proposar dos canvis:

Primerament quant al paragraf inicial que entenem poc clar. De la seva lectura
pot deduir-se que, en general, les subvencions s’han de retornar. Perd ens
sembla que larticle vol dir que el retorn de la subvencié és la retribucid
sancionadora a la infraccié de la limitacié de transmetre que pesa sobre aquest
tipus d'immoble. Per aixd proposem la seguent redaccio: Els habitatges
existents financats a l'empara d'aquesta norma no podran ser objecte de
transmissio intervivos per cap titol en el termini de cinc anys comptadors des
de la data de formalitzacié del préstec. La transmissio feta abans del
transcurs d’aquest termini comportara el reintegrament de la subvencio
rebuda, aixi com els interessos legals des del moment de la seva percepcio.

Segonament considerem que els dos paragrafs finals, perqué larticle tingui
sentit, han de girar el seu ordre: el 2on ha de ser el 3er i viceversa.

Titol 11l
Ajudes a la rehabilitacié d’edificis per a habitatges de lloguer

Sobre l'article 11

1. Als efectes del finangament regqulat per aquest Decret, s'entendran per
actuacions protegibles de rehabilitacio aquelles que havent obtingut la
qualificacié provisional de rehabilitacié de la Direcci6 General d'Arquitectura i
Habitatge tinguin per objecte:

a) Adequacio estructural, considerant les obres que proporcionin a l'edifici
condicions de seguretat constructiva, de forma que quedi garantida la seva
estabilitat, resisténcia, fermesa i solidesa.

b) Adequacié funcional, entenent-ne com la realitzaci6 de les obres que
proporcionin a l'edifici condicions idonies respecte a accessos, estanquitat
en front de la pluja i humitat, aillament térmic, xarxes generals d'aigua, gas,
electricitat, telefonia, sanejament, serveis generals | seguretat davant
accidents i sinistres.
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¢) La remodelacié d'un edifici amb o sense habitatges que tingui per objecte
modificar la superficie util destinada a habitatges o modificar el seu nombre,
sempre que el planejament ho autoritzi.

2. Podran ser promotors les persones fisiques o juridiques, publiques i
privades.

Per tal de donar-li més concrecié el paragraf introductori del num. 1 hi
incorporariem una especificacio:

Als efectes del financament regulat per aquest Decret, s'entendran per
actuacions protegibles de rehabilitacié d’edificis d’habitatges per a lloguer
aquelles que havent obtingut la qualificacié provisional de rehabilitacio de la
Direccié General d'Arquitectura i Habitatge tinguin per objecte:

Sobre l’article 12

Per obtenir la qualificacié provisional de rehabilitaci6 de les actuacions
relacionades en larticle anterior, sera necessari que l'edifici compleixi els
seguents requisits:

a) Antiguitat superior a 25 anys, excepte en el cas d'habitatges de
promocié publica acollits al Reial Decret 3178/78, en aquest cas
quedara reduida a 10 anys.

b) Que les actuacions excloguin la demolicio de les faganes que I'edifici
que donin a la via publica.

c¢) Que l'edifici, una vegada efectuades les actuacions, tingui una
superficie util minima destinada a habitatges del 70% de la superficie
util total, excloses del comput les plantes situades sota rasant i
plantes baixes. La superficie util maxima dels habitatges sera de 90
m2.

d) Les obres per a les quals se sol-liciten ajudes hauran d'estar sense
comengar en el moment de realitzar la visita inicial d'inspeccio
anterior al lliurament de la qualificacio provisional.

e) Podran ser objecte d'ajudes aquells edificis existents en els que,
mitjangant un canvi d'us, s'hi promoguin habitatges.

f) S'admetra I'ampliacié fins a 90 m2 utils sempre que les ordenances
municipals ho permetin.

g) El nombre minim d'habitatges que ha de contenir I'edifici una vegada
rehabilitat sera de dos i un maxim de vint.

En aquest cas volem fer una aportacié de redacci6 més sistematica, ja que
considerem que s’estan mesclant dues circumstancies qué sén, d’'una banda,
les condicions fisiques de I'immoble i, d’altra banda, les circumstancies o
consequencies de les obres de rehabilitaci6. Des d'aquest punt de vista
considerem més clara la seglent redaccié:
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Article 12

1.- Per obtenir la qualificacio provisional de rehabilitaci6 de les actuacions
relacionades en [article anterior, sera necessari que l'edifici compleixi els
seglents requisits:

a) Que tingui una antiguitat superior a 25 anys, excepte en el cas
d'habitatges de promoci6 publica acollits al Reial Decret 3178/78, en
aquest cas quedara reduida a 10 anys.

b) Que les actuacions excloguin la demolicié de les faganes que I'edifici
que donin a la via publica.

¢) Que l'edifici una vegada efectuades les actuacions, tingui una
superficie util minima destinada a habitatges del 70% de la superficie
util total, excloses del comput les plantes situades sota rasant i
plantes baixes. La superficie util maxima dels habitatges sera de 90
m2.

d) Que el nombre minim d'habitatges que ha de contenir I'edifici una
vegada rehabilitat sera de dos i un maxim de vint.

2.- Les obres per a les quals se solliciten ajudes hauran d'estar sense
comengar en el moment de realitzar la visita inicial d'inspeccio anterior al
lliurament de la qualificacio provisional.

Podran ser objecte d'ajudes aquells edificis existents en els que, mitiangant un
canvi d'us, s'hi promoguin habitatges.

S'admetra I'ampliaci6 fins a 90 m2 utils sempre que les ordenances municipals
ho permetin.

Sobre l’article 13

Els promotors d'actuacions de rehabilitacié d'edificis d'habitatges que
obtingui(n) la qualificacié provisional de la Direcci6 General d'Arquitectura i
Habitatge podran obtenir préstecs qualificats de les entitats de crédit signants
del conveni amb la comunitat autonoma de les llles Balears. El termini maxim
d'amortitzacio (dels préstecs) sera de 20 anys inclosos un maxim de 2 anys de
carencia d'amortitzacio del principal.

A banda del que ja s’ha dit quant el conveni amb les entitats financeres hem
interlineat amb negreta dues rectificacions aclaridores

Sobre l’article 14

Podran ser promotors de l'actuacio les persones fisiques o juridiques, publiques
i privades.

Cap comentari.
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Sobre l’article 15

La Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transports podra concedir, amb
carrec als seus pressupostos i segons les seves disponibilitats pressupostaries,
una subvencio als promotors que realitzin actuacions de rehabilitacié en edificis
d'habitatges, que complint els requisits establerts en aquest titol, es destinin
una vegada rehabilitats al lloguer per un termini minim de 5 anys.

La limitacio temporal de transmissio dels habitatges rehabilitats durant el
termini de cinc anys s'haura d'inscriure en el registre de propietat. L'inici del
termini se comptara a partir de la data d'inscripcio en el registre de la propietat.

En aquest article s’al-ludeix a una limitacié temporal de transmissié que no esta
regulada. Per aix6 entenem que s’hauria d’incorporar, com a paragraf segon,
amb la seguent redaccio:

“Els promotors beneficiaris de les subvencions no podran transmetre intervivos,
per cap titol, en el termini de cinc anys, 'habitatge rehabilitat destinat a lloguer.”

Sobre l’article 16

L'import total de la subvencié d'edificis d'habitatges (destinats a lloguer) sera
equivalent al 20% del cost de les obres (de rehabilitacié) de cada habitatge
amb un limit maxim de 4808,1 Euros (800.000 pta.). El pressupost minim de les
obres sera de 12020,24 Euros (2.000.000 pta.).

Fem la incorporacié en el propi text de les rectificacions que considerem
aclaridores.

Sobre ’article 17

Els habitatges resultants de la rehabilitacio no podran excedir de 90 m2 de
superficie util i els llogaters hauran de pertanyer a unitats familiars amb
ingressos inferiors a 21035,42 Euros (3.500.000 pta.).

El lloguer maxim dels habitatges no podra superar el 5 % anual de preu maxim
de compra per mZ2 establert per als habitatges existents.

Fem la incorporacido d’un text alternatiu que incorpora les rectificacions que
considerem aclaridores. Igualment entenem que, degut al paral-lelisme
normatiu que existeix amb la compra d’habitatges ja existents —article 9 del
projecte—, els ingressos que s’han de computar son ingressos nets.

Article 17

Els habitatges resultants de la rehabilitacio no podran excedir de 90 m2 de
superficie util. Els llogaters que accedeixin als habitatges rehabilitats, ho facin



16

individualment o com a unitat familiar hauran de tenir uns ingressos anuals nets
inferiors a 21035,42 Euros (3.500.000 pta.).

El lloguer maxim dels habitatges no podra superar el 5 % anual de preu maxim
de compra per m2 establert per als habitatges ja existents, és a dir (i aqui s’ha
d’expressar la xifra resultant en nombres absoluts).

A banda de I'aportacié de redaccié que hem feta volem obrir a la consideracio
de la Conselleria sol‘licitant una questié que ens sembla prou important per a
I'éxit de I'aplicacié de la norma. Tot i que la norma té un clar component social
la lectura de l'article 17 ens fa plantejar si la limitacié de la renda de lloguer no
pot desincentivar I'iis de la linia crediticia oberta. Es a dir entenem que s’hauria
de plantejar la recerca d’una quantia o percentatge que satisfaci d'una manera
més realista els interessos en joc. D’una banda linterés dels possibles
promotors que veient atractiva la linia financera en facin Us d’ella i d’altra que
els llogaters puguin assolir un nivell de renda millor que I'ofert pel mercat sense
que aixd0 suposi que els promotors hagin d’esperar excessivament per
recuperar la inversio.

Sobre ’article 18

Se procedira a 'abonament de la subvencié una vegada finalitzada I'obra i
aportats els corresponents contractes de lloguer, amb copia del resguard o
rebut de l'ingrés per la propietat de la fianga en el diposit de I'Institut Balear de
I'Habitatge.

Cap comentari.

Titol IV
Ajudes al promotor per habitatges de proteccié oficial destinats a lloguer

Sobre ’article 19

La comunitat autonoma de les llles Balears concedira una subvencio addicional
del 5% als promotors dels habitatges de proteccié oficial regulades en l'article
21.1que regula ........ del RD 1186/1998, de 12 de juny de ............... (BOE
nuam. de................ )-

Unes simples observacions que incorporem al text del precepte.

Titol V
Ajudes per a la implantacié de mesures per a I’estalvi energétic i hidric.

Fem una série d’observacions que incorporem al text dels preceptes.

Sobre l’article 20
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Els promotors d'habitatges de proteccié oficial de regim public, especial i
general podran sol-licitar subvencié a fons perdut d'aquelles obres que en
aplicacio de l'acord del Consell de Govern de dia 18 de gener de 2001 (publicat
al BOIB num. de ) millorin I'estalvi energétic dels habitatges.

Sobre I’article 21

L'import de la subvencio sera el 100% del cost de I'actuacié amb un limit maxim
de 1803,04 Euros (300.000 pta.) per habitatge acollit al regim de proteccio
publica.

Cap comentari.
Sobre I’article 22

La subvenciéo s'abonara una vegada els habitatges hagin obtingut Ila
corresponent qualificacio definitiva, atés el que disposen els articles 38 i
segilients d’aquest decret .

Titol VI
Ajudes als allotjaments especifics

Sobre l’article 23

Als efectes d’aquest Decret es consideren allotjaments especifics, aquelles
promocions destinades a lloguer 'objecte del qual sigui albergar a grups socials
especifics, de conformitat amb el que estableix l'article 1.2 del Reial Decret
1186/98, que s’hauran de concentrar en la sol-licitud de qualificacioé provisional.

Per concordancia (article 30 del projecte) i claredat de la norma considerem la
seguent redaccio:

Article 23

Als efectes d’aquest decret es consideren allotiaments especifics, aquelles
promocions publiques d’habitatges destinades a lloguer, 'objecte del qual sigui
albergar a grups socials especifics, de conformitat amb el que estableix I'article
1.2 que regula ............. del Reial Decret 1186/98, de 12 de juny de.........
(BOE num. de ) que s’hauran de concretar en la sollicitud de
qualificacié provisional.

Sobre I'article 24

La superficie util maxima de les unitats habitacionals dels allotiaments, no
podra superar 50 m2. A efectes de financament qualificat només es
computaran 40 m2. També sera protegible la superficie util corresponent als
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serveis comuns, amb un maxim del 20% de la supefrficie util total de les unitats
habitacionals de I'allotjament.

Totes les dependencies hauran de complir el Decret 145/97, sobre condicions
d’habitabilitat.

Igualment amb la intencidé de servar el principi de claredat normativa,
considerem la seguent redaccio:

Article 24

La superficie utii maxima de les unitats habitacionals dels allotiaments, no
podra superar 50 m2.

No obstant el que disposa el paragraf anterior, a efectes de l'obtencié de
financament qualificat només es computaran 40 m2.

Igualment per obtenir el finangament esmentat es considerara protegible la
superficie util corresponent als serveis comuns dels edificis dels habitatges,
amb un maxim del 20% de la superficie util total de les unitats habitacionals de
I'allotjament.

Totes les dependencies hauran de complir el Decret 145/97 de ........... (BOIB
nam. de ), sobre condicions d’habitabilitat.

Sobre ’article 25

Les persones ocupants de les unitats habitacionals definides en aquesta
norma, hauran de pertanyer a unitats familiars amb ingressos compresos entre
3005,06 Euros (600.000 pta.) i 15025,3 Euros (2.500.000 pta.), o en el seu cas,
els que es determinen en la qualificacio provisional.

Per concordancia (article 17 del projecte) i claredat de la norma considerem la
seguent redaccio:

Article 25

Les persones ocupants de les unitats habitacionals definides en aquesta
norma, hauran d’acreditar individualment o com a unitat familiar uns ingressos
anuals nets compresos entre 3005,06 Euros (600.000 pta.) i 15025,3 Euros
(2.500.000 pta.), o en el seu cas, els que es determinen en la qualificacio
provisional.

Quant a la fixacio d’'un minim d’'ingressos anuals considerem que la norma ho
hauria d'explicar. Potser el lloc millor sigui I'exposicié de motius.

Sobre I’article 26
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La renda anual maxima que pot percebre el promotor dels lloguers, no superara
el 5% del preu maxim legal de venda establert per als habitatges de regim
especial en el moment de la concessio de la qualificacié provisional.

Cap comentari.
Sobre I'article 27

Les promocions que siguin objecte d’aquest titol, hauran de preveure la
prestacio de serveis col-lectius, que podran ser de recepcio obligatoria o
voluntaria per 'arrendador.

Seran de recepcio obligatoria aquells serveis que no siguin susceptibles
d’utilitzacié individualitzada, com ara el servei de consergeria, vigilancia i
neteja.

Seran de recepci6 voluntaria els serveis susceptibles dutilitzacio
individualitzada.

L’import que podra percebre 'arrendador de l'arrendatari per aquests serveis
no podra excedir del seu cost real, incrementat en un maxim del 10% en
concepte de despeses de gestio.

Cap comentari.

Sobre I'article 28

Les promocions d’habitatges de lloguer que es vulguin acollir a la regulacio
d’aquest Decret hauran de presentar, juntament amb la documentacio prevista
en la legislacioé de proteccio oficial, una memoria de les caracteristiques dels
diferents serveis que es prestaran en la promocio.

Cap comentari.

Sobre I'article 29

La durada dels contractes de lloguer sera de dos anys, renovable sempre i
quan es compleixin les condicions inicials que determinaren la formalitzacio del

contracte.

Quant en aquesta durada contractual s’ha de concordar amb les disposicions
de I'actual Llei d’Arrendaments Urbans.

Sobre l’article 30

La Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i Transports, en funcio de les
seves disponibilitats pressupostaries, concedira als promotors publics una
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subvenci6é equivalent al 10% del preu maxim de venda al que s’haguessin
pogut vendre les unitats habitacionals.

Cap comentari.
Sobre I'article 31

El preu maxim de venda, als efectes del calcul de la subvencié, no superara
I'establert per als habitatges de regim especial en vigor en el moment de la
concessio de la qualificacio provisional.

Cap comentari.

Titol VI
Tramitacio d’expedients

Sobre l’article 32

Les sollicituds de reconeixement a les ajudes requlades en aquest Decret se
formularan pels interessats utilitzant els models que a l'efecte s’estableixin per
la Direcci6 General d’Arquitectura i Habitatge, i es presentaran davant la
mateixa, o per qualsevol dels mitjians prevists i regulats en la Llei 30/92, de 26
de novembre de Régim de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu, modificada per la Llei 4/99, de 13 de
gener (BOE num. i nim. de ................ ), acompanyats de la documentacio
detallada en els annexos d'aquest Decret.

Fem unes observacions en el propi text de I'article.
Sobre I'article 33

Si la sollicitud no reuneix els requisits o no va acompanyada de Ila
documentacié que determina I’article anterior, se requerira a l'interessat per
qué, en un termini de deu dies, esmeni la falta o adjunti els documents
preceptius, amb indicacié que, si aixi no ho fes, la seva peticié se tindra per
desistida i s’arxivara I'expedient prévia resolucio a I'efecte.

Fem unes observacions en el propi text de I'article

Sobre I'article 34

La cédula de qualificacié provisional és el document en el qual es reconeixen
els beneficis que inicialment corresponguin a cada actuacio, segons el que

S’estableix en aquest Decret.

La cedula de qualificacio d’actuacio de rehabilitacié d’edificis haura de contenir
al manco la normativa a que s’acull I'actuacié, numero d'habitatges afectats i
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pressupost protegible, termini d’execucié de les obres | ajudes que
corresponguin al promotor.

L’obtencio de la qualificacioé provisional de rehabilitacié d’edificis no eximeix al
particular de l'obtencio dels permisos i llicencies que siguin pertinents segons la
legislacio vigent.

En el termini maxim de dos mesos, el director general d’Arquitectura i
Habitatge, atorgara o denegara la qualificacioé provisional, essent d’aplicacio per
al no requlat especificament la citada Llei 30/92 de 26 de novembre.

Donada la incidencia pressupostaria en cap cas se podra entendre atorgada la
qualificacio provisional per silenci administratiu, tindra efectes desestimatoris la
falta de notificacié de la resolucio en el termini de dos mesos a comptar des de
que estigui completa la documentacio, segons disposa l'article 18.1 de la Llei
16/2000, de 27 de desembre, de mesures tributaries administratives i de funcio
publica (BOIB num. de )

Contra la resolucié del director general d’Arquitectura i Habitatge se podra
interposar recurs d’algada davant 'Honorable Sr. conseller d’Obres Publiques,
Habitatge i Transports.

Fem unes observacions en el propi text de I'article.
Sobre I’article 35

El termini maxim de realitzaci6 de les obres és de vint-i-quatre mesos
comptadors a partir d’obtenir la qualificacio provisional de rehabilitacié.

No obstant, previa justificacié raonada, el director general d’Arquitectura i
Habitatge podra autoritzar una ampliacié del termini.

El promotor que no hagi acabat les obres en els terminis fixats en la cédula de
qualificacio provisional, quedara decaigut dels seu drets i s’arxivara I'expedient
mitjangant resolucio del director general d’Arquitectura i Habitatge.

Fem unes observacions en el propi text de l'article.

A banda del que hem rectificat al propi text volem observar que, segons la LDU,
respecte del paragraf segon de la redacciéo que aportem, la concessié d’'una
primera prorroga té un caracter preceptiu i ha de ser automatica, gratuita i per
la meitat del temps de la llicéncia d’edificacié. La segona prorroga si que ja
sera potestativa.

Sobre I’article 36

Durant la realitzacié de les obres de rehabilitacio d’edificis, el promotor de
l'actuacié haura de col-locar en lloc visible de I'obra un cartell indicador de
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I’actuacié segons model a aprovar mitjangant resolucié del director general
d’Arquitectura i Habitatge.

Fem unes observacions en el propi text de I'article.
Sobre I'article 37

La Direcci6 General d’Arquitectura i Habitatge, podra inspeccionar, en
qualsevol moment, les obres objecte de la subvencio, amb la finalitat de
comprovar la seva adequacio al projecte i a les condicions establertes per al
reconeixement de la seva subvencio.

Cap comentari.
Sobre I'article 38

Acabades les obres objecte de qualificacié provisional de rehabilitacio, el
promotor ho comunicara a la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i
Transports, per a la practica de 'oportuna inspecci6 i I'atorgament en el seu
cas, de la qualificacié definitiva, previa presentacio del corresponent certificat
municipal d’acabament de les obres en el cas de ser necessari obtenir la
llicencia d'obra major.

La inspecci6 a la qual fa referéncia el paragraf anterior té per objecte
comprovar que l'obra realitzada s’ajusta a les condicions del projecte o
pressupost que serviren de base a la qualificacié provisional, amb les
modificacions autoritzades en el seu cas, mitjancant resolucié del director
general d’Arquitectura i Habitatge.

Fem una observacio en el propi text de l'article.
Sobre I'article 39

A la sol'licitud de qualificacio definitiva s’hi ha d’adjuntar la llicéncia municipal
d’obres, i el certificat final signat pel técnic o tecnics directors en cas que s’hagi
redactat projecte tecnic.

Si la sollicitud no reuneix els requisits o no va acompanyada de la
documentacio establerta en I'apartat anterior d’aquest article, sera d’aplicacio el
que disposa l'article 33 d’aquest Decret.

En el termini maxim de dos mesos el director general d’Arquitectura i Habitatge
concedira o denegara la qualificacio definitiva. En cap cas s’entendra atorgada
la qualificaci6 definitiva per silenci administratiu, el qual tindra efectes
desestimatoris, segons disposa l'article 18.1 de I'esmentada Llei 16/2000, de
27 de desembre, de mesures tributaries administratives i de funcié publica.
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Contra la resoluciéo del director general d’Arquitectura i Habitatge cabra
interposar recurs d’algada davant el conseller d’'Obres Publiques, Habitatge i
Transports, en la forma i termes previstos en I'esmentada Llei 30/92 de 26 de
novembre, modificada per la Llei 4/99, de 13 de gener, de régim juridic de les
Administracions publiques i procediment administratiu comu. La resolucio
expressa o tacita esgotara la via administrativa.

Fem unes observacions en el propi text de 'article.

A banda d’aquestes observacions al text veiem que no es fa esment, en el
paragraf primer, entre la documentacié que s’ha de presentar, a 'asseguranga
decennal.

Sobre l’article 40

L’abonament de les subvencions s’efectuara una vegada obtinguda Ila
qualificacio definitiva, quedant condicionat a les disponibilitats pressupostaries
de l'exercici en qué acabin les obres. Sera requisit indispensable per al
cobrament de la subvencio acreditar I'anotacié preventiva en el registre de la
propietat corresponent de la limitacié establerta en l'article 10 i 15 d’aquest
decret.

Fem unes observacions en el propi text de I'article.

Igualment a banda de les observacions assenyalades en el propi text, volem
indicar que s’hauria de cercar una redacci6 més encertada quant al
condicionament de la disponibilitat pressupostaria i la resolucié de les
sollicituds que, havent entrat en els terminis prevists, no puguin ésser ateses
per manca o esgotament de la disposicié pressupostaria de I'exercici corrent.
L’actual redaccio crea una incertesa entre els possibles sol-licitants.

Sobre I’article 41

L’habitatge pel qual s’hagi obtingut ajuda a carrec del Govern de les llles
Balears, no podra ser objecte d’una nova ajuda per a la mateixa actuacio fins
passats cinc anys des de la concessio de la qualificacio definitiva excepte en
casos excepcionals com, incendi, esfondrament o altre tipus de catastrofe.

Cap comentari.
Sobre I'article 42

Quan el promotor incompleixi algun dels requisits necessaris per obtenir la
qualificacio definitiva de rehabilitacié, la resoluci6 que denegui el seu
atorgament acordara el reintegrament de [import de les subvencions
percebudes de les administracions (percebuda de I’administracio de la
comunitat autonoma), amb els interessos legals des del moment de la seva



24

percepcio, aixi com la impossibilitat del promotor de sol licitar nova qualificacio
per realitzar obra de rehabilitacio en el mateix immoble durant cinc anys.

Aixi mateix quan l'expedient s’arxivi, per no haver aportat el promotor els
documents, o subsanat els defectes en els terminis concedits, no podra
sol'licitar la qualificacié provisional de rehabilitacié durant cinc anys a partir de
la resoluci6 d’arxiu d’actuacions (entenem que aquesta limitacié pesa
damunt del mateix immoble i que no te caracter general).

Fem unes observacions en el propi text de 'article.
Sobre I'article 43

Quan es comprovi que les ajudes atorgades hagin estat destinades pel
beneficiari a una finalitat diferent de la prevista o se verifiqui I'incompliment de
les condicions establertes en aquest Decret, la Conselleria d’Obres Publiques,
Habitatge i Transports, acordara la revocacio total de la subvencio, amb el
reintegrament de les quantitats percebudes mes els seus interessos legals des
de la seva percepcio.

Cap comentari.

Sobre la Disposicié addicional primera

Les ajudes establertes en aquest Decret s’atorgaran en funcié dels limits que
imposin les disponibilitats pressupostaries i tindran el caracter de compatible
amb les establertes en la normativa reguladora del Pla estatal d'habitatge.
Quant en aquesta disposicié entenem que hauria d’aclarir la possible
compatibilitat dels ajuts amb aquells concedits per altres administracions
publiques, com és ara, 'administracié local (ajuntaments).

Sobre la disposicié addicional segona

Les ajudes establertes en el titol tercer d'aquest Decret seran incompatibles
amb les regulades en el Decret autonomic 76/2000, de 5 de maig, d'ajudes a la
rehabilitacio d'habitatges i declaracio d'arees de rehabilitacié integrada en les
llles Balears (BOIB num. de................. )

Fem una observacio en el propi text de la disposicio.

Sobre la disposicio final primera

Se faculta al conseller d’Obres Publiques, Habitatge i Transports perque dicti
quantes disposicions siguin necessaries per a l'execucio i desenvolupament

(desplegament) d'aquest Decret.

Fem una observacio en el propi text de la disposicio.
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Disposicié final segona

Aquest Decret entrara en vigor a partir del dia segiient de la seva publicacio en
el Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB).

Fem una observacio en el propi text de la disposicio.

Per acabar entenem que totes les xifres quan s’expressen en numero i en la
moneda euro han d’incloure el punt que assenyala els milers, tal com es fa
respecte dels milers i milions amb les pessetes.

IV.- Conclusions

Al llarg del dictamen s’han anat donant les opinions que de manera
consensuada aquest Consell emet, respecte del contingut del projecte de
Decret de regulacié i desenvolupament del Pla autonomic balear d’ajudes a la

promocié i accés a I'habitatge i a elles en remetem.

Palma, 8 de febrer de 2002.
Vist i Plau El president El secretari general

Francesc Obrador Moratinos Pere Aguilo Crespi
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