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Dictamen nuim. 3/2021, relatiu al projecte de Reglament pel qual
s'estableixen els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels centres
d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys per a lilla de

Menorca

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié i el

funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el seglient:

DICTAMEN
I. Antecedents

Primer. El dia 2 de mar¢ de 2021 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sollicitud de dictamen del Consell Insular de Menorca relativa al projecte de
reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels centres

d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca.

Segon. El dia 9 de marg de 2020 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES,
Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacio:

1. Proposta de la consellera de Benestar Social del Consell Insular de Menorca
d'incloure al pla normatiu del Consell Insular de Menorca, per a l'any 2019, la
proposta de reglament pel qual s'estableixen els criteris d’autoritzacié i acreditacié

dels centres d'atencio infantil per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca.
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2. Certificat emes per 'oficial major i secretari del Consell Executiu del Consell Insular
de Menorca, relatiu a la inclusio al pla normatiu per a l'any 2019, de la proposa de
reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacié i acreditaci6 dels centres
d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca.

3. Acord del Consell Executiu del Consell Insular de Menorca, de 16 de setembre de
2019, pel qual s'acorda incloure al pla normatiu per a I'any 2019, la proposta de
reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i acreditacié dels centres
d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca (BOIB nim. 132,
de 28 de setembre de 2019),

4. Memoria sobre I'analisi dimpacte normatiu del Reglament pel qual s'estableixen els
criteris d'autoritzaci6 i acreditacié dels centres d’atencié infantil per a infants de 0 a
3 anys per a l'illa de Menorca.

5. Proposta de la consellera de Benestar Social del Consell Insular de Menorca
d'aprovaci6 inicial pel Ple del Consell Insular de Menorca, del reglament pel qual
s'estableixen els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels centres d'atencié infantil
per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca.

6. Informe juridic relatiu al projecte de reglament pel qual s'estableixen els criteris
d'autoritzacié i acreditacid dels centres d'atenci6 infantil per a infants de 0 a 3 anys
per a l'illa de Menorca.

7. Informe de la Secretaria General relatiu a la proposta d'aprovacio inicial del
reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i acreditacio dels centres
d'atenci6 infantil per a infants de 0 a 3 anys per a l'illa de Menorca.

8. Certificat emés per la secretaria del Consell Insular de Menorca, relatiu a
l'aprovacid inicial per part del Ple del Consell Insular de Menorca de la proposta de
reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i acreditacio dels centres
d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys.

9. Sollicitud del preceptiu informe d'impacte de génere a l'institut Balear de la Dona.
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10. Edicte relatiu a la publicacié de l'acord del Ple del Consell Insular de Menorca, de 18
de maig de 2020, relatiu a I'aprovacié inicial de la proposta de reglament pel qual
s'estableixen els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels centres d'atencié infantil
per a infants de 0 a 3 anys.

11. Sol'licitud de dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

12. Sol:licitud de dictamen al Consell preceptiu Consultiu de les Illes Balears.

13. Audiencia a la Conselleria de Salut i Consum del Govern de les Illes Balears.

14. Audiéncia a la Conselleria d'Afers Socials i Esports del Govern de les Illes Balears.

15. Audiéncia a la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca del Govern de les Illes
Balears.

16. Audiencia al Departament de Cultura, Educacié, Joventut i Esports del Consell
Insular de Menorca.

17. Audiéncia a la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié del Govern
de les Illes Balears.

18. Audiéncia a I'Observatori per a la primera infancia de Menorca.

19. Audiéncia a 'Ajuntament de Sant Lluis.

20. Audiéncia a I'Ajuntament des Castell.

21. Audiencia a 'Ajuntament de Mad.

22. Audiéncia a I'Ajuntament de Ciutadella.

23. Audiéncia a 'Ajuntament de Ferreries,

24. Audiéncia a 'Ajuntament des Migjorn Gran.

25. Audiencia a 'Ajuntament d’Alaior.

26. Audiéncia a I'Ajuntament des Mercadal.

27. Audiéncia a la Federacid d'Associacions de Pares i Mares d'alumnes de Menorca.

28. Audiéncia a 'Associaci6 Pares TDA-H Menorca.

29. Audiéncia a I'entitat Serveis Socials Balears SL.

30. Audiéncia a Caritas Menorca.
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31,
34,
33.

34,

35

36.

37.
38.

39.

40.

41,

42.

Audiéncia a I'entitat Associacié Educativa Activa.

Audiéncia a guarderia pitufilandia des Castell.

Justificants de recepcié per part de les entitats consultades durant el tramit
d'audiéncia.

Informe d'impacte de génere emeés per l'institut Balear de la Dona.

Al-legacions presentades per la Conselleria de Salut i Consum.

Al-legacions presentades per la Conselleria d'Afers Socials i Esports.

Al-legacions presentades per I'entitat pitufilandia des Castell.

Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB nim. 90, de 30 de maig) de
l'acord del Ple del Consell Insular de Menorca pel qual s'aprova inicialment la
proposta de reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i acreditacio
dels centres d'atencio infantil per a infants de 0 a 3 anys, i es concedeix un tramit
d'informacié publica, per a qué les persones interessades puguin examinar-lo i
presentar les observacions que considerin adients.

Informe juridic relatiu a les al-legacions presentades durant els tramits d'audiéncia i
d'informacié publica.

Proposta de la consellera de Benestar Social del Consell Insular de Menorca, en
relacié a les al-legacions presentades durant els tramits d'audiencia i d'informacio
publica.

Nova audiéncia a I'entitat Observatori per a la primera infancia de Menorca, com a
consequéencia de l'informe juridic relatiu a les observacions presentades durant els
tramits d'audiéncia i d'informacié publica.

Proposta de la Consellera de Benestar Social del Consell Insular de Menorca per a
I'aprovacio definitiva del Reglament pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i
acreditacid dels centres d'atencid infantil per a infants de 0 a 3 anys per a lilla de

Menorca.
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43, Esborrany del Reglament pel qual sestableixen els criteris d’autoritzacié i
acreditacié dels centres d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys per a lilla de
Menorca.

44. Escrit de la presidenta del Consell Insular de Menorca, pel qual sol-licita el dictamen

preceptiu al Consell Econdomic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada al Ple. Aquest organ, aprova

finalment el dictamen el dia 9 d'abril de 2020,

II. Contingut del projecte de decret

L El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva, una part
dispositiva composta per 31 articles dividits en cinc capitols, una part final formada tres

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

El preambul de la norma ens recorda com larticle 39 de la Constitucié Espanyola
estableix com a principi rector de la politica social i econdmica la proteccid social,
economica i juridica de la familia i assenyala que els infants han de gaudir de la
proteccid prevista en els acords internacionals que vetllen pels seus drets. A
continuacid, es fa referéncia a la Convenci6 sobre els Drets de I'nfant, que consagra
linterés superior de la persona menor d’edat com a criteri principal en totes les accions
que el concerneixen, i I'obligacié de tots els estats membres de garantir que tots els

serveis i institucions respecten la totalitat dels seus drets.

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia a la Llei
4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, a la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat d’homes i dones, a la Llei 8/2018 de suport a les families, modificada

per la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
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Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2019 i a la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de

I'atencid als drets de la infancia i I'adolescéncia de les illes Balears.

En relacié a la competeéncia dels consells insulars per regular aquesta matéria, es fa
constar que l'article 30.15 de I'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears, reformat per la
Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atorga a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears la competéncia exclusiva en accié social i benestar social. Tot sequit, es
destacar que d'acord amb l'article 70.4 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, son

competéncies propies dels consells insulars els serveis socials i d'assisténcia social.

Pel que fa a la justificacié del projecte normatiu, a la part expositiva s'explica com
actualment les guarderies per a infants menors de tres anys no tenen una regulacié
especifica, de tal manera que només estan obligades a complir amb la normativa
arquitectonica i de seguretat. No es disposa de criteris de qualificacié quant als
professionals, ni de ratios de la plantilla de personal, ni tampoc dels infants per unitat,
ni sobre qlestions de les condicions dels espais, educatives o de caire sanitari, per tant,
és clara la necessitat de regular els criteris d'autoritzacié dels serveis d'atencié infantil

per a la cura i atencié d'infants de 6 mesos a 3 anys.

Finalment, i d’acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre,
del procediment administratiu com( de les administracions publiques, explica com
aquest projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat

juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacio.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquest s'estructura en cinc

capitols diferents:

El capitol I fa referéncia als principis generals que regeixen la regulacié dels centres

d'atencié infantil. A continuacid, es determina l'objecte del projecte normatiu, que és
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regular les condicions minimes per a l'obertura i el funcionament dels centres que
acullen regularment infants de 6 mesos a 3 anys a lilla de Menorca i no requereixen
autoritzacio per part de I'Administracié educativa (article 1), i la seva finalitat, que és
I'atencié i la cura dels infants, en el marc d’'un grup, per tal de contribuir en el seu
benestar i el seu procés evolutiu i, si és el cas, facilitar la conciliacié de la vida laboral i

familiar (article 2).

El capitol II regula els centres d'atencio infantil, especificant que aquests centres son els
que atenen els infants dels 6 mesos als 3 anys (article 3), determina la seva
denominacié generica, especifica i el seu régim de publicitat (article 4) i estableix que
en matéria de seguretat, sanitat i accessibilitat s'hauran de regir per la normativa

vigent en cada moment (article 5).

El capitol III té per objecte les directrius per a l'autoritzacio i acreditacié dels serveis, el

qual s'estructura en quatre seccions diferents:

o La seccié primera regula les disposicions generals aplicables, especificant en
primer lloc que correspon al departament competent en matéria de benestar
social del Consell Insular de Menorca l'autoritzacié i acreditacié dels centres
d'atenci6 infantil regulats en aquest reglament( article 6). Sequidament, es
regulen de manera separada, l'autoritzacio i I'acreditaci6 dels serveis (articles 7 i
8 respectivament), i finalment, la inscripcié de les entitats titulars d'aquests

serveis en el Registre Unificat de Serveis Socials (article 9).

e La secci6 segona fa referéncia als recursos humans, fent esment al nombre
maxim d'infants per unitats escolars en funcié de la seva edat (article 10), la
qualificacié dels professionals que han d'estar a carrec dels infants (article 11), el

nombre de professionals docents (article 12) i les funcions de la direccio, la qual
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haura d'estar a carrec d'una persona amb la titulacié de mestre d’educacio

infantil o equivalent (article 13).

La seccid tercera determina les condicions materials dels centres d‘atenci6
infantil, concretament, preveu les condicions dels espais i instal-lacions (article
14), area de direccié, administracié i reunions (article 15), sala d'usos multiples
(article 16), espais per als aliments (article 17), magatzems (article 18), banys per
als adults (article 19), els espais exteriors (article 20), la seguretat dels espais,
del mobiliari i de les instal-lacions (article 21) i de I'is que es faci en aquestes

instal-lacions fora de I'horari en el que hi hagi infants (article 22).

La secci6 quarta preveu les condicions funcionals dels centres d'atenci6 infantil,
aixi, es fa referéncia a I'horari general dels centres d'atenci6 infantil, el qual
s'haura de modular d’acord amb les caracteristiques dels infants d'aquesta edat
(article 23), les condicions generals (article 24), la documentacié que hauran de
disposar (article 25), els aspectes relatius a la informacié, cooperacio,
col-laboracié i participacié de les mares i pares dels infants (article 26), els plans

d'atencio als infants (article 27) i la promocié dels habits saludables (article 28).

El capitol IV regula, en un Gnic article (29), I'organitzaci6 i funcionament dels centres

d'atencié infantil, fent especial esment al calendari i horari d'aquests centres.

El capitol V fa referéncia a la inspecci6 i al régim sancionador aplicable.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per tres disposicions transitories,

una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions transitories, la primera fa referéncia a

l'adaptaci6 dels centres que desenvolupen activitats analogues a les previstes en
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aquest reglament, els quals disposen d'un termini de mig any des de I'entrada en vigor
d’'aquest reglament per informar de la seva existéncia i disposen de dos anys per a
I'adaptacié dels espais i funcionament i 4 anys per a l'adequacié de la titulacié del
personal, la segona estableix que els professionals que no disposin de la titulacié de
grau d'educaci6 infantil o equivalent pero que estiguin en possessié del titol de Técnic
de Grau Superior en Educacié Infantil o compleixin qualsevol de les condicions
previstes en els apartats ¢), d), e) de I'apartat 1 de l'article 10 d'aquest reglament i a més
puguin acreditar haver treballat quatre anys o més a carrec d'un grup d'infants menors
de 3 anys en un centre que desenvolupi activitats analogues a la regulada en aquest
reglament, podran ser autoritzats a desenvolupar funcions de mestre/a d'educacié
infantil en un centre d'atencié infantil, i la tercera disposa que el Departament
competent en materia de benestar social pot concedir autoritzacié condicionada de
funcionament per quatre anys, com a maxim, als centres que compleixin tots els
requisits establerts en aquest reglament, menys els referits a la titulacié del personal,
sempre que aquests estiguin en condicions de complir els requisits previstos en la

disposicié transitoria primera d'aquest reglament,

A continuacio, la disposicié derogatoria Unica estableix que queden derogades totes les
normes de rang igual o inferior que s'oposin a aquest reglament quant a la matéria que

s'hi regula i al seu ambit d'aplicacio.

Ja per acabar, respecte a les disposicions finals, la primera faculta la consellera de
Benestar Social per dictar les disposicions que siguin necessaries per desplegar i
executar aquest Reglament, mentre que la segona fa referencia a la seva entrada en

vigor.

III.Observacions generals
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Primera. La poblacié6 menor d'edat constitueix un dels sectors de la societat més
vulnerables per la seva propia naturalesa i per aixo requereix d'una especial proteccio,
la qual ha de ser reconeguda i exercida amb totes les garanties per el conjunt de les
administracions publiques. Aixi doncs, dintre del marc constitucional, 'article 39 de la
Constitucié espanyola consagra les necessitats de proteccio de la familia i la infancia.
Concretament, en el seu primer apartat, estableix que els poders publics han de
garantir la proteccié economica i social i juridica de la familia. Després, en segon lloc, es
preveu que aquests poders publics també garantiran la proteccié dels nins
independentment de la seva filiaci6. Aquest article conclou que els nins gaudiran de la

protecci6 prevista en convenis internacionals que garanteixin els seus drets.

Segona. La Comissié d’Assumptes Socials i Drets Humans del Parlament de les Illes
Balears va aprovar la Proposicié no de Llei relativa a I'educacié de 0-3 anys (BOPIB ntim.
133, de 9 de mar¢ de 2018), en virtut de la qual, entre d'altres coses, s'instava al Govern
de les Illes Balears i als consells insulars perqué, des de I'ambit de la Conferéncia de
Presidents, s'impulsi una comissié técnica de treball que elabori un document marc
sobre I'atencié educativa i assistencial dels infants menors de tres anys, que tengui com
a principal eix vertebrador la xarxa d'escoles infantils i el contingut de la present

resolucié del Parlament de les Illes Balears.

El document marc al qual hem fet referéncia inclou tot una série d'aspectes relatius a
I'analisi de la realitat educativa a infants menors de tres anys, i estableix que per
garantir el dret al bon tracte, el dret a la seguretat, el dret a la salut, el dret a 'educacio,
els centres que puguin funcionar sense autoritzacié de 'Administracié educativa han de
reunir unes condicions d'instal-lacions, d'equipament, de dotacié de professionals,

compliment de ratios, etc.

Aquest document es va remetre al Govern de les Illes Balears i als consells insulars
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perqué a partir del seu contingut puguin dur a terme el seu desenvolupament

normatiu, d'acord amb les seves competéncies.

Tercera. El Decret 10/2013, de 28 de febrer, pel qual es fixen els principis generals del
Registre Unificat de Serveis Socials de les Illes Balears i dels procediments per a
l'autoritzacié i acreditacié de serveis socials, i es regulen la seccié suprainsular del
Registre i els procediments per autoritzar i acreditar serveis socials d'ambit
suprainsular, estableix els principis generals i les directrius de coordinacio per a
l'autoritzacio i acreditacié dels serveis socials en general, a més de reqular el Registre

Unificat de Serveis Socials.

El preambul del projecte de reglament tramés per a dictamen justifica la seva
necessitat en el fet d'establir una série de criteris per a l'autoritzacié dels centres
d’atencié infantil per a infants menors de tres anys a lilla de Menorca, que no
requereixen autoritzacid per part de I'administracié educativa. I és que, actualment,
aquests centres no tenen una regulacié especifica de manera que només estan obligats
a complir amb la normativa arquitectonica i de seguretat. No es disposen de criteris de
qualificacio quant als professionals, ni de ratios de la plantilla de personal, ni tampoc
dels infants per unitat, ni sobre gliestions de les condicions dels espais, educatives o de
caire sanitari. Per tots aquests motius, conclou, s'evidencia una clara necessitat
d'estipular uns criteris d'autoritzacié dels centres d'atencié infantil per a la cura i

atencio d'infants menors de 3 anys.

Quarta. La presidenta del Consell Insular de Menorca es troba legitimada per sol-licitar
aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de
la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i
l'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que

regula 'organitzacié i el funcionament.
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IV.Observacions particulars

Primera. En la tramitacié del procediment s'han observat, amb caracter general, les
exigéncies derivades de l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del régim local, de l'article 102 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i

de régim local de les Illes Balears i la resta de normativa aplicable.

En aquest sentit, en linies generals, s'ha realitzat la consulta publica prévia mitjancant la
publicacié, durant un termini de 15 dies, de la informacié basica a l'apartat de
participacié de la pagina web del Consell Insular de Menorca, per complir el que
disposa l'article 133.1 de la Llei 39/2015, sense que s’hagin presentat observacions. A
continuacié, consta en l'expedient com en data de 18 de maig de 2020, el Ple del
Consell Insular de Menorca, a proposta de la consellera executiva de Benestar Social, va
aprovar inicialment per majoria el text del projecte de reglament insular, aixi com
també, el sotmetiment del text al tramit d'informacié publica durant un termini de
trenta dies, I'anunci del qual, es va publicar en el BOIB i en el tauler d'edictes de la
corporacié. També es confereix el tramit d'audiéncia pel mateix termini a diferents
entitats i associacions que estiguin relacionades amb l'objecte de regulacié del
proposta de reglament, aixi com, s'ha fomentat la participacié dels ens territorials, les

competéncies del quals puguin ser afectades pel projecte normatiu en questio.

Finalment, consta a l'expedient com les observacions presentades durant els tramits
d'audiéncia i d'informacié publica han estat degudament valorades pels tecnics dels
serveis juridics de la corporacid, i s’ha emés el preceptiu informe d'impacte de génere

per I'Institut Balear de la Dona.
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Segona. A continuacid, consta a l'expedient una memoria d'analisi d'impacte normatiu,
que explica en diferents apartats: la consulta publica prévia realitzada, d’acord amb el
que disposa larticle 133.1 de la Llei 39/2015, el marc normatiu en el qual s'insereix la
proposta, la seva justificacié i oportunitat, aixi com l'abséncia de disposicions afectades
i la taula de vigéncies, I'estudi economic, la descripci6 de la tramitacié del procediment,
la justificacié de 'adequacié del Projecte als principis de bona regulacié de l'article 129
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comd de les
administracions publiques, el control posterior de qualitat normativa, I'avaluacié de
limpacte sobre la familia, la infancia i 'adolescéncia, i sobre els gais, leshianes, trans,

bisexuals i intersexuals, il'estudi de carregues administratives.

En relacio a l'estudi economic, s'analitzen les dues vessants exigides per la normativa
aplicable, d'una banda, la pressupostaria, la qual conclou que no es produird cap
despesa extraordinaria imputable (als pressuposts del Consell Insular de Menorca,
s'enten) atés que no es creara cap placa per fer front a les carregues administratives
derivades de la gesti6 del Registre d'entitats, sind que es dura a terme pel personal del
propi Consell, i d'una altra, la socioecondmica, que estableix que la nova regulacié no
tindra un impacte afegit amb relacié a les persones ateses ja que actualment ja sén
ateses per aquests serveis, i a continuacio, reconeix que la norma pot suposar un
impacte economic en relacié als propis centres, ja que shauran d'adaptar a les
condicions materials exigides pel reglament, tot i que no entra en la seva valoracié.
Efectivament, d'una lectura sistematica del projecte de reglament en qiiestié observem
que estableix tot una série de requisits que hauran de complir els centres per a la seva
autoritzacio i acreditacio, els quals fan referéncia a la qualificacié dels professionals que
hi presten servei, al nombre d'infants per agrupacié i a les caracteristiques dels seus
espais fisics i instal-lacions (arees de reunions, area de direcci6, espais per aliments,

banys, etc), requisits que sense cap mena de dubte poden suposar un important cost
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econdmic per aquests centres, per tant, entenem que és necessari completar aquest
estudi, pel que fa a limpacte socioeconomic, amb una analisi més detallada de
I'impacte que s'espera aconseguir de cara a adequar les infraestructures i el personal

d'aquests centres.

D'altra banda, amb relacié a l'apartat relatiu a la tramitacié del procediment, es troba a
faltar una referencia al compliment del tramit que estableix l'article 14 de la de la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, ja que es tracta d'un
projecte normatiu que pot afectar a la unitat de mercat (i aixi es reconeix a I'expedient)
ja que el projecte normatiu preveu establir un nou marc regulador dels centres
d'atencio infantil, des del moment en quée es concreten quins seran els requisits

necessaris per obtenir les esmentades autoritzacions o acreditacions.

En un altre ordre de coses, aquest Consell és conscient que aquest centres d'atencid
infantil poden jugar un paper important per a les families que es troben en situacié de
vulnerabilitat o poden arribar a trobar-s'hi en el cas de perdre la seva feina pel fet de no
poder conciliar la vida laboral amb la cura dels infants, per tant, es proposa al Consell
Insular de Menorca la possibilitat d'aprovar una linia d'ajudes a les families, les quals, si
finalment es duen a terme, haurien de figurar a la vessant pressupostaria d’aquest

estudi.

Ja per acabar, entenem que aquest document hauria d'anar signat per l'drgan que
tramita el procediment, atés que és I'drgan que té la responsabilitat de elaborar-lo, i no

per un técnic del servei corresponent.

Tercera. En relaci6 amb el preambul, considera’'m que aquest compleix amb el seu
objecte, ates que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i

justifica la necessitat de la regulacié, no obstant, entenem que la menci6 a l'article 70.4
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de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, que fa referéncia a les competéncies
propies dels consells insulars en matéria de serveis socials i assisténcia social, s'hauria
de completar amb larticle 72.1 de I'Estatut, que disposa que amb relacié a les
competencies que els consells insulars tenen atribuides com a propies, aquests

exerciran la potestat reglamentaria.

En darrer terme, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdomic

i Social de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell,

Quarta. En relacié al contingut del projecte de reglament, farem les seglients

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.- En primer lloc, i amb caracter general, hem observat que al llarg del text normatiu
es fan continues referéncies al departament competent en matéria de benestar social
del Consell Insular de Menorca o a la conselleria del Govern de les Illes Balears
competent en matéria de salut, quan realment, entenem que aquestes remissions
haurien de ser més especifiques, que en aquest cas serien el Departament de Benestar
Social i la Conselleria de Salut i Consum, d'acord amb el Decret de la presidéncia del
Consell Insular de Menorca nim. 421 de 9 de juliol, relatiu a la creacié dels
departaments del Consell Insular de Menorca, i amb el Decret 8 /2021, de 13 de febrer,
de modificacié del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual es determina la composicié del Govern i s'estableix I'estructura de I'Administracié

de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, respectivament,

2.- Pel que fa a 'objecte del projecte de reglament previst a l'article 1, l'apartat primer fa
referencia als infants de 6 mesos a 3 anys, quan en realitat el reglament regula els
centres d'atencié infantil per a infants de 0 a 3 anys, per tant, es recomana esmenar

aquesta errada material. El mateix hem advertit amb relacié a I'article 3.1.
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3.- A continuacio, per evitar dubtes d'interpretacié en relacié amb I'ambit d'aplicacié de
la norma, es proposa afegir un nou apartat amb el seglient contingut: “Queden exclosos
de l'ambit d'aplicacio d'aquest Reglament els centres publics i privats de primer cicle

d'educacié infantil de les Illes Balears”.

4.- D'altra banda, es recomana eliminar del text I'expressié guarderies prevista a l'article
4, ateses les seves connotacions que suposa en relacié als objectius i finalitats de

I'etapa educativa.

5.- Seguidament, respecte a les obligacions que estableix l'article 5 del projecte, aquest
Consell comparteix les observacions formulades per la Conselleria de Salut i Consum
del Govern de les Illes Balears durant el tramit d'audiéncia, en el sentit que un
reglament I'ambit d'aplicacié del qual no excedeix de I'ambit insular, no és la norma

més adequada per determinar les competéncies d’'una Administracié autonomica.

6.- Quant a la regulacié dels centres prevista al capitol II del projecte, ens sembla adient
afegir un nou article relatiu a la publicitat de les tarifes d'aquests tipus de centres, en
virtut del qual s'estableixi I'obligacié de publicar els preus dels diferents serveis que
poden oferir, com per exemple, el servei de menjador, matricula o el preu de I'hora de

permanéncia en el centre.

7.- Pel que fa a les ratios previstes l'article 10, consideram que aquestes resulten un
tant excessives, per tant, es proposa que en cap cas el comput total de la suma

d'infants d'1 a 2 anys més la de 2 a 3 anys pugui superar la xifra de 14 infants.

8.- Amb relacié a les titulacions i acreditacions que ha de disposar el personal dels
centres d'atencio infantil, en concret, a la certificacié d'unitats de competéncia prevista

a l'article 11.d), convindria especificar que en qualsevol cas, es fa referéncia a totes les
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unitats de competéncia que componen la qualificacié d’educacié infantil. A continuacio,
seria adient destacar que tot el personal que treballi en aquests centres ha de disposar
de la formacié i informacié en matéria de prevencié de riscs laborals amb relacié al seu
lloc de feina, de conformitat amb els articles 18 i 19 de la Llei 31/1995, de 8 de

novembre, de prevencio de riscs laborals.

9.- Pel que fa a les funcions de la direcci6, l'article 13.2 del projecte normatiu disposa
que la persona que exerceixi aquestes funcions haura de romandre un minim del 50%
del temps d'obertura del centre. Per aquest motiu, i per millorar el funcionament del
propi centre, es proposa que el centre assigni a un altre treballador del centre per
exercir aquestes funcions durant el temps en el qual la persona designada inicialment

no romangués en el centre.

10.- Respecte a I'is de les instal-lacions que preveu l'article 22, quan es fa referéncia al
requisit dels infants que estiguin acompanyats per les seves families, entenem que
aquest acompanyament també es pot fer extensible en el seu defecte, als tutors o les

persones que exerceixen la patria potestat.

11.- L'article 25.4 del projecte estableix que I'expedient individual de cada infant es
conservara en el centre un minim de cinc anys. En aquest sentit, convindria especificar
que aquest termini comencara a comptar a partir del dia seglient de la finalitzacié de

I'estancia de l'infant en el centre.

12.- Quant al termini minim de cinc mesos a l'any que preveu l'article 29.3 del projecte,
es proposa ampliat aquest termini a sis mesos, amb concordanca amb el que disposa la

lletra a) d'aquest apartat relatiu a 'organitzacié del treball estacional.
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13.- Amb relacié als professionals al quals fa referéncia la disposicié transitoria segona,
atés que les seves funcions seran les mateixes a les d'un professor d'educacio infantils,

en conseqliéncia, també ho haurien de ser les seves condicions laborals i salarials.

14.- Finalment, la disposicié derogatoria Unica del projecte estableix que "queden
derogades totes les normes d’igual o inferior rang que s'oposin a aquest reglament quant a
la matéria que s'hi requla i al seu ambit d'aplicacié”, no obstant, d'acord amb la memoria
d'analisi d'impacte normatiu tramesa, l'aprovacié d’aquest reglament no afecta a les
disposicions vigents sobre serveis socials, per la qual cosa, es recomana no incloure al
projecte de decret una disposicié com aquesta buida de contingut. En qualsevol cas, si

finalment es decideix mantenir aquesta disposicio en els seu termes, s'haura de titular.

V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de reglament pel
qual s'estableixen els criteris d'autoritzacio i acreditacié dels centres d'atencid infantil
per a infants de 0 a 3 anys per a lilla de Menorca, i sollicita al Consell Insular de

Menorca que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau

El secretari general Y El pre5|der7/

Rafel Bdﬁester Salva
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