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Projecte de decret pel qual s'estableixen les autoritzacions de lloguer de
vehicles amb conductor d’'ambit insular i caracter temporal a l'illa de
Mallorca

El Decret llei 2/2017 va introduir, modificar o afegir determinats articles per
regular, entre d'altres, I'activitat de lloguer de vehicles amb conductor, fins aquells
moments no recollida a la |lei atesa la completa normativa estatal. D'acord amb
larticle 1, apartat primer, pel qual s'afegeix a l'article 6 de la Llei 4/2014 l'apartat &,
correspon als consells insulars crear i regular les autoritzacions de transport
discrecional de viatgers en vehicle de turisme i les autoritzacions de lloguer de
vehicles amb conductor d'ambit insular, ja siguin de caracter permanent o
temporal, i establir-ne la proporcio. I segons l'article 2, pel qual s'afegeix F'article
74 bis a la Llei 4/2014, els consells insulars poden crear autoritzacions de lloguer
de vehicles amb conductor dambit insular, ja siguin de caracter permanent o
temporal, per a les quals han d'establir el régim juridic corresponent aixi com les
condicions d'atorgament, modificacid, extincié o d'altres que considerin
necessaries.

El motiu d'aquesta regulacié és basicament resoldre els problemes de la
mancanca d'oferta de transport discrecional de lloguer de vehicles amb conductor
en les temporades d'estiu, en les quals s'incrementa exponencialment la demanda
d'aguests serveis. Al mateix temps, es considera oport’ proveir d'una oferta legal
aquest sector, atés que en plena temporada d'estiu s'incrementa l'oferta ilegal
per cobrir la demanda existent, a la qual no poden donar resposta les empreses
autoritzades legalment.

La norma preveu que siguin els consells insulars, com a coneixedors de la
problematica de cada illa i de la competencia deslleial o ilegal que es produeix
dins cada territori insular, els que puguin decidir sobre les mesures que s'han
d'adoptar.

En aquest aspecte, la disposicid addicional Unica del Decret llei 2/2017 preveu que
la referencia que aquesta norma fa amb relacid als consells insulars a Mallorca
s'ha d'entendre referida al Govern de les llles Balears mentre no es dugui a terme
la transferéncia de la competencia al Consell Insular de Mallorca.
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Com a consequéncia de {'anterior i atesa l'experiéncia dels darrers anys, el Govern
de les Illes Balears considera que l'illa de Mallorca necessita, per als mesos d'estiu,
la incorporacio d'aquestes noves autoritzacions de lloguer amb conductor d'ambit
insular i caracter temporal per palliar la demanda existent. En finalitzar aquest
termini, 'Administracid haura de valorar amb criteris objectius l'oportunitat i el
bon fi d'aguesta mesura, per poder considerar la possible creacié anual
d'autoritzacions de caracter temporal i adaptar-ne el nombre a la demanda
existent a cada temporada.

Aguest Decret determina els requisits que han de reunir les persones sollicitants
de les autoritzacions, les caracteristiques dels vehicles destinats a l'activitat, el
réegim de prestacioé del servei i el régim sancionador; estableix un barem i fixa els
criteris que s'han de tenir en compte per adjudicar aguestes autoritzacions, els
guals posen de manifest que en el cas que el nombre de solicituds sigui superior
al d'autoritzacions per atorgar, aguestes s’han de valorar d'acord amb els principis
de medi ambient, de necessitat i de proporcionalitat.

Pel que fa al principi de medi ambient es valoren criteris de menys contaminacio,
com és el tipus de combustible dels vehicles i l'antiguitat d'aquests; aixi, el barem
va des d'un maxim de 8 punts per als vehicles eléctrics o hibrids que tenguin fins a
un any d'antiguitat, als 4 punts que s'atorguen als vehicles de benzina de més de
tres anys d'antiguitat.

Quant al principi de necessitat i proporcionalitat, s'ha de tenir en compte que les
autoritzacions de caracter temporal que estableix aguest Decret sén per cobrir les
necessitats que pateix el sector de lloguer de vehicles amb conductor quan es
produeixen uns increments puntuals de demanda de serveis motivats per I'&poca
estival i l'arribada de turistes, que no poden ser assumits per la seva
infraestructura, ates que aquesta activitat esta limitada a un nombre concret
d'autoritzacions i sotmesa a una proporcio amb les autoritzacions de transport
public discrecional de viatgers en vehicles de turisme (taxi).

Per aquest motiu és necessari establir, en proporcio i amb caracter temporal, les
autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit insular i aixi donar
sortida a les puntes de demanda d'aquesta activitat. En aquest sentit, s'entén logic
valorar una preferéncia, una vegada analitzat el compliment dels requisits
establerts i valorats els criteris de proteccié mediambiental, per les empreses que
gestionen habitualment aquest sector i disposen d'infraestructura i
d'autoritzacions permanents per prestar els serveis, ja que les que ara es volen
atorgar son autoritzacions de caracter temporal que, un cop finalitzat el termini
de vigéncia, caducaran automaticament sense possibilitat de continuar amb
aquesta activitat.
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Pel que fa a la prestacio dels serveis, el Decret segueix el mateix régim d'actuacio
que imposa la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacio dels transports terrestres
(LOTT), i la normativa que la desplega per a les autoritzacions d'ambit nacional, a
fi d'evitar diferencies en la gestid de l'activitat segons quina sigui l'autoritzacioé de
la qual es disposa.

Aquest Decret es dicta en exercici de la competéncia que ostenta el Govern de les
Illes Balears, d'acord amb el que disposa l'article 148.5 de la Constitucid
espanyola, l'article 30.5 de 'Estatut d'autenomia de les llles Balears i els articles 6
ki74 bis 4 de la Llei 4/2014, de 20 de juny, ates que aguesta competéncia no esta
transferida al Consell Insular de Mallorca.

No infringeix el que estableix la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
unitat de mercat (LGUM), ja que, dins la limitacié que suposa la creacié
d'autoritzacions administratives concretes i temporals per prestar servei dins un
ambit territorial concret, es compleixen els principis recollits en els articles 17.11 5
de la Llei esmentada.

No és d'aplicacid la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici, als serveis en I'ambit del transport, atés que
hi ha raons d'interés general que ho justifiquen i no s'imposen requisits de
discriminacié per rad de lloc de residéncia o establiment.

Daltra banda, l'article 2.3 del Decret 24/2015, de 7 d’'agost, de la presidenta de les
Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica
de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Auténoma de les Illes
Balears, atribueix l'exercici de la competéncia en matéria de transports a |a
Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat.

En la tramitacid del Decret s’ha donat compliment al tramit d'audiéncia i
participacio previst a l'article 43 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, def Govern de les
Illes Balears, a través del Consell Balear de Transports Terrestres, reunit en |a
sessio de dia 4 de marx de 2019, de [a qual formen part les organitzacions
sectorials i les dels consumidors i usuaris, i amb l'informe del Comité Balear del
Transport per Carretera de data XX de XXXXX de 20XX.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Territori, Energia i Mobilitat, ../..el
Consell Consultiu, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la sessio de XX

de XX de 20XX,

DECRET

Article 1
Objecte
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Aquest Decret té per objecte crear i regular les autoritzacions de lloguer de
vehicles amb conductor d'ambit insular i caracter temporal a l'illa de Mallorca.

Article 2
Organ competent

La competéencia per atorgar, modificar i extingir les autoritzacions de lloguer de
vehicles amb conductor d'ambit insular i caracter temporal a l'ifla de Mallorca
correspon a la direccio general de de Mobilitat i Transports de la Conselleria de
Territori, Energia i Mobilitat del Govern de les Illes Balears, o '6rgan que la
substitueixi, d'acord amb el que estableix Farticle 74 bis 4 de la Llei 4/2014, de 20
de juny, modificada pel Decret llei 2/2017, de 26 de maig, per la Llei 6/2018, de 22
de juny i pel Decret llei 1/2019, de 22 de febrer.

Article 3
Regim juridic

Les autoritzacions de Hoguer de vehicles amb conductor d'ambit insular i caracter
temporal s’han de regir per la Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i
mobilitat sostenible de les Illes Balears, i per aquest Decret.

Article 4
Ambit i vigéncia de les autoritzacions

1. Les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit insular i
caracter temporal habiliten per a la realitzacid del servei, tant de caracter urba
com interurba, en tot 'ambit territorial de l'illa de Mallorca, sense limitacié per
rad de l'origen o la destinaci6 del servei, sempre que els ens focals amb
competéncia en matéria de transport urba no estableixin normativa propia
saobre [a prestacié d'aquests serveis.

2. El termini maxim per al qual es poden expedir aguestes autoritzacions €s de sis
mesos dintre cada any .

Article 5
Obligatorietat de Fautoritzacié

Per dur a terme ['activitat de lloguer de vehicles amb conductor dambit insular i
caracter temporal és necessari obtenir una autoritzacié per a cada vehicle que es
destini a aquesta activitat.

Article 6
Requisits per atorgar les autoritzacions
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Les empreses sollicitants de les autoritzacions de lloguer de vehicles amb
conductor d'ambit insular i caracter temporal, ja siguin persones fisiques o
juridiques, han d'acreditar que compleixen els requisits seglents:

a) Tenir la nacionalitat espanyola o d'algun altre estat membre de fa Unié Europea

0, en cas contrari, disposar de les autoritzacions exigides per la legislacid
regquladora del régim general destrangeria per a la realitzacié de l'activitat
professional de transportista en nom propi.

b) Si no es tracta duna persona fisica, tenir personalitat juridica propia i

Y

independent de la d'aquelles persones que la integren. Si es tracta de persones
juridiques, l'activitat de transport public ha de formar part del seu objecte
social.

Disposar d'un domicili en el qual es conservin a disposicié dels serveis
d'inspeccio els documents relatius a la gestid i al funcionament de l'activitat,

d) Disposar d'un vehicle en propietat, arrendament financer o arrendament

b

g)

ordinari, amb una capacitat maxima de fins a nou places inclosa la persona que

condueix. Aquest vehicle -llevat dels que utilitzin com a font denergia

Felectricitat {mixtos o hibrids), hidrogen, els biocarburants, els combustibles

sintetics i parafinics, el gas natural o qualsevol altre que sigui una alternativa

als combustibles fossils classics— ha de reunir, sens perjudici daltres que

suposin una millora, les caracteristiques seglents:

— Tenir un motor amb una poténcia igual o superior a 12 cavalls de vapor
fiscals (CVF).

— Tenir una longitud minima exterior, mesurada dextrem a extrem del
vehicle, igual o superior a 4,70 metres.

Tenir els permisos de circulacid dels vehicles per als quals se solliciten les
autoritzacions domiciliats a Mallorca.

Estar enquadrats,els conductors d'aquests vehicles, dins l'organitzacio
empresarial, de conformitat amb les regles contingudes en la legislacié social i
laboral que resultin d'aplicacid; i tenir el permis de conduccid pertinent de
conformitat amb la reglamentacié en materia de transit, circulacid i seguretat
vial.

Disposar d'adreca i signatura electronica, i de fequipament informatic necessari
per documentar a distancia el contracte i altres modalitats mercantils amb els
seus clients.
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h) Complir amb les obligacions de caracter fiscal, laboral i social exigides per la
legislacio vigent.

i) Tenir coberta, mitjangant una o diverses assegurances o altres garanties
financeres, la seva responsabilitat civil pels danys que puguin sofrir els viatgers
com a conseqliencia del transport.

j} Haver pagat la taxa corresponent.

Article 7
SoHicitud de les autoritzacions

1. S'ha de fer una solficitud per titular i vehicle. Es poden atorgar fins a un maxim
de tres autoritzacions per sollicitant,

2. Si no es presenta tota la documentacio prevista en l'article 6 anterior, s'ha de
requerir la persona interessada que ho esmeni en els termes prevists en
larticle 68 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Article 8
Criteris per I'atorgament de les autoritzacions

1. Criteris per a l'atorgament de les autoritzacions:

a) Siel nombre de sollicituds presentades és igual o inferior al nombre
d'autoritzacions temporals convocades, s'ha d'adjudicar una autoritzacio
per cada sollicitud presentada, sempre que la persona sollicitant reuneixi
els requisits establerts en l'article 6 d'aquest Decret.

b) En el cas que les solicituds superin el nombre d'autoritzacions per
adjudicar, atesa la necessitat de limitar el nombre d'autoritzacions, s'ha

d'aplicar el barem d'adjudicacié seglent:

— Per proteccio del medi ambient:

Tipus de vehicle Classificacié Criteris Punts
ambiental dadjudicaci6

Eléctrics o hibrids | Zero emissions i Antiguitat fins a 8
ECO un any

Eléctrics o hibrids | Zero emissions i Antiguitat fins a 7
ECO tres anys

Gas natural o Antiguitat fins a 7

GLP tres anys




NmHOO

C/ de la Palma, 4
07003 Palma
Tel. 97117 7300
tem.caib.es

Benzina C Antiguitat fins a 6
un any

Benzina C Antiguitat fins a 5
tres anys

Benzina C Antiguitat fins a 4
guatre anys

— Per principi de necessitat i proporcionalitat: 4 punts per ser titular
d'autoritzacions de Hoguer de vehicles amb conductor (VTC).

— En cas d'empat en la puntuacié dels criteris d'adjudicacid, s’ha de donar
preferencia al sollicitant titular d'autoritzacions de Hoguer amb
conductor (VTC).

2. Les autoritzacions s'atorguen a les persones i als vehicles que acreditin el
compliment de les condicions exigides. Finalitzat el termini per al qual s’han
expedit, les autoritzacions perden, automaticament i en tot cas, la vigencia.

Article 9
Distintius

Els vehicles autoritzats han de portar en tot moment, en un Hoc visible, el distintiu
proporcionat i segellat per la Direccié General de Mobilitat i Transports, amb la
matricula i el DNI/CIF del titular de fautoritzacid i la vigéncia daquesta.

Aquest distintiu ha de dur la denominacié de VLC-TM i ha de canviar cada any de
color perqué es pugui distingir amb facilitat dels VTC d’ambit nacional.

Article 10
Transmissio de 'autoritzacid i substitucio del vehicle

1. Les autoritzacions no son transmissibles, llevat del suposit de mort, jubilacié o
incapacitat del titular, a favor dels hereus forgosos.

2. En cas de substitucio, ja sigui per canvi del vehicle o per avaria, el vehicle
substitut ha de tenir les mateixes caracteristiques i una antiguitat igual o

inferior al substituit,

Article 11
Régim de prestacio del servei

1. La prestacio del servei ha d'ajustar-se al segtient:
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Els titulars de les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit
insular i caracter temporal han de comunicar a la Direccié General de Mobilitat i
Transports de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat, o a I'organ que la
substitueixi, per via electronica, almenys amb trenta minuts d'antelacié abans
de l'inici de cada servei efectuat a 'empara d'aquestes autoritzacions, les dades
seguents:

— El nom i el nimero del document nacional d'identitat o codi d'identificacio
fiscal de l'arrendador i de Farrendatari.

— El lloc i {a data de celebracié del contracte i el lloci la data de finalitzacio.

— La matricula del vehicle.

Amb aquesta finalitat, la Direcci6é General de Mobilitat i Transports ha
d'habilitar un registre de comunicacions dels serveis de lloguer de vehicles amb
conductor d'ambit insular i caracter temporal, al qual les persones titulars de
les autoritzacions han d'adrecar les comunicacions.

2. Els vehicles adscrits a les autoritzacions estacionals no poden, en cap cas,
circular per la via publica per cercar clients, ni propiciar {a captacioé de persones
viatgeres que no hagin contactat préviament el servei, ni romandre estacionats
a aquest efecte.

3. La contractacio del servei ha de referir-se, en tot cas, a la capacitat total del
vehicle; no es pot llogar de manera separada a distints arrendataris,

Article 12
Régim sancionador

L'activitat de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit insular i caracter temporal
esta sotmesa al régim sancionador establert a l'article 96 bis de la Llei 4/2014, de
20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes Balears; i en
tot el no regulat en aquesta Llei, a l'establert a la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d'ordenacié dels transports terrestres, modificada per la Llei 9/2013, de 4 de juliol,
o les normes que les puguin substituir.

Disposici6é addicional primera
Autoritzacions per a Fany 2019

Es fitxa en vint i cinc (25) el nombre d'autoritzacions de lloguer de vehicles amb
conductor d'ambit insular i de caracter temporal a atorgar a l'illa de Mallorca per a
a la temporada corresponent a l'any 2019, del dia 1 de juny al dia 31 de setembre.

El termini per presentar les sollicituds és de deu dies habils, comptadors des de
'endema de la publicacié daguest Decret en el Butfleti Oficial de les Iiles Balears.
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Els interessats han d'adrecar les sollicituds a la Direccié General de Mobilitat i
Transports de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat, les quals poden
presentar en qualsevol dels registres de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, de lAdministracié General de I'Estat o en qualssevol dels llocs prevists en
larticle 16.4 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de [es administracions publiques.

Disposicié addicional segona
Informe de la Direccié General de Mobilitat i Transports

Amb caracter anual, la Direccid General de Mobilitat i Transports ha de presentar
un informe al Consell Balear de Transports, en el qual s’han d’analitzar els
resultats obtinguts amb f'aplicacié d'aguest Decret i la necessitat o conveniencia
d'atorgar les autoritzacions per a la propera temporada, aixi com el nombre i la
durada d'aquestes.

Disposicié addicional tercera
Habilitacio al conseller

S'autoritza el conseller competent en la matéria per, si escau, determinar el
nombre d'autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit insular i
caracter temporal per expedir cada temporada a l'llla de Mallorca i aprovar, a
aquest efecte, la convocatoria corresponent.

Disposicio addicional quarta
Normativa subsidiaria

En tot alld que no prevegi aquest Decret és aplicable la normativa estatal vigent
en la matéria.

Disposicid final primera
Titol competencial

Aquest Decret es dicta en 'exercici de la competéncia que ostenta el Govern de les
illes Balears, d'acord amb el que disposa l'article 148.5 de la Constitucié espanyola,
Farticle 30.5 de I'Estatut d’autonomia de les Iiles Balears i els articles 6 ki 74 bis 4
de la Liei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de
les Ifles Balears, atés que aguesta competéncia no esta transferida al Consell
Insular de Mallorca.

Disposicié final segona
Entrada en vigor



—
——
— —

~ am—

Aquest Decret comenga a vigir l'endema d'haver-se publicat en el Butllet/ Oficial de
fes Illes Balears.

NTHOO

Palma,

La presidenta

El conseller de Territori,
Energia i Mobilitat Francesca Lluch Armengol i Socias

Marc Pons i Pons
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