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Dictamen nim. 8/2018, relativo al anteproyecto de Ley para la
sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de

Formentera

Seglin lo dispuesto en el articulo 2, nim. 1, letra a, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las llles Balears y
el articulo 30 del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se aprueba el
Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el Consejo Econémicoy

Social emite lo siguiente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

Primero. El dia 29 de junio de 2018 se registra de entrada en el Consejo Econémico
y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejeria de Territorio, Energia y
Movilidad, relativa al anteproyecto de Ley para la sostenibilidad medioambiental y

econdmica de la isla de Formentera.

Segundo. El dia 4 de julio se anuncia la entrada de la solicitud a los consejeros del

CES.

Tercero. El expediente tramitado al CES consta de la siguiente documentacion:

1. Memoria explicativa del procedimiento seguido para la elaboracién del
Anteproyecto de ley para la sostenibilidad medioambiental y econémica de la

isla de Formentera.
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Escrito del Consejo Insular de Formentera, al que acompafa la propuesta de
acuerdo del Pleno del Consejo Insular de dia 20 de diciembre de 2017, por el
que se pide al Gobierno de las llles Balears, con cardcter urgente, que apruebe
medidas que permitan implantar limitaciones de acceso a la isla en las préximas

temporadas estivales.

Memoria justificativa sobre el inicio de la elaboracién de un Anteproyecto de ley

de sostenibilidad medioambiental y turistica para la isla de Formentera.

Resolucién del consejero de Territorio, Energia y Movilidad por la que se
acuerda iniciar una consulta publica sobre la aprobacién de una ley que regule

la sostenibilidad medioambiental y turistica de la isla de Formentera.

Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién general de Participacién y Memoria Democratica, de la Consejeria de
Cultura, Participacién y Deportes, relativo al proceso de consulta previa

publicado en la pagina de participacién ciudadana.

Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de aprobar una ley que

regule la sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Resolucién del consejero de Territorio, Energia y Movilidad sobre el inicio de la
elaboracion del Anteproyecto de ley para la sostenibilidad medioambiental y

econdmica de la isla de Formentera.

Resolucién del consejero de Territorio, Energia y Movilidad por la que se somete
al tramite de informacién publica el Anteproyecto de ley para la sostenibilidad

medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Tramite de audiencia a las diferentes consejerfas del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, consejos insulares, entidades interesadas y

justificantes de su recepcién.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Publicacién al Boletin Oficial de las llles Balears de la Resolucién del consejero
de Territorio, Energia y Movilidad por la que se somete al tramite de
informaciéon publica el Anteproyecto de ley para la sostenibilidad

medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Memoria de impacto normativo del Anteproyecto de ley para la sostenibilidad

medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Comunicacién a la Direccién general de Relaciones con el Parlamento de la
Consejeria de Presidencia de la resolucion del consejero de Territorio, Energia y
Movilidad sobre la iniciacién de la elaboracién del Anteproyecto de ley para la

sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Alegaciones y observaciones formuladas al texto del Anteproyecto de ley para la

sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién general de Participacién y Memoria Democrdtica, de la Consejeria de

Cultura, Participacién y Deportes, relativo al tramite de informacién publica.

Nueva memoria de impacto normativo del Anteproyecto de ley para la

sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Estudio econémico y de cargas administrativas del Anteproyecto de ley para la

sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

Certificado emitido por la secretaria del Consejo Balear de Transportes
Terrestres, en virtud del cual se hace constar que se informé a este érgano sobre
el Anteproyecto de ley para la sostenibilidad medioambiental y econémica de la

isla de Formentera.
Solicitud de informe de impacto de género al Instituto Balear de la Mujer.

Tramitacién del informe de impacto de género.
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20. Borrador definitivo del Anteproyecto de Ley para la sostenibilidad

medioambiental y econémica de la isla de Formentera.

21. Solicitud de dictamen al Consejo Econémico y Social.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo de
Economia, Desarrollo Regional y Medio ambiente elabora una propuesta de
dictamen que es elevada a la Comisién Permanente. Este drgano, aprueba

finalmente el dictamen el dia 27 de julio de 2018.

Il. Contenido del Anteproyecto de Ley

El anteproyecto de Ley tramitado por dictamen consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva compuesta por 21 articulos, divididos en cinco capitulos, y una

parte final formada por dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

I. En la parte expositiva se hace una breve explicacién del objeto y razén de ser de la
norma, las competencias en virtud de las cuales se elabora y se resume su contenido.
Asi, se hace referencia al articulo 47.2 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears
que habilita a los consejos insulares para solicitar al Gobierno de las llles Balears la
adopciéon de un proyecto de ley, asi como también, a diferentes titulos
competenciales del articulo 30 del texto estatutario, como por ejemplo ordenacién
territorial (apartado 3), transportes y carreteras (apartado 5), turismo (apartado
11) o la proteccién del medio ambiente (apartado 46), que amparan la adopcién
de este Anteproyecto de ley. Por otro lado, en cuanto al ambito de la Unién Europea
se menciona el Tratado de Maastrich (1992), el cual fijé las bases de la politica
comunitaria de transportes e incorpord los requisitos de proteccién del medio

ambiente, el Tratado de Amsterdam (1999), que establecié como obligacién la
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integracion de la proteccién medioambiental en todas las politicas sectoriales de la
Unidén Europea, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible, y el Tratado de
Lisboa (2009), segun el cual, la lucha contra el cambio climético pasé a ser un
objetivo especifico de la Unién. Finalmente, se hace referencia a toda una serie de
comunicaciones de la Comisién Europea en relacién al transporte y a la proteccion

del medio ambiente.

Il. La parte dispositiva del Anteproyecto de ley se estructura, como se ha dicho, en

21 articulos divididos en cuatro capitulos:

El capitulo | (articulos 1 y 2) hace referencia a las disposiciones generales, que

incluye las politicas publicas y las medidas de sostenibilidad.

El capitulo Il (articulos 3 a 9) titula la entrada y circulacién de vehiculos, y regula las
limitaciones generales de entrada y circulacién de vehiculos, techo de vehiculos en
circulacién, las obligaciones de las empresas, los vehiculos de alquilery los vehiculos
de servicio publico, los parques moviles oficiales, asi como también el acceso

restringido en determinados espacios.

El capitulo Il (articulo 10) regula el programa de actuaciones de sostenibilidad.

El capitulo IV (articulos 11 a 14) hace referencia a las medidas de fomento,
destacando la creacién de un Fondo para la sostenibilidad, la posibilidad de
aprobar programas conjuntos de subvenciones, la adopcién de medidas para
conseguir el logro progresivo de objetivos de movilidad sostenible y la promocién

del uso de vehiculos eléctricos o no contaminantes.
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Finalmente, el capitulo V (articulos 15 a 21) regula el régimen de inspeccién y
sancionador, tipificando todo un cuadro de infracciones, las sanciones
correspondientes, los sujetos responsables, la competencia para interponer las

sanciones y el régimen de prescripcién.

lll. En cuanto a la parte final, como se ha sefialado anteriormente, el Anteproyecto

de ley tramitado dispone de dos disposiciones adicionales y dos finales.

En este sentido, en cuanto a las disposiciones adicionales, la primera hace referencia
a la informacién que se prestara a las empresas navieras en relacién al contenido del
Anteproyecto de ley, y la segunda, al régimen de informacién sobre la entrada y

circulacién de vehiculos.

Por otro lado, en relacién a las disposiciones finales, la primera modifica el articulo
27.d) de la Ley 11/2000, de 2 de noviembre, de ordenacién del transporte maritimo
de las llles Balears, para adecuarla a las disposiciones de la nueva ley, y la segunda

hace referencia a su entrada en vigor.

I11. Observaciones generales

Primera. La calidad ambiental y los recursos naturales no sélo influyen en la calidad
de vida de las personas, sino que son factores fundamentales en el momento de
valorar la competitividad de un territorio. Desarrollo econémico y sostenibilidad

ambiental son elementos que hoy en dia no se conciben de forma independiente.

En el caso de las llles Balears, la relacién entre medio ambiente y desarrollo

econémico y social es especialmente relevante puesto que la capacidad productiva
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de nuestra economia depende en gran parte del desarrollo del sector turistico y este

estd estrechamente ligado a nuestro capital ambiental.

Considerado el cardcter estratégico de la proteccién medioambiental, la politica
medioambiental es cada vez mas transversal y también mds compleja. No sélo tiene
como objetivo contener el proceso de degradacién medioambiental, sino que sus
objetivos son mucho mas amplios, regulando la interaccién de la sociedad con el
medio ambiente como medio natural, procurando que la proteccién al medio

ambiente y el desarrollo econémico y social sean compatibles.

Segunda. El desarrollo sostenible constituye uno de los objetivos generales de la
Unién Europea, la cual, de acuerdo con el articulo 3 del Tratado de la Unién
Europea se compromete a lograr un nivel elevado de proteccién y mejora de la

calidad del medio ambiente.

En este sentido, en el Libro blanco del transporte, la Comisién Europea describe el
transporte como pieza fundamental para nuestra economia y nuestra sociedad, y al
mismo tiempo establece que tiene que ser sostenible, debido a las cada vez mayores
limitaciones medioambientales y de recursos. Entre los puntos clave que identifica
su hoja de ruta, se incluye el objetivo de conseguir la eliminacién progresiva del uso

de vehiculos de gasolina y diesel.

Asi, desde el CES creemos que dentro del marco de las politicas generales de
proteccién del medio ambiente y de la sostenibilidad medioambiental de la Unién
Europea, dadas las reducidas dimensiones de la isla de Formentera, y para hacer
realmente efectiva la movilidad sostenible, serfa adecuada fomentar por parte de las

diferentes administraciones publicas el establecimiento de medidas dirigidas a la
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reducciéon progresiva de la necesidad del uso individual de cualquier vehiculo

motorizado en la isla.

Por otro lado, y en cuanto al &mbito estatal, uno de los objetivos mas importantes
de la Estrategia Espafiola para un Desarrollo Sostenible es fomentar el consumo y la
produccidn sostenibles atendiendo al desarrollo social y econémico, respetando la
capacidad de carga de los ecosistemas y disociando el crecimiento econémico de la

degradaciéon medioambiental.

Asi, la Estrategia destaca que el sector transporte es, un sector prioritario para
emprender acciones de mejora de la eficiencia, no sélo por su elevado consumo
energético, sino porque ademds utiliza combustibles fdsiles, que repercuten de
forma significativa en la calidad del aire que respiramos y, por lo tanto, en la salud

de los ciudadanos.

En relacién al dmbito autonémico, hay que hacer referencia al Plan de equilibrio
ambiental y turistico (2017-2020) del Gobierno de las llles Balears, el cual prevé
como una de las medidas para mejorar la eficiencia energética en las zonas turisticas
la instalacién de puntos de recarga publicos asi como la firma de convenios con
ayuntamientos para dar ventajas a los vehiculos eléctricos en los diferentes
municipios, para promover el vehiculo eléctrico tanto para los residentes cémo en el

sector del rent a car.

En cualquier caso, este Consejo valora de manera positiva la presentaciéon de este
anteproyecto de ley para dictamen, el cual, sin perjuicio de las observaciones que se
puedan hacer constar a continuacidn, se trata de un paso muy importante en el
camino para hacer efectiva la movilidad sostenible en la isla de Formentera, aunque,

al tratarse de un anteproyecto de ley sin ninglin antecedente en nuestra comunidad
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auténoma, se recomienda que durante la tramitacion de las disposiciones
reglamentarias necesarias para su aplicacién se fomente la participacién ciudadana

y audiencia a todos los sectores afectados.

Tercera. A continuacidn, se debe advertir que con el anteproyecto que se somete a
dictamen notamos un cierto solapamiento con el anteproyecto de ley de cambio
climatico y transiciéon energética que actualmente se esta tramitando, lo cual se

desprende tanto de la exposicién de motivos como de su articulado.

Asi, si el objeto del anteproyecto de ley de cambio climético y transicién energética
es el ordenamiento de las acciones encaminadas a la mitigacién y la adaptacién al
cambio climético en las llles Balears, de una lectura sistemética del anteproyecto de
ley tramitado para dictamen podemos deducir como el cambio climatico forma

parte también del objeto de esta norma.

De este modo, empezando por la exposicién de motivos del anteproyecto de ley
para la sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera, donde
se describen el contenido, objeto y finalidades de la norma, se hace una referencia al
Tratado de Lisboa (2009), destacando su importancia en el sentido de que
incorpora la lucha contra el cambio climatico como un objetivo especifico de la
Unién. Por otro lado, en el articulo 10, se prevé la aprobacién de un programa de
actuaciones de sostenibilidad, el cual tiene que contener principalmente objetivos y

medidas medioambientales de lucha contra el cambio climatico.

A continuacién, el articulo 6.2 del anteproyecto de ley tramitado, en relacién a los
vehiculos de alquiler, prevé que “el Consejo Insular puede disponer que un

porcentaje del total de los vehiculos de alquiler que puede circular en la isla quede
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reservado para los vehiculos eléctricos o no contaminantes”, por su parte, el articulo
57.2 del anteproyecto de ley de cambio climatico y transicién energética, en relacion
al alquiler y adquisicién de vehiculos eléctricos, dispone que “las renovaciones de la
flota de vehiculos por parte de las empresas de alquiler de vehiculos con actividad
econémica en las llles Balears tienen que cumplir los porcentajes minimos de
vehiculos eléctricos establecidos al anexo de esta Ley para las nuevas adquisiciones,

hasta llegar, de forma sucesiva, al 100 % en 2035”.

Desde el CES entendemos que en el caso de que estos dos preceptos se aprueben
con su contenido actual, para evitar situaciones de inseguridad juridica, este
porcentaje que tiene que aprobar el Consejo Insular de Formentera, previsto en el
articulo 6.2 del anteproyecto de ley tramitado para dictamen, se tendrd que adecuar
al anexo al que hace referencia el articulo 57.2 del anteproyecto de ley de cambio
climatico y transicién energética, o alternativamente, se podria afiadir un tercer
apartado a este articulo 6, a través del cual se haga constar que este porcentaje de
vehiculos en ninglin caso podra ser inferior a los que figuren en el anteproyecto de
ley de cambio climético, aunque, previa justificacién del Consejo Insular, se puedan
aumentar dadas las limitaciones fisicas y especial singularidad de la isla de

Formentera.

Mas adelante, apreciamos una cierta contradicciéon entre el articulo 14.a) del
anteproyecto de ley objeto de dictamen, el cual establece la obligacién de
implantacién de puntos de recarga eléctrica en los aparcamientos de titularidad
publica de mas de 30 plazas, y el articulo 60 del anteproyecto de ley de cambio
climatico y transicién energética, que prevé que todos los aparcamientos publicos y
privados de uso publico tienen que disponer al menos de un punto de recarga de

vehiculo eléctrico por cada 40 plazas de estacionamiento.
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Debemos tener en cuenta en este punto, que de acuerdo con el articulo 1.2 del
anteproyecto de ley de cambio climdtico y transicion energética, este resulta de
aplicaciéon en todo el ambito territorial de las llles Balears, incluida la isla de

Formentera.

Para acabar, entendemos que determinados articulos de los dos anteproyectos
coinciden o tienen un contenido muy parecido. Un buen ejemplo es el articulo 13
del anteproyecto de ley tramitado para dictamen, el cual se titula “Movilidad
sostenible”’, mientras que el articulo 55 del anteproyecto de ley de cambio climatico
y transicion energética, se titula “Promocién de la movilidad sostenible”, resultando

el contenido de los dos preceptos muy similar.

En definitiva, para evitar reiteraciones o contradicciones entre dos leyes
autonémicas con un mismo ambito de aplicaciéon (la isla de Formentera), que
pueden provocar desajustes o incorrecciones que podrian afectar al principio de
seguridad juridica, este Consejo recomienda modificar estos preceptos antes de la

aprobacién de la norma.

IV. Consideraciones particulares

Primera. En general, y en cuanto al procedimiento, el expediente se ha elaborado
con correccién destacando, una amplia fase de audiencia con la participacién de
expertos en la materia y de los sectores destinatarios de la norma, y la posibilidad,
mediante el trdmite de informacién publica de la participacién de todos aquellos
que se pudieran considerar interesados, asi como también, se justifica el

cumplimiento del tramite de participacién ciudadana previsto en el articulo 133 de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las

administraciones publicas.

Asi, consta en el expediente una memoria sobre el andlisis de impacto normativo del
anteproyecto, de acuerdo con los articulos 13 y 42 de la Ley 4/2011, de 31 de
marzo, de buena administraciéon y gobierno de las llles Balears, y un estudio
econémico y de cargas administrativas, aunque este Gltimo, de acuerdo con el
articulo 42.4 de la Ley 4/2011 antes mencionada, tendria que formar parte del

contenido de la memoria de impacto normativo.

Por otro lado, se echa en falta la comunicacién al resto de autoridades en los
términos establecidos al articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad del mercado, dado que se trata de un proyecto normativo que
puede afectar a la unidad de mercado, o en su defecto, se tendria que explicar en la
memoria de impacto normativo los motivos que justifican esta falta de

comunicacion.

Finalmente, se valora positivamente que se hayan considerado individualmente las
alegaciones presentadas, y se hayan contestado incluyendo los motivos por los

cuales se aceptaban o se rechazaban.

Segunda. En relacién con la exposicién de motivos, consideramos que, en general,
cumple con su objeto, puesto que hace referencia al marco normativo en el cual se
inserta la propuesta normativa; define la finalidad, y justifica la necesidad de la

regulacién.

Sin embargo, dado que se trata de una norma legal, resulta de aplicacién lo que

dispone el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
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administrativo comun de las administraciones publicas, que obliga a incluir en la
exposicion de motivos la justificacion detallada en lo referente a la adecuacién del
anteproyecto de ley a los principios buena regulacién. Asi, en el ejercicio de la
iniciativa legislativa, las administraciones publicas han de actuar de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en conformidad con lo dispuesto en el apartado primero
de este articulo, sin ser suficiente una simple mencién a estos principios, puesto que
se trata de detallar porque concretamente la norma en cuestién cumple con estos
principios, aprovechando el contenido de la exposicién de motivos para hacerlo.
Ademads, el Consejo Consultivo ha sefialado al respecto (entre otros, dictamen
19/2017) la necesidad de justificar estos principios en la exposicién de motivos o en

el predmbulo de la norma.

Finalmente, de acuerdo con la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo
Econémico y Social de las llles Balears, se tiene que hacer constar también la

consulta hecha a este Consejo.

Tercera. En relacién al contenido del anteproyecto de ley, haremos las siguientes

recomendaciones con el fin de mejorar el texto y la comprensién:

1.- En primer lugar, en cuanto al articulado, se echa en falta en el capitulo | relativo
a las disposiciones generales, un articulo que delimite con claridad y precisién el

objeto de la norma, asi como su ambito de aplicacién.

2.- A continuacioén, respecto al articulo 3.1 del anteproyecto de ley relativo a las
limitaciones generales de entrada y circulacién de vehiculos de motor, consideramos
que se tendria que precisar que dentro de estas limitaciones también se entenderan

incluidos los ciclomotores y motocicletas.
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En cuanto al abono de la tasa prevista en el articulo 3.3, este CES muestra su
conformidad con su establecimiento para sufragar los gastos que este servicio
pueda generar a la Administracién, sin embargo, creemos que se tendria que prever
también un régimen de exenciones y bonificaciones para aquellos colectivos més
vulnerables como parados de larga duracién, discapacitados, pensionistas, etc. Por
otro lado, hay que tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
2/1997, de 3 de junio, de tasas de las llles Balears, el precio de estas no podra
exceder del coste real o estimado del coste del servicio que se preste o actividad que

se trate.

A continuacién, el articulo 3.4 hace referencia a la posibilidad de que el Consejo
Insular de Formentera establezca un procedimiento telematico para facilitar la
obtencién de acreditaciones de vehiculos para circular durante el periodo de
limitacién. En este sentido, desde el CES consideramos que para hacer efectivos los
derechos de los ciudadanos de comunicarse a través de medios electrénicos con la
Administracion, serfa adecuada que esta opcidn figurara en términos preceptivos,
desde el momento en que se den las condiciones de seguridad tecnolégica y medios

personales e informaticos, de lo que pueda responder el Consejo de Formentera.

3.- En cuanto al techo de vehiculos que prevé el articulo 4.1 del anteproyecto, de
acuerdo con el principio de seguridad juridica consideramos que las condiciones
para determinar este nimero maximo de vehiculos que podra circular durante los
periodos de limitacién, asi como los dias concretos de circulacién, se tendrfan que
publicar al Boletin Oficial de las llles Balears. Lo mismo hay que afadir en relacién a

lo dispuesto en el articulo 4.2.

4.- Mds adelante, el articulo 5.2 del anteproyecto establece que “Las empresas

navieras que realicen transporte de viajeros con vehiculos de motor, con origen y
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destino dentro del territorio de la comunidad auténoma de las llles Balears, estdn
obligadas igualmente a verificar, en el proceso de embarque de los vehiculos con
destino en Formentera, que sus usuarios disponen de la acreditacién para circular
en Formentera de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley. La informacién resultante
de este proceso se tiene que poner a disposicion del Consejo Insular de Formentera

con cardacter inmediato”’.

En este sentido, consideramos que se tendrian que establecer los medios adecuados
de comunicacién entre las empresas navieras y el Consejo Insular de Formentera
para hacer efectivo el envio de esta informacién como, por ejemplo, a través de
medios electrénicos que aseguren la efectiva puesta a disposicion de esta
informacién. Por otro lado, se recomienda eliminar la expresién “con cardcter
inmediato”, puesto que resulta absolutamente indeterminada y falta del rigor

propio de una ley.

A continuacién, el articulo 5.3 del anteproyecto hace referencia a la consejeria
competente en materia de transporte maritimo. En este sentido, para facilitar la
comprensién y claridad de la norma, y para evitar situaciones de inseguridad
juridica, entendemos que se tiene que hacer referencia a la consejerfa que
actualmente ostenta la competencia, que en este caso serfa la Consejeria de
Territorio, Energia y Movilidad. Lo mismo hay que decir en relacién al contenido de

la Disposicién adicional primera.

5.- Por otro lado, el articulo 7.1 de la norma no tiene ningtn sentido normativo de
la forma en la cual estd redactado. En cualquier caso, en el caso de que se quiera

mantener este precepto, se recomienda la siguiente redaccién:
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El Consejo Insular establecerd motivadamente el niimero mdximo de titulos habilitantes para el
servicio del taxi y favorecerd el uso de vehiculos de servicio piiblico con clasificacion “cero

emisiones” 0 “ECO”.

A continuacién, el articulo 7.2 establece que el Gobierno de las Illes Balears y el
Consejo Insular de Formentera tienen que adoptar de manera consensuada las
medidas adecuadas para reforzar las frecuencias y la dotacién de las lineas de
transporte regular. Este Consejo considera que para evitar que este mandato se
convierta en una mera declaracién de intenciones, seria necesario concretar qué tipo
de medidas serfan estas, asi como el plazo para llevarlas a cabo. Esta concrecién de
medidas se podria hacer, por ejemplo, a través del correspondiente desarrollo
reglamentario de la ley. Lo mismo hay que senalar en relacién al articulo 13 del
anteproyecto, cuando en relacién a la movilidad sostenible, establece que el
Consejo Insular de Formentera tendrd que adoptar las medidas adecuadas para el
logro progresivo de objetivos de movilidad sostenible y fomento del transporte

publico, las vias verdes y las bicicletas.

6.- El articulo 11 del anteproyecto de ley prevé la constituciéon de un fondo para la
sostenibilidad, el cual se tendrd que nutrir de las aportaciones de la Administracién
de la Comunidad Auténoma y de los ingresos derivados de la tasa prevista en el
articulo 3. En este sentido, consideramos que las cuantias obtenidas como
consecuencia de la imposicién de las sanciones previstas en este anteproyecto

también podrian ir destinadas a este fondo de sostenibilidad.

7.- En cuanto al articulo 17, hay un error cuando hace referencia a las infracciones

establecidas en el articulo 15, puesto que estas figuran en el articulo 16.

8.- Respecto al articulo 19 del anteproyecto, de su titulacion se tendria que eliminar

la referencia al procedimiento, puesto que este articulo sélo determina el érgano
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competente para ejercer la potestad sancionadora sin hacer referencia a ningtn

procedimiento en cuestion.

9.- Finalmente, hay que tener en cuenta que la afluencia de vehiculos a la isla de
Formentera proviene no tan sélo de las llles Balears, sino también del resto del
Estado. En este sentido, para poder hacer efectivas las medidas contempladas en
este anteproyecto de ley y conseguir la efectiva sostenibilidad econémica vy
medioambiental de la isla, seria adecuado que el Gobierno de las llles Balears
instara al Gobierno de la Nacién para que adopte las mismas medidas en cuanto al
trafico de vehiculos en relacién a los trayectos que se producen desde fuera de esta

comunidad auténoma.

V. Conclusiones

El Consejo Econémico y Social de las llles Balears ha valorado el anteproyecto de ley
para la sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera, y
solicita al Gobierno que sea receptivo a las recomendaciones formuladas en este
dictamen.

Visto bueno

El secretario general El presidente
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Josep Valero Gonzalez Carles Manera Erbina

Palma, 27 de julio de 2018
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