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Dictamen nim. 1/2018, relatiu al Projecte de decret pel qual es
regulen la Comissi6 de Formacié Continuada de les Professions
Sanitaries de les llles Balears, el procediment d’acreditacié i les
activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts

avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n deriven

Ates el que disposa I’article 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30
de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears i ’article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el segilient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 23 de gener de 2018 es registra d’entrada en el Consell Economic i
Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de Salut relativa al Projecte de
decret pel qual es regulen la Comissié6 de Formacié Continuada de les Professions
Sanitaries de les llles Balears, el procediment d’acreditacié i les activitats de
col-laboracié i avaluaci6 que duen a terme experts avaluadors, aixi com les

indemnitzacions que se’n deriven.

Segon. El dia 24 de gener s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacié:
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Consulta prévia a I’elaboracié d’un projecte de Decret pel qual es regulen la
Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles Balears,
el procediment d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a
terme experts avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n deriven.

Resolucié per la qual s’ordena la tramitacié d’una consulta publica previa a
I’elaboracié d’un projecte de Decret pel qual es regulen la Comissié de Formacié
Continuada de les Professions Sanitaries de les lIlles Balears, el procediment
d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts
avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n deriven.

Certificat emes per la cap del Servei d’Avaluacié i Participacié, de la Direccié
General de Participacié i Transparencia, de la Conselleria de Participacid,
Transparencia i Cultura, relatiu al procés de consulta previa publicat a la pagina de
participacio ciutadana.

Memoria de I’analisi d’impacte normatiu de I’Avantprojecte de decret pel qual es
regulen la Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les
llles Balears, el procediment d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i
avaluacié que duen a terme experts avaluadors, aixi com les indemnitzacions que
se’n deriven.

Resolucié de la consellera de Salut per la qual s’inicia el procediment d’elaboracié
del projecte de Decret pel qual es regulen la Comissié de Formacié Continuada de
les Professions Sanitaries de les llles Balears, el procediment d’acreditacid i les
activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts avaluadors, aixi

com les indemnitzacions que se’n deriven.
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10.

11.

12.
13.

14.

Versions catalana i castellana de I’Esborrany del projecte de Decret pel qual es
regulen la Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les
llles Balears, el procediment d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i
avaluacié que duen a terme experts avaluadors, aixi com les indemnitzacions que
se’n deriven.

Tramit d’audiéncia a les diferents conselleries del Govern de les llles Balears i
entitats interessades i justificants de la seva recepcid.

Resolucié de la directora general d’Acreditacié, Docencia i Recerca en Salut per la
qual se sotmet a informacié publica el projecte de Decret i publicacié al Butlletf
Oficial de les Illes Balears.

Sol-licitud d’informe relatiu a 'impacte de géenere a I'Institut Balear de la Dona,
sobre el projecte de Decret pel qual es regulen la Comissié de Formacié
Continuada de les Professions Sanitaries de les lIlles Balears, el procediment
d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts
avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n deriven.

Acta de la sessi6 extraordinaria del Plenari de la Comissié de Formacié Continuada
de les Professions Sanitaries de les Illes Balears.

Observacions i suggeriments presentats en relacié amb el text del Projecte de
Decret.

Informe d’impacte de génere emés per la directora de I'Institut Balear de la Dona.
Certificat emes pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al procés de consulta previa publicat a la pagina de
participacid ciutadana.

Certificat emes per la cap del Servei Juridic de la Conselleria de Salut, relatiu a les

al-legacions rebudes via telematica al projecte de Decret.
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15.

16.

17.

18.

19.

Certificat emes per la directora general d’Acreditacié, Docencia i Recerca en Salut
relatiu als suggeriments i al-legacions a través del sistema d’intercanvi electronic
d’informacié habilitat pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Salut en relacié al projecte de Decret
pel qual es regulen la Comissié de Formacié Continuada de les Professions
Sanitaries de les llles Balears, el procediment d’acreditacié i les activitats de
col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts avaluadors, aixi com les
indemnitzacions que se’n deriven.

Informe de la Secretaria General de la Conselleria de Salut en relacié amb el
Projecte de Decret pel qual es regulen la Comissié de Formacié Continuada de les
Professions Sanitaries de les lIlles Balears, el procediment d’acreditacié i les
activitats de col-laboracié i avaluacié que duen a terme experts avaluadors, aixi
com les indemnitzacions que se’n deriven.

Versions catalana i castellana definitives del projecte de Decret pel qual es regulen
la Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles
Balears, el procediment d’acreditacié i les activitats de col-laboracié i avaluacié
que duen a terme experts avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n
deriven.

Ofici de la consellera de Salut mitjan¢ant el qual sol-licita el dictamen preceptiu al

Consell Econdmic i Social de les llles Balears.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I’Area Social

elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié Permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 27 de febrer de 2018.
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Il. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva composta per 14 articles dividits en dos capitols, i una part final formada
per tres disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicié

derogatoria, dues disposicions finals i dos annexes.

I. A la part expositiva es fa referencia el marc normatiu que I’habilita. Aixi, d’una
banda, en ’'ambit autonomic, fa referéncia a I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears i
al Decret 11/1999, de 19 de febrer, pel qual s'estableixen les normes per a la gestié del
Servei Balear de Salut en materia de formacié continuada de les professions sanitaries,
aixi com també a les successives modificacions de I’ esmentat Decret, i de I'altra, en
’ambit estatal, es fa referéncia a la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesié i qualitat
del Sistema Nacional de Salut, a la Llei 44/2003, de 21 de novembre, d’ordenacié de
les professions sanitaries i al Reial decret 1142/2007, de 31 d'agost, pel qual es
determinen la composicid i les funcions de la Comissié de Formacié Continuada de les

Professions Sanitaries i es regula el sistema d'acreditacié de la formacié continuada.

Aixi mateix, es justifica la necessitat del projecte normatiu en el fet de queé la normativa
autonomica que fins ara ha regulat la Comissié de Formacié Continuada de les
Professions Sanitaries de les Illes Balears ha presentat un deéficit de representativitat i
participacié en la configuracié i composicid, aixi com mancances d'operativitat en el
funcionament, en les normes procedimentals d'acreditacié d'activitats concretes de la
formacié continuada, i en la seleccié i indemnitzacions dels experts avaluadors, la qual

cosa fa necessaria una nova norma reguladora.
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Finalment, i d’acord amb el que preveu I’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques,
explica com aquest projecte s’ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Il. La part dispositiva del Projecte de decret s’estructura en 2 capitols:

El capitol | -Composicié i funcions de la Comissié de Formacié Continuada de les
Professions Sanitaries de les llles Balears- fixa I'objecte (article 1), la composicié
(article 2), les funcions (article 3), el funcionament (article 4), la presidéncia (article 5)
i la secretaria de la Comissié (articles 6 i 7). Aixi, I’article 1 estableix que "objecte del
decret és la regulacié de la Comissié de Formacié Continuada de les Professions
Sanitaries de les llles Balears (en endavant CFCIB), organ especialitzat en materia de
formacié continuada de les professions sanitaries, adscrit a la Conselleria de Salut,
regular el procediment d'acreditacié d'activitats de formacié continuada de les
professions sanitaries, i finalment, la regulacié de la seleccié i dels diferents tipus de
col-laboracions dels experts en avaluacié en els procediments d'acreditacié de la
formacié continuada i dels centres en que s'imparteixen les activitats concretes de

formacié, com també les quanties de les indemnitzacions que se'n deriven.

El Capitol Il -Del procediment d’acreditacié- regula el procediment per a I’acreditacié
d’activitats concretes de formacié continuada (articles 8 a 14), el qual regula la
presentacié de les sol-licituds d’acreditacié (article 8), la documentacié que s’ha de
presentar juntament amb la sol-licitud d’acreditacié (article 9), els requisits aplicables

a l'acreditacié (article 10), les normes procedimentals d’acreditacié (article 11), els
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experts avaluadors i el Comite d’Avaluacié (articles 12 i 13) i finalment el regim

d’indemnitzacions (article 14).

ll. Pel que fa a la part final.

En primer lloc, respecte a les disposicions addicionals, la primera fa referencia a la
normativa supletoria d’aplicacié, la segona disposa que |'acreditacié de centres
docents només es pot tramitar i atorgar una vegada que |'"Administracié General de I'
Estat hagi desplegat la normativa per acreditar-los, i la tercera estableix que totes les
denominacions d'organs, de carrecs i de col-lectius de persones que en aquest Decret
apareixen en genere masculi s'han d'entendre referides indistintament al genere

masculi 1 femenf.

Quant a les disposicions transitories, la primera disposa que mentre no es publiquin
les actualitzacions dels requisits per obtenir |'acreditacié de les activitats de formacié
continuada que s'hagin aprovat per a tot |'Estat en el si de la CFCPS, mitjangant la
resolucié que preveu |'article 10 d'aquest Decret, sén aplicables els que preveu |'annex
2, i la segona, que mentre la Conselleria de Salut no tengui implantats els mitjans
electronics per poder presentar telematicament les sol-licituds a qué fa referencia
I'article 8, les persones interessades han de lliurar-les presencialment a la seu de la
Direccié6 General d'Acreditacié, Docencia i Recerca en Salut, o en qualsevol dels
registres que estableixen |'article 16 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i I'article 37 de la Llei 3/2003,
de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les

[lles Balears.
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En relaci6 a la disposicié derogatoria, aquesta deroga expressament el Decret
11/1999, de 19 de febrer, pel qual es dicten normes per a la gestié del Servei Balear de
la Salut en materia de formacié continuada de les professions sanitaries, el Decret
61/2000,de 7 d'abril, pel qual es déna nova composicid, regulacié i funcionament a la
Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles Balears, i el
Decret 145/2002,de 13 de desembre, pel qual es modifica el Decret 61/2000, de 7
d'abril, pel qual es déna nova composicid, regulacié i funcionament de la Comissié de

Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles Balears.

Finalment, respecte a les disposicions finals, la primera estableix que es faculta la
consellera de Salut per dictar les disposicions que siguin necessaries per al
desplegament d'aquest Decret, i la segona, disposa que aquest Decret entra en vigor

I'endema d'haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

IV. Per acabar, el projecte de Decret recull dos annexes, el primer fa referéncia a la
quantia de les indemnitzacions que han de cobrar els avaluadors de les activitats de
formacié continuada, i el segon al Requisits per obtenir |'acreditacié de les activitats
de formacié continuada (FC) aprovats per a tot I'Estat en el si de la Comissié de
Formacié Continuada de les Professions Sanitaries d'ambit nacional (CFCPS) i per la

Comissié de Recursos Humans de |'SNS.

lll. Observacié general

Unica. La Constitucié espanyola reconeix a I’article 43, com a Dret de la ciutadania, la

proteccid de la saluti atribueix als poders publics la potestat per organitzar i tutelar la
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salut publica mitjan¢ant la implantacié de mesures preventives i de les prestacions i els
serveis necessaris. Dins aquest ambit tan ampli hem d’incloure les politiques de

formacié continuada dels professionals sanitaris.

Efectivament, la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesié i qualitat del Sistema
Nacional de Salut, destaca que els professionals de la sanitat constitueixen un element
essencial en la modernitzacid i qualitat del sistema sanitari espanyol en el seu conjunt, i
exigeix al conjunt de totes les Administracions Publiques, amb la finalitat de garantir la
qualitat en el conjunt del sistema sanitari, establir criteris comuns per ordenar la

formacié continuada dels seus professionals.

Aquest Consell valora de manera positiva que el Govern de les Illes Balears hagi optat
per la derogacié del Decret 11/1999 i I’elaboracié d’un decret nou, enlloc de modificar
de nou el decret de 1999 per adaptar-lo als canvis normatius, ates que aquest nou
decret facilita la consulta i, per tant, el compliment i dota el sector de seguretat

juridica.

IV. Consideracions particulars

A continuacié farem una serie d’observacions en relacié al procediment d’elaboracid i

al text de la norma amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensié.

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correccié i
s’han seguit tots els tramits exigits, amb una amplia fase d’audiéncia amb la
participacié de nombrosos sectors professionals i la possibilitat, mitjan¢ant el tramit
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d’informacié publica, de la participacié de tots aquells que es poguessin considerar

interessats.

D’altra banda, es justifica a I’expedient el compliment del tramit de participacio
ciutadana previst a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, aixi com també, la comunicacié
a la resta d’autoritats en els termes establerts a Iarticle 14 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat del mercat, atés que es tracta d’un projecte

normatiu que pot afectar a la unitat de mercat.

No obstant aixo, es troba a faltar la comunicacié del projecte de decret a les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives, les quals tenen, d’acord
amb larticle 5 de la Llei 2/2011, de 22 de marg, per la qual es regula la participacié
institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la
comunitat autonoma de les llles Balears, el dret a coneixer, amb caracter previ, els

projectes de normes reglamentaries de desplegament de normes legals.

Aixi mateix, es valora positivament que s’hagin considerat individualment les
al-legacions presentades, i s’hagin contestat incloent-hi els motius pels quals

s’acceptaven o es rebutjaven.
Segona. En relacié amb el preambul, consideram que, en general, compleix amb el seu

objecte, atés que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i

justifica la necessitat de la regulacid.
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No obstant I’anterior, es troba a faltar, d’'una banda, fer mencié a la normativa
autonomica de salut que afecta a aquesta materia, concretament, a la Llei 5/2003, de
4 d’abril, de salut de les llles Balears, la qual, a I’article 32, relatiu a les actuacions en
materia de formacio, fa referéncia a I'exigéncia per part dels organs competents de
garantir la formacié continua del personal que presta el seus serveis al sector de la

salut.

| de Ialtra, s’hauria de fer referencia a la creacié del Comite d’Avaluacié, com a I’organ
competent per a instruir els procediments de seleccié dels experts avaluadors i fer-ne la

proposta de designacid.

Finalment, d’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i

Social de les llles Balears, s’ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. Pel que fa a I’articulat, consideram que determinats preceptes del projecte sén
excessivament llargs, la qual cosa els fa més dificils d’entendre, un bon exemple és
I’article 4, el qual, al llarg de deu apartats regula el funcionament de la Comissié de
Formacié Continuada de les Illes Balears. En aquest cas, es podria haver dividit en dos

articles, un dedicat al Ple i I’altra a la Comissié permanent.

Quarta. En relacié6 al contingut del projecte de decret farem les segiients

recomanacions:

1.- El capitol | del text del projecte de decret fa referéncia a la composicié i funcions de
la Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles Balears,

no obstant aixo, de la lectura del capitol se’n desprén que no només regula la
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composicié i funcions de la Comissid, siné que també en determina I’objecte i regula el
seu funcionament, per tant, es recomana que es modifiqui el titol del capitol per tal

que sigui més representatiu del seu contingut.

2.- Larticle 2 del projecte es titula “Composicié de la Comissié de Formacié
Continuada de les Professions Sanitaries de les Illes Balears”, mentre que el capitol | es
titula “Composicié i funcions de la Comissi6 de Formacié Continuada de les
Professions Sanitaries de les llles Balears”. En aquest sentit, i per tal d’evitar
reiteracions innecessaries, consideram que la referencia a la Comissié de Formacié
Continuada de les Professions Sanitaries de les llles Balears continguda al titol
d’aquest article s’hauria de suprimir i fer referencia només a la “Composicié”. El

mateix cal dir en relacié als articles 3 i 4.

D’altra banda, pel que fa a la composicié de la Comissié, consideram que atés que
I’Escola Balear d’Administracié Publica és I’organ al que correspon la formacié del
personal de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, hi hauria

d’haver un representant d’aquest organ a la Comissié.

3.- L’article 4.1 del projecte de decret estableix que la CFCIB funciona en Ple o en
Comissié permanent, i a continuacié, determina quina és la composicié d’aquesta
Comissié permanent i delimitar les seves funcions. En aquest sentit, aquest CES

considera que s’hauria de fer el mateix en relacié a la composicié i funcions del Ple.

Pel que fa al contingut de P’article 4.5 del projecte es recomana la seglient redaccié:
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“El Ple de la Comissid quedara validament constituit quan hi assisteixin la majoria dels membres

que lintegren, incloent-hi el president o qui el substitueixi, d’acord amb el que preveu larticle 2.2.
A més hi ha de ser present el secretari o qui el substitueixi, de conformitat amb el que disposa

larticle 2.5”.

D’altra banda, s’ha detectat un error en la numeracié dels apartats de I’article 4, ates

que de I’apartat 6 passa directament al 8, la qual cosa s’hauria de corregir.

4.- Respecte als organs unipersonals de la Comissid, de la mateixa manera que I’article
5 regula la figura de la presidéncia i els articles 6 i 7 fan referéncia a la Secretaria
Tecnica, seria adient afegir un nou article en relacié a la figura del vicepresident, per tal

de tenir una visi6 més completa de tots els organs unipersonals de la Comissié.

Per altra banda, consideram que la denominacié que fan aquests articles als termes
o M pY A O T~ PN . . 4 M
presidencia” i “secretaria’”’, al tractar-se d’organs unipersonals, seria més adient que
figuressin com a “president” i “secretari”’, deixant constancia d’aquesta manera que es
tracten de persones fisiques que realitzen aquestes funcions i no d’unitats o

departaments administratius.

lgualment, consideram que el projecte hauria de diferenciar entre organs col-legiats

(Ple i Comissié permanent) i organs unipersonals (president, vicepresident i secretari).

5.- Quant a les funcions de la Secretaria General, I’article 7.11 fa referéncia a aquelles
funcions que “li encomani la CFCIB”. En aquest apartat, atés el funcionament
d’aquest organ, es recomana precisar si aquesta encomana ha de ser acordada pel Ple

de la Comissié o si seria suficient per acord de la Comissié permanent.
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En qualsevol cas, creiem que s’hauria de dotar dels recursos suficients per tal de que la

secretaria tecnica sigui agil en la gestié de les sol-licituds i procediments d’avaluacié.

6.- Pel que fa a I'article 12, el titol hauria de fer referéencia expressa a la creacié del

Comite d’Avaluacid.

7.- Finalment, pel que fa a la Disposicié addicional primera relativa a la normativa
supletoria, s’hauria de fer referéncia també, a banda de la normativa estatal, tal i com
es fa a la Disposicié transitoria segona, a la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim

juridic d’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el Projecte de decret pel qual
es regulen la Comissié de Formacié Continuada de les Professions Sanitaries de les llles
Balears, el procediment d’acreditacid i les activitats de col-laboracié i avaluacié que
duen a terme experts avaluadors, aixi com les indemnitzacions que se’n deriven, i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest
dictamen.

Vist i plau

El secretari general El president

Josep Valero Gonzélez Carles Manera Erbina

Palma, 27 de febrer de 2018
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