Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version
castellana.

CAPITULO Il ,
CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION
SOCIAL

1. BIENESTAR ECONOMICO Y
DISTRIBUCION DE LA RENTA

RESUMEN

En este apartado se analiza el nivel de
bienestar econdmico de los hogares
baleares y se pone el énfasis tanto en el
valor medio de los indicadores de este
bienestar econdémico como en la
distribucién entre los hogares con mas
recursos y los que tienen menos. La
aportacion principal de este apartado
respecto de memorias anteriores es que
se amplian los indicadores de bienestar,
ya que, ademas del nivel de consumo, se
utiliza un indicador del nivel de gasto en la
vivienda. Adicionalmente, se analizan
ambos indicadores tanto en términos
nominales como descontando el efecto de
la inflacion.

Los resultados plantean una situacién
general de aumento del nivel de bienestar
en el periodo que se estudia (1998-2001),
el cual se fundamenta en un aumento del
nivel de consumo, acompanado de una
reduccion de las desigualdades relativas
globales y de la pobreza. Los resultados
son robustos a la utilizacion de los
diferentes indicadores.
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1.1. INTRODUCCION

En los informes de las memorias del CES
del 2002 (p. 98-103) y del 2003 (p. 369-
380) sobre el bienestar econdémico, la
distribucién de rentas y la pobreza, se
analizaban los elementos fundamentales
del bienestar econémico a partir del nivel
de consumo en términos reales y la forma
en que se distribuye entre la poblacién. En
cuanto al nivel de consumo, se
comparaba el valor de los hogares
baleares y del resto del territorio espafol.
El analisis de la distribucion de rentas en
general y el alcance del tramo con menos
recursos determinado por la linea de
pobreza también se enfocaba a partir del
nivel de consumo, del que se descontaba
el efecto de la inflacion.

El actual informe de la memoria
correspondiente a 2004 pretende avanzar
en el conocimiento del bienestar
economico y de la distribucién de la renta
de los hogares baleares en diferentes
aspectos.

En primer lugar, dado que el nivel de
bienestar que aportan los diferentes
bienes es distinto, de acuerdo con el
caracter de bien necesario o de lujo, una
primera aportacion del trabajo consistiria
en desagregar el nivel de consumo total
en las diferentes categorias que lo
componen (gasto en alimentos, resto de
bienes no duraderos y bienes duraderos).
La idea de fondo es que un mismo nivel
de consumo total desagregado de manera
distinta entre estas tres categorias de
consumo supondria un nivel de bienestar
econdémico diferente. Asi, pues, esta
memoria enriquece el analisis de las
anteriores con el analisis desagregado del
consumo de los hogares, para el conjunto
tanto del periodo disponible como de la
evolucion temporal.

Una segunda aportacion del informe del
2004 radica en las variables que se
utilizan para calcular la distribucion de
rentas y las lineas de pobreza. En las

memorias anteriores se analizaba la
distribucién de rentas y el porcentaje de
hogares por debajo de la linea de pobreza
a partir de un indicador de consumo que
descontaba el efecto del incremento de
los precios, es decir, el consumo medido
en términos reales. La hipétesis implicita,
habitual en los trabajos de economia de
este estilo, es que el incremento de
precios afecta de la misma manera a
todos los hogares, con independencia del
nivel de recursos. En este informe, se
incorpora un nuevo indicador,
complementario del que se utilizaba en las
memorias anteriores, que consiste en
utilizar el nivel de consumo sin descontar
el efecto de la inflacidén. En la medida en
que el incremento de los precios de los
bienes consumidos por los tramos de
poblacion con mas y con menos recursos
no coincidiese, la inflacién podria haber
incidido en los valores de desigualdad
relativa de la renta. Como en las
memorias anteriores, los valores
obtenidos para las Islas Baleares se
comparan con los del resto de
comunidades auténomas y también se
hace el analisis para las Baleares y para
Espafia a lo largo del periodo disponible.
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Finalmente, una tercera aportacion del
presente informe del afio 2004 es que se
amplian los indicadores de bienestar. En
efecto, mientras que el analisis del nivel
de consumo (tanto descontando Ia
inflacibn como no descontandola) implica
centrarse en una «variable flujo», que
manifiesta el nivel de recursos disponibles
en un determinado momento del tiempo,
en el presente informe también se analiza
una «variable estock», que reflejaria los
recursos disponibles acumulados en el
pasado. En concreto, el indicador
propuesto seria el valor del estock de la
vivienda: mientras que la vivienda es un
de los principales activos que eligen los
hogares para acumular recursos, y el
valor del cual ha estado sometido a
incrementos destacados en los ultimos
anos,'® el analisis de la distribucion de
recursos utilizando el valor del estock de
la vivienda ofreceria una vision
complementaria a la del nivel de
consumo.

'% Ver: Naredo, J.M.; Carpintero, O., Marcos, C. (2002),
«Los aspectos patrimoniales en la coyuntura econémica
actual: nuevos datos e instrumentos de analisisy,
Cuadernos de Informaciéon Econémica, 171 (noviembre —
diciembre), p. 26-46.

La base de datos y la metodologia que se
han utilizado son las mismas que en las
memorias anteriores. De esta manera, la
base de datos utilizada es la encuesta
continua de presupuestos familiares (en
adelante, ECPF): la ECPF es una
encuesta trimestral representativa de la
poblacion espafola, que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) con
el objetivo de calcular el peso de los
diferentes bienes y servicios de consumo
en el presupuesto de las familias, que
posteriormente se utiliza para calcular el
indice de precios de consumo (IPC). El
espacio temporal del ECPF disponible
comprende el periodo 1998-2001. En la
misma linea de metodologia planteada en
informes anteriores, la unidad de analisis
es el hogar —y no los individuos—, de
manera que se obvian las decisiones
intrafamiliares.’® En cuanto a la unidad

de recursos utilizada, se ha optado por el
gasto —y no los ingresos—, ya que ofrece
un grado de representatividad mayor
respecto de los datos de la contabilidad
nacional'® y también refleja una
aproximaciéon mayor a la renta de los
hogares a medio plazo.'® Por otro lado,
dado que cuanto mas alto es el numero
de miembros mayor es el valor de las
variables analizadas —por ejemplo, el
consumo de los hogares—, se han
homogeneizado los hogares
comparandolos en términos de

equivalente por hogar'”’.

% Hay que decir que utilizar informacion de hogares

privados implica dejar de lado a las personas
institucionalizadas (hogares de gente mayor, individuos
encarcelados, etc.); de la misma manera, una parte de los
individuos de mayor edad pasan a vivir con los hijos si no
tienen bastantes recursos. Todos estos casos sugieren
que los valores de desigualdad y de pobreza obtenidos
constituyan umbrales minimos.

"% Ver: Pou, L.; Alegre, J. (2002), La Encuesta Continua
de Presupuestos Familiares (1985-1996): Descripcion,
Representatividad y Propuestas de Metodologia para la
Explotacién de la Informacién de los Ingresos y el Gasto.
Fundacién para la Investigacion Econémica y Social,
FUNCAS (Documento de Trabajo nim. 172).

"% Ver: Pou, L.; Alegre, J.; Olivo, J. (2005), «El exceso de
sensibilidad del consumo en el ciclo econémico. Un
analisis microecondmico para el caso espafol», Revista
de Economia Aplicada (proxima publicacién).

%7 E| consumo equivalente de un hogar se calcula
dividiendo el consumo por el nimero de miembros del
hogar, segun la escala de la OCDE, que supone que el
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El resto del apartado sobre el bienestar
economico de los ciudadanos baleares se
ha estructurado en cuatro secciones. En
la segunda seccion se plantea cual es el
nivel de consumo de los hogares de las
diferentes comunidades auténomas, asi
como algunos de los factores principales
que pueden explicar la diferencia que se
observa en el consumo de los hogares
baleares respecto del resto de
comunidades auténomas. En la tercera
seccion se comenta cual es la distribucion
relativa de las rentas, mientras que en la
cuarta seccion, dedicada a la pobreza, se
trata la cuestion del porcentaje de hogares
gue se encuentran por debajo del umbral
de suficiencia relativa establecido.'® El
apartado acaba con una seccién de
conclusiones.

1.2. EL NIVEL DE CONSUMO PRIVADO

El primer indicador de bienestar
economico hace referencia al nivel de
consumo equivalente medio por hogar,
referido globalmente a todo el periodo
analizado, 1998-2001. EIl valor que se
deriva de la ECPF para el total de los
hogares situa el consumo de los hogares
baleares un 9,9% por encima de la media
nacional, que toma un valor 100 de
referencia. Un elemento remarcable
cuando se compara la situacion
econdmica de los hogares baleares
respecto de la del resto de comunidades
auténomas con valores altos de renta per
capita es que el alto nivel de consumo
relativo de los hogares baleares se logra
mediante una incorporacion al mercado
laboral superior a la de los hogares del
resto del territorio espafiol. (Ver el cuadro
l1I-1 y especialmente la columna 2.)'%

primer adulto computa una unidad, el resto de adultos
(mayores de catorce afios) computan como 0,7 unidades
y los menores de catorce afios computan 0,5 unidades.

"% En la eleccion de los indicadores de desigualdad de
rentas y de pobreza se ha seguido el Informe de sintesis
2002 de la Comision Europea.

% En las anteriores memorias del CES se planted que

una segunda via justificativa del relativamente alto nivel
de consumo per capita de los hogares baleares es

Mas alla de la estructura econdmica
balear, que se traduce en un nivel de
remuneracién salarial inferior a la media
estatal y que obliga a una incorporacion
laboral mayor con el fin de mantener los
niveles altos de consumo, parece
interesando analizar cual es la tipologia
de los miembros del hogar que se
incorporan al mercado laboral de manera
diferencial en un grado mayor en las
Baleares. Mientras que la tasa de
actividad laboral de los cabeza de familia
es bastante homogénea en todo el
Estado, hay una mayor heterogeneidad en
la incorporacion del sustentador
secundario (normalmente, la mujer) y de
los hijos. Como es obvio, pues, las
repercusiones a medio plazo son bastante
diferentes de acuerdo con el hecho de
que la incorporacion diferencial se basa
en el sustentador secundario o en los
hijos, cuando estos ultimos podrian optar
por aumentar la calificacion curricular y
mejorar, asi, las opciones de un nivel de
bienestar mejor a medio plazo.

Aparte de la mayor participacién laboral,
un segundo elemento indicativo del mayor
esfuerzo que los hogares baleares tienen
que emplear es la capacidad de mantener
un nivel de consumo alto, a la vez que
presentan una importante capacidad de
ahorrar. Sobre este aspecto, la columna 3
del cuadro IlI-1 muestra que el porcentaje
de hogares baleares que estan en
condiciones de ahorrar es del 13,4%,
mientras que la media espafiola es del
21%. En este sentido hay que observar
que los datos de la mayor parte de
comunidades auténomas con niveles altos
de consumo muestran una capacidad de
ahorro mayor que las Islas Baleares. Asi,
pues, los datos plantean que una parte del
mayor consumo de los hogares baleares
se financia mediante el endeudamiento,
hecho que las hace mas sensibles a la
evolucién de las condiciones de
financiacion. Un reflejo de esta situacion,

precisamente que el nimero de miembros es inferior a la
media espafiola.
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lo presenta la distribucidon porcentual del
gasto total en las tres grandes categorias
de bienes: los alimentos, el resto de
bienes y servicios no duraderos y el gasto
en bienes duraderos. Mientras que el
patron de los hogares baleares en
términos del porcentaje del presupuesto
que destinan a alimentos y al resto de
bienes no duraderos es el que cabria
esperar (es decir, un porcentaje mas bajo
cuanto mas ricos son los hogares en el
caso de los alimentos y un porcentaje mas
alto en el caso del gasto en bienes y
servicios no duraderos), en el caso de los
bienes duraderos (compra de coches,
aparejos domésticos, etc.) el porcentaje
inferior ilustra, efectivamente, unas
capacidades de compra peores.

1.3. DISTRIBUCION DE LA RENTA
El indicador utilizado para analizar la

desigualdad relativa de las rentas es el
indice de Gini. (Ver el cuadro 11-2.)""°

" El indice Gini toma valores entre el cero y la unidad. El

valor cero corresponderia a una distribucidon
perfectamente igualitaria: es decir, que por ejemplo el
10% de poblacion con menos recursos tuviera el 10% del
consumo equivalente total. El valor igualitario nos
indicaria que todos los recursos estarian en posesion de
un solo hogar (el mas rico). De esta manera, cuanto mas
bajo es el indice la desigualdad relativa es menor, y a la
inversa.

Como se ha mencionado en la seccion
introductoria, el analisis de la distribucion
de rentas de la memoria del 2004 se ha
ampliado y, ademas de la variable del
gasto utilizada en los informes anteriores,
se ha incluido también un indicador del
valor del gasto en vivienda de los
hogares.""" Igualmente, ambas variables
se han analizado descontando el efecto
de la inflacion y sin descontarlo. Aunque
no todos los hogares disponen de
viviendas en propiedad, sino que hay que
los alquilan, la teoria econdmica plantea
que, sin restricciones financieras ni la
existencia de distorsiones en el mercado
de la vivienda por politicas publicas que
favorezcan una de las dos opciones
(poseer en propiedad la vivienda versus
alquilarla), los individuos deberian estar
en una situacion de indiferencia a la hora
de decantarse por una de las dos
opciones.""? Por otro lado, el analisis de la
distribucion de las rentas basado en una
«variable estock» como la del valor de los
activos inmobiliarios acumulados aporta
informacion de la situacion econdmica
pretérita y es un indicador de los recursos
a medio plazo del hogar, por lo cual
resulta un indicador complementario
interesante de los valores obtenidos
mediante la «variable flujo» conformada
por el nivel de consumo.

El cuadro IlI-2 muestra los valores de
desigualdad para el conjunto del periodo
1998-2001. Tal como se ha destacado en
las memorias anteriores, un primer
elemento estructural cuando se utiliza el

™ El valor del gasto en vivienda se obtiene de un doble
céalculo en funcién del régimen de propiedad de las
viviendas. En el caso de los hogares que viven en
régimen de alquiler, el valor corresponde a los pagos que
hacen en términos de alquiler, que se recogen en la
ECPF. En el caso de los hogares con la vivienda en
régimen de propiedad, en la ECPF se pide a los hogares
que valoren cuanto se deberia pagar por su vivienda en el
caso de que se tuviese que alquilar. Es lo que se conoce
como valor imputado de la vivienda. Para una aplicacion
de esto, ver el trabajo: Kurz, C.; Hoffmann, J. (2004), «A
rental-equivalence index for owne-occipied housing in
West Germany 1985 to 1998», Discussion Paper, num.
08/2004, Deutsche Bundesbank.

"2 Ver: Dipasquale, D;  Wheaton, W.C. (1996),  Urban
Economics and Real State Markets, Prentice Hall, New
Jersey.
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indicador de la desigualdad de rentas a
partir del nivel de consumo es el nivel mas
bajo de desigualdad relativa que
presentan los hogares baleares de la
ECPJ en comparacion el conjunto
espanol. De todos modos, no se observan
diferencias sustanciales, especialmente si
se tiene en cuenta el efecto de la
correlacion negativa entre la desigualdad
y el nivel de renta que esta patente para el
conjunto de comunidades auténomas en
el informe del 2003 y que deberia llevar a
valores aun mas bajos de desigualdad
relativa en las Islas Baleares. Por otro
lado, los datos de la ECPF nos muestran
que el efecto de los precios no distorsiona
de manera significativa los valores de
desigualdad. (Comparad las columnas 1y
3 del cuadro IlI-2.) En otras palabras, el
efecto de los precios en la interaccion con
la composicion del gasto de los hogares
baleares no parece que afecte de manera
especial los valores del indice de Gini.

En cuanto a la distribucion de rentas
basada en el gasto de los hogares en
vivienda (columnas 2 y 4 del cuadro Il1-2),
destacan cinco cuestiones. En primer
lugar, tal como se podia esperar teniendo
en cuenta la insuficiente eficiencia de los
mercados de capitales e inmobiliarios, el
indice de Gini obtenido para todas las
comunidades auténomas es mas alto
cuando se utiliza el gasto en vivienda que
con el indicador de consumo que
habitualmente se utiliza en la mayoria de
trabajos."’® En este sentido, el analisis de
los datos de la ECPF sugiere una
correlacion positiva entre el porcentaje de
hogares en régimen de alquiler y el indice
de desigualdad cuando se comparan los
valores por comunidades auténomas.
Dicho de otra manera: los datos parecen
reflejar que la opcién de alquiler soélo
implica un nivel de vivienda inferior al
deseable dado el nivel de recursos de
aquellos hogares. En segundo lugar, el
valor de desigualdad obtenido a partir del
gasto en vivienda es sustancialmente mas
bajo para los hogares baleares de la
ECPF que para la media nacional. Asi, el
indice de desigualdad de los hogares
baleares es de 0,296, cuando el gasto en
vivienda se calcula en términos reales,
frente al valor de 0,348 de la media
nacional. En tercer lugar, los valores son
bastante parecidos cuando se descuenta
el efecto de la inflacion y cuando se
calcula en términos nominales.

En cuarto lugar, de la misma manera que
se ha mostrado en memorias anteriores
para la variable de consumo, el grafico 1
ilustra que hay una correlacién negativa
entre el indice de Gini basado en el gasto
en vivienda y el nivel de PIB per capita.
(Ver el grafico lll-1.)

Dicho de otro modo: el crecimiento del
poder adquisitivo podria ayudar a reducir
las diferencias en el gasto en vivienda.

"3 Como referencia, ver: Cantd, O.; Del Rio, C.;  Gradin,
C.; «La situacién de los estudios de desigualdad y
pobreza en Espafia», Cuadernos de Gobierno y
Administracién, nim. 2, p. 25-94.
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Finalmente, como se podia esperar, hay
una clara correlacién positiva entre los
valores de desigualdad obtenidos y el
indicador de consumo y el de gasto en
vivienda.

Un elemento complementario al hecho de
obtener un valor del indice de Gini inferior
al conjunto espafiol es analizar si la mejor
distribucion de rentas es extensible a
todos los tramos de rentas o si, al
contrario, se debe a algunos tramos
concretos. (Ver el grafico lll-2.)

El grafico Ill-2 muestra una curva de
Lorenz con la distribucién acumulada de
gasto en vivienda cuando se diferencian
los hogares por cuadrantes (es decir,
agrupaciones del 25% de la poblacion)
desde el 25% de la poblacion con menos
recursos (cuadrante 1, g1) hasta el 25%
de la poblaciobn con mas recursos
(cuadrante 4, g4). En el caso de una
sociedad perfectamente igualitaria, el
cuadrante 1 deberia acumular el 25% del
consumo equivalente total, y asi
sucesivamente para el resto de
cuadrantes, cosa que se corresponderia
con la linea recta de cuarenta y cinco
grados del grafico IllI-2. La comparacion
de las curvas de Lorenz para los casos
balear y espafiol indica que los hogares
baleares de la ECPF presentan una
distribucion de rentas mas igualitaria que
el conjunto de hogares espanoles, porque
su curva esta mas proxima a la linea recta
en todos los cuadrantes que la espafiola.
Asi, pues, segun los datos de la ECPF, la
mejor distribucién relativa del gasto en
vivienda en las Islas Baleares que en
Espafa no es asighable a grupos
concretos.

Finalmente, un elemento complementario
de los valores de desigualdad para el
conjunto del periodo disponible (1998-
2001) que antes se ha mencionado es la
evolucién anual, la cual se presenta en el
grafico IlI-3.

En este grafico se muestran los valores de
desigualdad relativa para las variables de
consumo y de gasto en vivienda, ambas
medidas en términos nominales. Al
margen de una menor desigualdad de las
rentas de los hogares baleares respecto
del conjunto espafiol en casi todos los
afios y variables, se puede destacar que
hay un cierto patrén —aunque débil- de
reduccion en el tiempo de las
desigualdades entre los hogares
baleares.'"

1.4. LA POBREZA RELATIVA EN LAS
ISLAS BALEARES

En cuanto al analisis de la pobreza a partir
de los datos de gasto por equivalente
adulto de la ECPF, se ha adoptado una
perspectiva de pobreza que, ademas de
tener en cuenta la pobreza absoluta,
también incorpora el hecho de que el
coste de acceso a algunos bienes y
servicios es diferente en una sociedad rica
que en una pobre. Asi, pues, el enfoque
de pobreza adoptado es de pobreza
relativa, la cual engloba la pobreza
absoluta. Dado que el criterio para
determinar el umbral de la pobreza
siempre es arbitrario, se ha seguido el
estandar que se propone en este tipo de
trabajos. (Ver la nota 11.) De esta
manera, y en la misma linea de las
memorias anteriores, se han considerado
hogares pobres aquellos hogares con un
consumo equivalente inferior al 50% de la
media de los hogares de las Islas
Baleares.""> Como se ha mencionado en

la seccidon introductoria, la variable de
consumo utilizada se mide tanto en
términos reales como sin descontar la
inflacion.

" Hay que decir que el patron general que se detecta

para los paises europeos en la década de los noventa es
un aumento de las desigualdades.

"5 Al contrario que en informes de afios anteriores, la
utilizacion de la mediana en lugar de la media implica que
ahora unicamente se observaran reducciones en el nivel
de pobreza si efectivamente se ha producido una
redistribucion de recursos en favor de la poblacién pobre.
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A continuacién se presenta el porcentaje
de hogares que se encuentran por debajo
del umbral de pobreza relativa en cada
comunidad autébnoma de acuerdo con la
ECPF. (Ver el cuadro IlI-3.)

Mientras que la columna 1 se refiere al
valor cuando el consumo descuenta el
efecto de la inflaciéon, la columna 2
corresponde a los valores de consumo
nominal. Del cuadro [lI-3, destaca
nuevamente una mejor posicion relativa
del porcentaje de poblacioén por debajo del
umbral de pobreza en las Baleares que en
la media espafola. Asi, mientras que el
tramo de hogares pobres se situa en el
10,6% en las Islas Baleares, el valor es
del 10,8% para el conjunto espafol
cuando la medida es el consumo en
termas nominales. Por otro lado, las
diferencias se amplian cuando se utiliza el
gasto en términos reales. Un ultimo
elemento de interés es la existencia de
cierta correlacion positiva entre el
porcentaje de hogares pobres y el PIB per
capita.

En lo concerniente a la evolucion del
tramo de hogares en situacién de pobreza
relativa, ver el grafico IlI-4.

Este grafico muestra que globalmente en
el periodo 1998-2001 parece que el
numero de hogares pobres se habria
reducido en las Baleares, especialmente
cuando se descuenta el efecto de la
inflacion. En efecto, el grafico IllI-4 plantea
cierta tendencia hacia la reduccién del
tramo de hogares pobres en las Islas
Baleares, el cual se mide a partir del
consumo en términos reales, que pasa del
9,4% el 1998 al 5,7% en el 2001. La
misma tendencia se observa en el caso
espafiol, aunque con valores superiores.
En cambio, esta tendencia se presenta
mucho mas amortiguada cuando se utiliza
la variable de consumo sin descontar el
efecto de la inflaciéon. En este sentido,
resulta un elemento de reflexion el hecho
de que los valores de pobreza relativa
diverjan en los valores obtenidos en

funcion de que se descuente o no la
subida de precios. Las diferencias parece
que plantean que el patron de consumo
desemejante entre los hogares con pocos
recursos y el resto de poblacion se podria
haber visto afectado por tasas de inflacion
superiores para los hogares con mas
recursos. En cualquier caso, esta
hipdtesis necesitaria un analisis que
controlase el conjunto de recursos
disponibles para cada grupo de poblacion.

1.5. CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado se ha analizado el nivel
de bienestar econdmico de los hogares
baleares, poniendo el énfasis tanto en el
valor medio de sus indicadores como en
la distribucion entre los hogares con mas
recursos y los que tienen menos. Los
resultados plantean una situacion general
de aumento del nivel de bienestar, que se
fundamenta en un aumento del nivel de
consumo, acompafnado de una reduccion
de las desigualdades relativas globales y
de la pobreza. Los resultados son
robustos a la utilizacién de diferentes
indicadores, como el consumo y el gasto
en vivienda por equivalente adulto, tanto
que se descuenta el efecto de la inflacion
como cuando se analizan las variables en
términos nominales.

En cualquier caso, este analisis deja
abierto un estudio mas profundo de las
causas que podrian explicar este proceso.
Como ejemplo parece adecuado empezar
un analisis del papel que ha desarrollado
la incorporacion laboral de la mujer en el
mayor nivel de consumo por equivalente
adulto de los hogares baleares en
comparaciéon con los hogares del conjunto
espafiol, asi como la menor desigualdad
relativa. En este sentido, hay que estudiar
la aportacion de una mayor participacion
laboral de los jévenes, ya que el mayor
nivel de bienestar actual tal vez se
consiga a costa de un menor bienestar de
futuro. Por otra parte, el analisis realizado
ha sido de tipo estatico: por ejemplo, se
ha determinado el porcentaje de hogares
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que en un determinado momento del
tiempo pueden considerarse pobres. No
obstante esto, desde la perspectiva de la
politica econdmica el elemento clave
deberian ser los comportamientos
permanentes y estructurales, y no tanto
los transitorios. Por ello, lo mas adecuado
seria empezar el analisis de los
componentes dinamicos de los hogares
baleares, entre los que se encuentra la
probabilidad de que un hogar que ahora
es pobre lo continue siendo en el futuro.
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2. DEMOGRAFIA Y HOGAR
RESUMEN

Segun los datos de poblacién referidos al
1 de enero de 2004, se ha mantenido la
tendencia expansiva de la dinamica
demografica, aunque, contrariamente a lo
habitual en los ultimos afos, el incremento
ha sido inferior a la media del Estado
espafiol, ya que se ha producido un
incremento porcentual de la poblacion de
solo el 0,81%.

Debe decirse que estos datos son mas el
resultado de un proceso de control de la
calidad de los datos del padréon que un
cambio real en los flujos migratorios. De
todos modos, debe tenerse presente que
el 2005 —como confirman los resultados
provisionales— los datos de crecimiento
volveran a tener unas cifras altas, mas
que por el movimiento migratorio a lo
largo del ano por el aumento de las
inscripciones en el padréon debidas a
«omisiones», como consecuencia de los
requisitos establecidos durante el proceso
de regularizacion de inmigrantes que se
ha llevado a cabo en los primeros meses
del afio 2005.

El aumento de poblacion se basa, como
en afios anteriores, en la importancia de
los flujos inmigratorios: el afio 2004 el
peso de la poblacién nacida fuera de las
Baleares supuso el 41,64% de la
poblaciéon empadronada. El 25,7% de este
porcentaje ha nacido en otra comunidad
auténoma y el 15,9% ha nacido en el
extranjero, un 0,5% mas que en el 2003.

La tasa de natalidad desciende
ligeramente (10,7 por mil el afio 2004), a
pesar de la mayor fecundidad de las
madres extranjeras. La inmigracion
continua rejuveneciendo la estructura
poblacional —-la edad media de Ia
poblacion balear es de 38,79 afios el ano
2004 y también influye en el aumento de
la poblacién potencialmente activa. No
obstante, el indice de

sobreenvejecimiento sigue aumentando
como consecuencia del incremento de la
esperanza de vida.

Los nuevos datos sobre relaciones de
parentesco que completan la informacion
del censo del 2001 permiten constatar que
la familia en las Islas Baleares se
caracteriza, por comparacién con el
conjunto del Estado, por un papel
destacado de Ilas formas menos
tradicionales de convivencia y por lo que
se denomina familia postconyugal, con
una clara convergencia con el tipo de
hogares mas expansivos en la Unién
Europea.
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2.1. LA ,DINAMICA ACTUAL DE LA
POBLACION

Segun el padrén del 1 de enero del 2004,
en las Islas Baleares el ultimo afo la
poblacién ha aumentado en 7.684
personas. Estos datos muestran que la
poblacién crece menos que en los afos
anteriores. Respecto del 2003 la variacion
relativa es del 0,81%, dos puntos y medio
menos que la experimentada el afio 2003
en relacién con el 2002. Por primera vez
en mas de un quinquenio, el ritmo de
crecimiento balear ha sido inferior a la
media del Estado espafiol (1,13%) y se
sitia en el duodécimo lugar de las
comunidades auténomas. No obstante,
hay que decir que, si se observan los
resultados del crecimiento migratorio
producido mas el del crecimiento
vegetativo en numeros absolutos, la
poblacion deberia haber aumentado casi
el doble, 13.690 personas. Las cifras del
padrén son el resultado no sélo de los
movimientos inmigratorios y del
crecimiento vegetativo, sino también de
las altas por omision (personas que eran
residentes, pero que por algun motivo no
estaban empadronadas) y de las bajas
por duplicidad o por inscripcion indebida.
En el afio 2004 la suma del crecimiento
migratorio y del crecimiento vegetativo ha
sido superior a las cifras de poblaciéon que
se han publicado oficialmente, porque el
numero de bajas por duplicidad o por
inscripcién indebida ha sido mucho mas
importante y esto afecta al dato final.

En los datos provisionales de enero de
2005 se produce lo contrario: de nuevo los
datos vuelven a dar un crecimiento mas o
menos del 2%. En cualquiera caso, en los
proximos datos habra que tener en cuenta
el efecto del proceso de regularizacion de
inmigrantes extranjeros llevado a cabo el
afio 2005, que provocara que hara que
afloren residentes no registrados en el
padron hasta ahora. Si atendemos a las
cifras provisionales para el 2005, el
incremento absoluto sera superior a las

25.000 personas para todo el
archipiélago.

Ademas, a los datos de la revision de
2006 se podrian incorporar mas personas
como consecuencia de la reagrupacion
familiar que producen las
regularizaciones. (Ver los cuadros IlI-4 y
I1-5.)

La poblacion aumenta sobretodo por la
entrada de poblacion de fuera,
especialmente de los flujos inmigratorios
que provienen del extranjero: en las Islas,
seis de cada diez residentes han nacido
en Baleares; 2,5, en otra comunidad
auténoma, y 1,5, en el extranjero.
Evolutivamente, los nacidos en las Islas
Baleares y los nacidos en otra comunidad
auténoma pierden peso, mientras que los
nacidos en el extranjero han pasado de
representar el 6% (46.251) de la poblacion
el afio 1996 a representar el 15,9% en la
revision de 2004 (151.541 residentes) y el
17,8% en el dato provisional del 2005
(174.606 residentes). (Ver el grafico llI-5 y
el cuadro III-6.)

Si se observan las nacionalidades,
también el numero de extranjeros ha
crecido linealmente desde 1996: de
31.973 residentes se ha pasado a
131.423 (el 13,8%) el afio 2004 y a
154.866 en el dato provisional del 2005 (el
15,6%).

En la piramide de edad destaca que la
inmigracion influye en el numero de
efectivos comprendidos en los grupos de
edad de los veinte a los cuarenta y cuatro
afos. Esta poblacion en edad activa se
incorpora a la estructura por edades y
hace que la edad media (38,79) de la
poblacion aumente mas despacio y
también que el indice de dependencia
haya disminuido siete puntos desde 1996
(en 1996: 49,71%; en 2004: 42,92%).

Por otro lado, todos los indicadores
muestran la tendencia progresiva de la
poblacién al envejecimiento (la edad
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media, el indice de envejecimiento y de
sobreenvejecimiento, el porcentaje de
personas de mas de sesenta y cuatro
afios, etc.).

2.2. LOS COMPONENTES DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

En este apartado se analizan los
nacimientos, la nupcialidad, la mortalidad
y, finalmente, las migraciones en las Islas
Baleares.

2.2.1. LA NATALIDAD Y LA FECUNDIDAD

Los datos provisionales calculados por el
Instituto Balear de Estadistica (IBAE) para
el 2004 muestran un pequefio descenso
en la tasa de natalidad, que puede
situarse en el 11,35%o; la tasa definitiva
del 2003 es del 11,59%0 y la del 2002, del
11,71%o. Por lo tanto, se hace patente una
estabilizacién en la natalidad, a pesar de
que las Islas Baleares son una de las
comunidades auténomas en la que este
indicador es mas elevado.

La edad media de las madres se situa en
los 32,2 afios y el numero de nacidos de
madres espafiolas el afio 2004 baja de
manera significativa. Contrariamente, los
nacimientos de madres extranjeras han
aumentado, aunque de manera muy
moderada. Ambos factores —la pérdida de
intensidad de la natalidad de las madres
espafnolas y el ligero incremento de la
natalidad de las mujeres extranjeras—
determinan que los nacimientos de
madres extranjeras el afio 2004 hayan
llegado a un nuevo maximo porcentual y
que representen mas del 21% del total de
nacimientos, un punto mas que el 2003.
(Ver el grafico 111-6.)

Los nacimientos de madres
sudamericanas representan el 36% de los
nacimientos de madres extranjeras el afo
2004 (datos provisionales), mientras que
la aportacion de las madres europeas a
los nacimientos se ha estabilizado
alrededor del 30% del total de

nacimientos. (Ver el cuadro IlI-7 y el
grafico IlI-7.)

Aumentan un punto respecto del 2003 los
nacimientos de madres marroquies (el
18,8% de los nacimientos de madres
extranjeras), a los cuales les siguen en
importancia los nacimientos de madres
ecuatorianas (el 13,6%), argentinas (el
8,6%), colombianas (el 6,3%), britanicas
(el 6,21%) y alemanas (el 4,98%).

El niumero de nacidos de madre espanola
y padre extranjero entre 1996 y 2004 casi
se ha triplicado y en uno de cada tres
nacimientos uno de los dos progenitores
tiene la nacionalidad extranjera. (Ver el
cuadro 111-8.)

La tasa de fecundidad total o el numero
medio de hijos por mujer, segun los datos
definitivos del 2003, es de 1,40, superior
al del conjunto de Espafa (1,30 hijos por
mujer) y similar a la media de la Unién
Europea de los Veinticinco del afio 2002
(1,46).

En el afio 2004 continla una alta
proporcion de nacimientos de madres no
casadas (el 32% de los nacidos, mientras
que el 2003 eran el 30,7%0), porcentaje
muy por encima de la media de Espafia y
superior también a la de la Unién Europa
de los Quince (el 28% de hijos nacidos de
madres solteras el 2001).

2.2.2. LA NUPCIALIDAD

La tasa de nupcialidad (provisional) el afio
2004 es del 4,85%0, todavia mas baja que
el 2003 (el 5,3%o), en correspondencia con
la bajada de la tasa de natalidad y el
aumento de los hijos nacidos de madres
no casadas. (Ver los graficos IlI-8A y llI-
8B.)

Asimismo, en el 2004 destaca un
incremento importante de los matrimonios
entre personas extranjeras y personas
con nacionalidad espafiola, que
representan ya el 32% de los
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matrimonios, mientras que el afio anterior
comprendian el 20%. Entre estas
celebraciones, las nacionalidades mas
frecuentes son las sudamericanas
(preferentemente, la argentina, Ila
colombiana y la ecuatoriana) y con una
mayor incidencia en los matrimonios de
espafioles con extranjeras que entre
espanolas y extranjeros. (Ver el cuadro lll-
9)

No obstante, en los ultimos afios también
ha aumentado el numero de matrimonios
de parejas extranjeras. La combinacion de
las nacionalidades es heterogénea, pero
es mas importante el incremento de las
celebraciones entre parejas que tienen la
misma nacionalidad.

En resumen, se puede decir que los
matrimonios entre espafoles tienen una
evolucién descendente, que los
matrimonios de espafoles o espafnolas
con extranjeras o extranjeros mantienen
una evolucion creciente y que los
matrimonios en los que ambos
componentes son extranjeros han
aumentado muy notablemente en los
ultimos cuatro afos, sobretodo los
matrimonios de personas con la misma
nacionalidad. (Ver el grafico 111-9.)

2.2.3. LA MORTALIDAD

En el 2004 se registraron en las Islas
Baleares 7.052 defunciones (dato
estimado) y una tasa bruta de mortalidad
del 7,47%0 (provisional). Esta tasa refleja
el aumento de la poblacion empadronada,
que atenua el légico crecimiento a pesar
del envejecimiento de la poblacion. (Ver el
cuadro 111-10.)

En la actualidad, la inmigracién aun no
tiene influencia en los datos de las
defunciones, al contrario de lo que ocurre
en el caso de la natalidad, en los
matrimonios y en el conjunto de la
estructura demografica de las lIslas. El
motivo es que una gran parte de los flujos
migratorios esta constituida por una

poblacién joven vy, por ello, la incidencia
que tiene en el modelo o patréon de
mortalidad es muy baja.

Desde el segundo quinquenio de los afos
noventa la diferencia entre el numero de
nacimientos y el numero de defunciones
ha dado un balance vegetativo creciente.
En 1996 la tasa estuvo préxima al 1,5%.,
mientras que la tasa provisional del 2004
ya se sitia en el 3%o.

El perfil de la mortalidad en las Islas se
mantiene mas o menos estable, sin
cambios. La esperanza de vida sigue
mejorando dos o tres décimas anuales,
sobretodo la esperanza de vida masculina
(76,54 anos el 2002), a pesar de que las
mujeres presenten un valor mas favorable
(82,86 anos, seis puntos superior a la
esperanza de vida de los hombres). Como
consecuencia de esto, los grupos de mas
edad de la poblacién aumentan y se
produce simultaneamente un
envejecimiento de la estructura de la
poblacion. No obstante, este
envejecimiento se compensa con los
flujos inmigratorios recientes, que en
realidad dan lugar a un rejuvenecimiento
global de la poblacién del archipiélago
balear, hasta el punto de situarse como la
segunda comunidad auténoma menos
envejecida del Estado, detras de las Islas
Canarias. (Ver el cuadro 111-11.)

Mallorca tiene una esperanza de vida
(79,6 afos) inferior a la de las otras islas
(en Menorca es de 79,8 y en lbiza —
Formentera, de 80,2 afos), porque la
mayor parte de las muertes ocurridas
entre los quince y los treinta y cuatro afos
se concentran en esta isla, donde mueren
cuatro hombres por cada mujer muerta de
quince a treinta y cuatro afios. En las
otras islas estas defunciones tienen una
incidencia menor y la proporcién de
hombres y de mujeres es similar.

La edad y el sexo son caracteristicas
demograficas que condicionan las
probabilidades de morir por wuna
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determinada causa. Las causas de muerte
relacionadas con las enfermedades del
sistema circulatorio, con los tumores y con
los motivos externos (accidentes,
sobredosis, ahogamientos, etc.) son las
mas frecuentes en las Islas Baleares, pero
hay notables diferencias de los motivos
que han producido la muerte segun se
trate de una edad o de otra.

Entre los menores de quince anos hay
mucha variedad, pero hay que aludir a la
baja mortalidad infantil de los ultimos
afos. Entre los quince y los treinta y
cuatro afos destaca la sobremortalidad
masculina motivada por los accidentes de
trafico, por casos de sobredosis de droga
o por el SIDA. Estas defunciones son por
razones claramente evitables, que se
producen en edades en principio
demasiado jévenes para afrontar la
muerte. En todas las proyecciones de
poblacion actuales una de las hipétesis
mas repetida es el crecimiento de la
mortalidad en este tramo de edad.

Las muertes de personas entre los treinta
y cinco y los setenta y cinco afios se
caracterizan por ser a causa de
enfermedades relacionadas con los
tumores malignos; a los cincuenta afios,
cinco de cada diez defunciones son
causadas por algun tipo de tumor (los
tumores con mayor frecuencia son los de
pulmén en los hombres y los de mama en
las mujeres). A partir de los setenta y
cinco anos el patron de mortalidad esta
definido por las muertes relacionadas con
el sistema circulatorio (sobretodo las
enfermedades cerebro - vasculares). El
hecho de que el numero de defunciones
en este tramo de edad sea voluminoso
repercute en el hecho que este grupo de
enfermedades ocupe el primer lugar como
las de mayor frecuencia, aunque estas
causas casi no tienen incidencia en los
grupos de menos edad. A partir de los
cuarenta o cuarenta y cinco afos
empiezan a incidir: por ejemplo, el ano
2003 el 12% de los difuntos entre los
cuarenta y cinco y los cuarenta y nuevo

afios murio por una enfermedad
circulatoria, pero a partir de estas edades
los porcentajes aumentan hasta que a los
setenta y cinco afios representan el 45%
de las muertes.

Ademas de las muertes de residentes de
las Islas Baleares, el Instituto Balear de
Estadistica publica anualmente los datos
sobre las muertes de los no residentes
ocurridas en las Islas. La media anual de
estas defunciones esta alrededor de las
850 defunciones y son muertes que se
producen a lo largo del afo, pero que se
concentran sobretodo en el periodo
comprendido entre abril y octubre. La
mayoria son defunciones de personas de
sesenta afos o mas, causadas por
enfermedades relacionadas con el
sistema circulatorio y, con menor
frecuencia, por causas externas
(accidentes de trafico y ahogamientos) o
por tumores malignos.

2.2.4. LAS MIGRACIONES

Segun los datos del padron de 2004,
aproximadamente el 42% de la poblacion
habia nacido fuera de las Islas: el 26%, en
otra comunidad auténoma y el 16%, en el
extranjero. Asimismo, respecto de afios
anteriores el 2004 continua la tendencia al
crecimiento en estos datos, sobretodo de
las personas nacidas en paises
extranjeros. (Ver el cuadro I11-12.)

Por islas, en Ibiza y Formentera es donde
la poblacién nacida fuera de las Baleares
representa una proporcion mayor vy,
mientras que el 2003 comprendia el 52%,
el 2004 llega hasta el 54%. De este
porcentaje, un tercio de la poblacién total
ha nacido en otras comunidades
autébnomas y una quinta parte ha nacido
en el extranjero.

Menorca, aunque continla presentando
unos porcentajes relativos de poblacién
nacida en otras comunidades autbnomas
y en el extranjero inferiores a las otras
islas, tiende a converger con el resto de la
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comunidad balear: si se comparan los
datos de 1996 y de 2004 nos damos
cuenta que en Menorca se ha producido
el mayor impacto de las fuertes corrientes
inmigratorias recientes, tanto de los flujos
peninsulares como de los procedentes del
extranjero (en este intervalo se ha
triplicado el porcentaje de extranjeros y se
hay incrementado en cuatro puntos el
numero de nacidos en otra comunidad
auténoma), y que ha sufrido una
importante modificacion en su estructura
por lugares de nacimiento (con una
pérdida de doce puntos en la poblacién
autoctona).

En Mallorca, la inmigracion extranjera
también ha sido muy destacada, de
manera que supone un incremento de
aproximadamente diez puntos en el
intervalo considerado, mientras que
estructuralmente los procedentes de otras
comunidades auténomas han perdido un
punto porcentual. Esto, considerando que
el flujo migratorio de otras comunidades
auténomas ha continuado siendo positivo,
refleja la gran potencia de inmigracion
extranjera reciente y el aumento general
de la poblacion. (Ver los cuadros 1ll-13 y
I11-14 y el grafico 111-10.)

La poblacion inmigrante se concentra
esencialmente en edades potencialmente
activas y predomina el flujo masculino en
las poblaciones procedentes de los paises
africanos y el femenino en las
procedentes del centro y sur de América.

2.3. LAS CARACTERISTICAS DEL
HOGAR

Los datos que ha emitido el INE el afio
2004 sobre las relaciones de parentesco
del censo de 2001 permiten perfilar los
cambios recientes mas importantes en los
hogares de las Islas Baleares en
comparacion con Espafa y en el contexto
de la Union Europea, y completar el
analisis de la familia y del hogar.

2.3.1. LOS HOGARES SIN FAMILIA Y SIN
NUCLEO

Durante el periodo intercensal de 1991 a
2001 los hogares en las Islas Baleares (y
en Espana) experimentan cambios en
profundidad y se acelera lo que se ha
denominado la segunda transicion de la
familia, que refleja el proceso de creciente
diversificacion de las formas de
convivencia, mientras que la formula
tradicional del matrimonio con hijos pierde
peso relativo.

En las Islas Baleares, las parejas con
hijos (sin distincién de si es un matrimonio
0 no) constituyen el afio 2001 el 37,9% de
los hogares y han disminuido la presencia
en mas de once puntos respecto de diez
afios atras (49,2%). Es una proporcion
muy inferior a la media espafiola en la
que, a pesar de seguir la misma
tendencia, representan el ano 2001 el
43,4% de los hogares. De hecho, las Islas
son la comunidad auténoma con la menor
proporcién de este tipo de hogares,
seguida de cerca por Catalufia. (Ver el
cuadro 111-15.)

Estas diferencias se deben al peso mayor
que tienen en las Baleares las nuevas
formas de hogares, en particular las
unipersonales, que representan el 24,2%
del total, mientras que en Espafa apenas
llegan al 20%. La tendencia, sin embargo,
es muy semejante, ya que en el decenio
que se analiza han aumentado mas de
diez puntos tanto en el conjunto de
Espafia como en las Baleares.

Como es bien sabido, el crecimiento de
los hogares unipersonales esta
directamente relacionado con el
envejecimiento de la poblacién y con la
presencia cada vez mas importante de
personas mayores que viven solas. (Ver el
articulo correspondiente a la poblacién y
el hogar de 2003, en el que se calculd el
indice de soledad convivencial de las
personas mayores por municipios.) La
importancia de los hogares unipersonales
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en las Islas Baleares se debe en parte,
pues, al envejecimiento poblacional (un
13,2% de estos hogares son personas de
ochenta afios 0 mas), pero también se
suman dos factores mas: en primer lugar,
la mayor presencia de jovenes adultos
que viven solos como resultado de una
emancipacion mas temprana del hogar
paterno o materno y también de la
facilidad para acceder a un mercado de
trabajo dinamico, aunque precario; en
segundo lugar, la importancia de los
extranjeros que viven solos.

Por otro lado, algunas formas de hogares
que hace diez afios casi eran inexistentes
han aumentado su peso, como las
formadas por personas no emparentadas,
las cuales en Baleares ya suponen el
1,9%, y los hogares en los que vive una
familia 0 mas de una sin nucleo, que en
1991 comprendia el 2,3% de los hogares
y en 2001 ya representa el 3,4%. Este
fendmeno responde a una légica general
en Espafia, aunque en nuestra comunidad
presenta unos trazos mas marcados.

En la modificacién del hogar en Baleares
y en Espafia ha influido de manera
decisiva la fuerte inmigracion de los
ultimos afios, la cual, asi, deje su huella
en caracteristicas tan estructurales como
es el tipo de hogar. De esta manera,
mientras que en los hogares en los que la
persona de referencia es de nacionalidad
extranjera vive una familia sin otras
personas en el 40,5% de los casos,
cuando la nacionalidad es espafola
aumenta al 62,7%; es decir, es la formula
mas ampliamente mayoritaria de
convivencia. En cambio, las formas
alternativas descritas anteriormente son
las que tienen, en comparacion, un mayor
peso en los hogares de inmigrantes: es el
caso de las personas que conviven sin
tener parentesco (el 6,2% de los hogares
en los que la persona de referencia es
extranjera) o cuando, ademas de una
familia, viven otras personas no
emparentadas (el 6,4%).

La caracteristica mas diferencial de
Baleares en relacién con el conjunto de
Espafa en este caso se encuentra en el
hecho de que en las Islas destacan los
extranjeros que viven solos: el 35,4% del
total de hogares de extranjeras, mientras
que la media del Estado es del 23,1%.
Las particularidades de la inmigracion
extranjera, donde tienen una presencia
todavia mayoritaria los ciudadanos de la
Unién Europea y la inmigracién
residencial de personas de edad
«madura», son determinantes en estas
diferencias. (Ver el cuadro I11-16.)

2.3.2. LOS HOGARES MONOPARENTALES
Y LAS FAMILIAS RECONSTITUIDAS

Los hogares monoparentales —la mayoria,
madres con hijos— representan el afo
2001 un 10,2% y han mostrado un
aumento respecto de 1991 (7,9%), de
acuerdo con la tendencia general del
Estado. La estabilizacién relativa de este
tipo de hogar se debe relacionar con el
mantenimiento de la baja natalidad, a
pesar de que han continuando
aumentando el numero de divorcios y las
rupturas familiares. De hecho, si
tomamos en consideracion la edad de la
madre que vive con un hijo o mas de uno,
en mas del 30% de los casos tiene mas
de cuarenta afios. (Ver el grafico 111-11.)

Este colectivo es especialmente
vulnerable, ya que en una proporcion del
24% de los hogares de madres solas con
hijos y sin otras personas no habia, en el
momento de la encuesta censal, ninguna
persona ocupada (en unos 4.620
hogares).

Por islas, las diferencias son poco
marcadas: en Mallorca y en Ibiza y
Formentera la proporcion es del 12,6% de
los hogares, mientras que en Menorca es
del 10,4%. En la mayor parte de los
hogares la persona de referencia no es
soltera, pero tienen cierta presencia los
padres solteros con un hijo o mas de uno,
en especial en Ibiza, donde llegan al 2,2%
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del total de hogares. En la capital, Palma,
los hogares monoparentales comprenden
un 13,9%, el 2,1% de los cuales también
son de padre o madre soltero o soltera
con hijos.

En lo concerniente a las familias
reconstituidas —las formadas por una
pareja en la que hay algun hijo no comun,
fruto de wuna relaciéon anterior—,
representan en Baleares aun una
proporciéon pequeia, un 2,86% de los
nucleos, pero superior al peso que tienen
en Espafia, donde es del 1,7%. El
aumento de las nupcias sucesivas y de la
cohabitacion de personas divorciadas o
separadas seguramente se traducira en
un aumento progresivo de este colectivo.

2.3.3. LAS PAREJAS DE HECHO Y LAS
PAREJAS HOMOSEXUALES

Las Islas Baleares son la comunidad
autonoma en la que hay una proporcion
mayor de parejas de hecho: el 9% de los
nucleos (seguida de las Islas Canarias,
con el 8,2%), cuya mitad estan formados
por dos personas solteras y la otra mitad,
por al menos una persona no soltera. En
cambio, en el conjunto del Estado la
cohabitacién soélo llega al 5,1%. (Ver los
graficos llI-12 y 111-13.)

Por islas, de nuevo Ibiza y Formentera
son las islas en las que las nuevas formas
de convivencia tienen una presencia
mayor: el 10,8% de los nucleos (y el 8%
de los hogares) son parejas de hecho.

En Mallorca superan el 8% de los hogares
en los municipios de Alcudia, Calvia,
Estellencs y Llucmajor, y en Menorca, en
Sant Lluis y es Castell.

Esta informacion es la primera vez que se
recoge en el censo, pero otros indicadores
como el de nacimientos de madres no
casadas ya nos permitian prever una
mayor importancia de la cohabitacién
como hecho estructural ya en los afios
noventa.

Una proporcion nada menospreciable de
las parejas de hecho, el 2,3%, son parejas
homosexuales. Y en este aspecto las Islas
Baleares destacan también respecto de
las otras comunidades auténomas: 22 de
cada diez mil nucleos se declararon de
este tipo en el censo. En Ibiza, la
proporcién es de 35 de cada diez mil
nucleos, mientras que en Mallorca y
Menorca se encuentra en torno a 20 por
cada diez mil.

2.3.4. LA CONVIVENCIA DE DIFERENTES
GENERACIONES

La baja natalidad y la tendencia creciente
de la gente mayor a vivir sola (tendencia
que aumenta mas que el envejecimiento
de la poblacion) comporta que los hogares
en los que conviven tres generaciones o
mas tienden a reducirse, a pesar del
aumento de la esperanza de vida. En las
Islas Baleares hemos visto que tiene una
presencia relevante lo que se podrian
denominar tipos de hogares menos
tradicionales y la proporcién de hogares
con tres generaciones o mas es del 5,9%.
Asi, de nuevo se hacen patentes las
diferentes pautas de convivencia por islas,
ya que en lbiza y Formentera esta
proporcién es del 7%. (Ver el grafico llI-
14.)

En definitiva, la familia en las Islas
Baleares ha experimentado un proceso de
cambio en el ultimo decenio del siglo
pasado, de manera que se encuentra en
una fase avanzada, en comparacion con
la media espafiola, en el proceso actual
de transicion hacia lo que se denomina la
familia posconyugal, en la que tienen un
papel creciente otras formas no
tradicionales de convivencia y de hogar.
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3. SALUD Y SERVICIOS SANITARIOS
RESUMEN

El afio 2004 el patrén de mortalidad ha
seguido la tendencia de los afos
anteriores: las enfermedades
cardiovasculares siguen siendo Ila
principal causa de muerte en las Islas
Baleares, con 2.374 defunciones durante
el 2004, seguidas de los tumores, con
1.865, y de las enfermedades del sistema
respiratorio, con 634 muertes. Siete de
cada diez defunciones se producen por
estos tres grandes grupos de causas.

El numero total de consultas al 061 ha
sido de 39.012. Se produjeron 4.188
asistencias por accidentes de trafico,
quinientas dos mas que el afio anterior.
La evolucion de la epidemia del SIDA
presenta un patrén similar en el resto de
Espafa, con una bajada progresiva desde
el afo 1996. EIl ano 2004 los nuevos
casos suman 58 personas. El numero de
interrupciones voluntarias del embarazo
(IVE) es de 2.430, 61 mas que el afo
anterior. En lo concerniente a la gripe, el
nivel de actividad en las Baleares ha sido
mas abajo que en el resto de Espana.

El total del gasto sanitario durante el afio
2004 fue de 844,2 millones de euros, lo
que supone un incremento del 8,74%. El
gasto por la tarjeta sanitaria ha sido de
921,25 euros, un 2,6% mas en relacion
con el afio anterior. El total facturado por
los desplazados en las Islas Baleares es
del 11,19% de lo facturado para el
conjunto del Estado, de manera que es la
tercera comunidad auténoma en
importancia, detras de las Canarias y
Catalufa. Las estancias de extranjeros en
hospitales publicos de las Islas Baleares
han sido 16.012, el 3,4% del total de las
estancias que se han efectuado.

Finalmente, en el ambito legislativo, el
aspecto mas trascendente es el hecho de
que durante el 2004 se ha continuado
trabajando sobre la base de la Ley

5/2003, de 4 de abiril, de salud de las Islas
Baleares.
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3.1. PANORAMA DE LA SALUD

Este apartado se divide en subapartados
en los que se analiza la mortalidad, la
morbilidad, los accidentes, el SIDA, las
interrupciones voluntarias del embarazo
(IVE) y las enfermedades de declaracion
obligatoria.

3.1.1. LA MORTALIDAD

Segun los datos provisionales del afo
2004 del Instituto Balear de Estadistica
(IBAE), el numero de defunciones ha sido
de 7.052. La tasa bruta de mortalidad,
segun los mismos datos, ha pasado, por
lo tanto, de 8 por mil habitantes el afo
2003 a 7,47 el afio 2004. (Ver el apartado
2.23.)

Por lo que respecta a la comparacion de
las tasas brutas de las diferentes
comunidades auténomas, por orden
creciente, el afio 2000 las Islas Baleares
ocupaban el undécimo lugar, mientras que
el afo 2003 ocuparon el decimotercero.
(Ver el grafico 111-15.)

Por grandes grupos de enfermedades, en
el 2004 la primera causa de muerte son
las enfermedades del sistema circulatorio,
seguidas de los tumores y, a mucha
distancia, de las enfermedades
respiratorias. Por sexos, en los hombres
los tumores ocupan el primer lugar,
seguidos de las enfermedades del
sistema circulatorio, mientras que en las
mujeres el orden es inverso: las
enfermedades circulatorias primero y los
tumores después. (Ver el cuadro 111-17.)

Al comparar la evolucion de los
porcentajes que representan las
defunciones por las causas de muerte
principales desde el afo 1999 hasta el
afio 2004 en ambos sexos, vemos que las
cuatro primeras causas son siempre las
mismas: en el primer lugar, las
enfermedades del sistema circulatorio; en
el segundo lugar, los tumores, y, a mucha
distancia, las de los sistemas respiratorio

y digestivo. Los porcentajes de
defunciones por causa de enfermedades
del sistema circulatorio tienden a disminuir
ligeramente y las defunciones por causa
de los tumores, a aumentar. Mientras que
en los hombres los tumores han pasado a
ser la primera causa de muerte, a poca
distancia de las enfermedades del sistema
circulatorio, en las mujeres el sistema
circulatorio continua ocupando el primer
lugar, seguido de los tumores. (Ver los
graficos llI-16 y 111-17.)

Segun el Instituto Balear de Estadistica, el
ano 2004 en las Islas Baleares la edad
media total de muerte por todas las
causas es de 76,31 afios; en los hombres
es de 72,8 afios y en las mujeres, de
80,33 afos. Estas cifras son ligeramente
superiores a las de afios anteriores.

3.1.2. LA MORBILIDAD

De acuerdo con los datos de actividad
registrados en el centro coordinador de
urgencias (061, Servicio de Urgencias) del
ano 2004, el numero de consultas
telefénicas ha sido de 39.012; el numero
de visitas a domicilio, 17.987, y el de
atenciones de la UVI movil, 20.470, con
un incremento entre el 3% y el 6%. Los
motivos codificados mas frecuentes de las
consultas telefénicas son los siguientes:
dolor (17,9%), alteracién de la conciencia
(11,54%), dificultades respiratorias
(11,2%), problemas mal definidos (7,8%),
vomitos o diarreas (5,4%), fiebre (5,1%),
trastornos psiquiatricos (3,9%) e
intoxicaciones (2%).

3.1.3. LOS ACCIDENTES

Los accidentes de trafico son una de las
primeras causas de muerte y son los que
causan una tasa mas elevada de dafios
potenciales de vida perdidos. Segun los
datos de la Gerencia del 061 del Ib-salut,
en Baleares se produjeron 4.188
asistencias por accidentes de trafico el
afio 2004, 502 mas que el afo anterior.
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3.1.4. EL SIDA

La evolucion de la epidemia del SIDA en
las Islas Baleares presenta un patrén
similar al del resto de Espafa, con una
bajada progresiva desde el afio 1996. Los
ultimos datos confirman una disminucién
importante de la incidencia de Ila
enfermedad: se ha pasado de 209 nuevos
casos el afo 1995 a 107 el afio 2000 y a
58 el afio 2004. El numero de defunciones
también ha ido disminuyendo desde las
141 del afio 1995 hasta las dos muertes
del afo 2004 (datos provisionales).

3.1.5. LAS INTERRUPCIONES
VOLUNTARIAS DEL EMBARAZO

El numero de interrupciones voluntarias
del embarazo (IVE) que ha registrado el
Servicio de Epidemiologia de la
Consejeria de Salud que se han llevado a
cabo el afo 2004 es de 2.430 (dato
provisional); en cifras absolutas, el
numero de casos ha aumentado en 61.
Para hacer la comparacion con el resto de
Espana, sélo tenemos datos hasta el afio
2001, afio con 2.437 casos en las Islas
Baleares. En lo concerniente a la edad, la
medio ha sido de 27,7 afos. (Ver el
grafico 111-18.)

El 86,4% de las interrupciones voluntarias
del embarazo corresponden a Mallorca; el
4,8%, a Menorca y el 8,8%, a lbiza —
Formentera.

3.1.6. LAS ENFERMEDADES DE
DECLARACION OBLIGATORIA

Por lo que respecta a la gripe, en el
periodo de 2004 el nivel de actividad ha
sido bajo. La tasa de Baleares (834,5
casos por cada cien mil habitantes) ha
sido mas baja que la de Espana (1.474
casos por cada cien mil habitantes).

En lo concerniente a las enfermedades
vacunables, hay que referirse al hecho de
que en Baleares no haya habido ningun
caso de rubéola; en cambio, se han

detectado cuatro casos de sarampidn
(tres de estos casos formaron parte de un
brote), dieciséis de tos ferina (aunque se
tienen que tener en cuenta las dificultades
que hay para asegurar el diagndstico de
laboratorio de esta enfermedad) y 166 de
parotiditis.

3.2. LOS SERVICIOS SANITARIOS

En este apartado se analiza el tema de los
servicios sanitarios y se subdivide en los
siguientes puntos: la legislacién, la
normativa y las nuevas politicas de salud;
la financiacion; el seguro sanitario; los
recursos asistenciales; la actividad
asistencial, y los planes sanitarios.

3.21. LA LEGISLAQIC')N, LA NORMATIVA'Y
LAS NUEVAS POLITICAS DE SALUD

Durante el aio 2004 se ha continuado
trabajando sobre la base de la Ley
5/2003, de 4 de abiril, de salud de las Islas
Baleares, como eje vertebrador de la
asistencia sanitaria de la comunidad y de
los derechos de los ciudadanos. Por otro
lado, se han consolidado los cambios de
estructura y de competencias de la
Consejeria de Salud y Consumo y del
Servicio de Salud (Ib-salut), como
organismo auténomo.

3.2.2. LA FINANCIACION DE LA SALUD

Durante el 2004 se mantiene vigente el
sistema de financiacion sanitaria. La
poblacion de derecho de las Islas
Baleares el afio 2004 es de 955.045
habitantes, un 0,81% superior a la del afno
2003 y un 14,6% superior a la del 1999,
tomada como base de calculo de
financiacion.
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El total del gasto sanitario el 2004 fue de
844,2 millones de euros''® cifra que
supone un incremento del 8,74%. El gasto
por la tarjeta sanitaria fue de 921,25
euros, un 2,6% mas que el afo anterior.
El total facturado por los desplazados en
las Baleares fue del 11,19% de lo
facturado para el conjunto del Estado, de
manera que las Islas son la tercera
comunidad auténoma en importancia en
cuanto a esta dato, detras de las Canarias
y Catalufa. Las estancias de extranjeros
en los hospitales publicos de las Baleares
han sido 16.012, el 3,4% del total de las
estancias que se han hecho.

Por otro lado, el peso que ha significado la
Consejeria sobre el gasto sanitario total,
es decir, el area no asistencial, ha
supuesto el 3,5% del total. Por lo tanto, el
96,5% del presupuesto sanitario se
destina a financiar la asistencia sanitaria.

Segun datos del Ib-salut con referencia a
la incidencia en la financiacidon sanitaria
de los desplazados extranjeros en las
Baleares, el afnio 2003 la cantidad recibida
fue de 1.974,578 euros, lo cual supuso el
3,1% del total de fondos recibidos por las
autonomias, mientras que el aino 2004 la
cantidad ha disminuido hasta los
1.652.871 euros, lo que representa que el
69% del total del gasto facturado no se
recupera. (Ver el cuadro 111-18.)

El total que han facturado por
desplazados las Islas Baleares representa
el 11,19% de lo facturado en el conjunto
del Estado y, como dato que se debe
resefiar de esta facturacion, en Baleares
el 47,17% corresponde a nacionales
desplazados en las Islas. Las Baleares
entre los afios 2002 y 2003 han recibido
por este concepto 3,4 millones de euros,
de manera que son la tercera comunidad
autéonoma en importancia detras de las

116 . o .

Se incluyen las amortizaciones, las provisiones, los
gastos financieros y la variacion de existencias, el total del
gasto es de 869,8 millones de euros.

Canarias y Catalufa. (Ver el cuadro lll-
19.)

En este sentido, hay que senalar que la
unica fuente de financiacion para Baleares
por la via del fondo de cohesion es la de
los extranjeros desplazados. No se
incluyen la atencién urgente ni la atencion
a desplazados de otras comunidades ni
tampoco la cobertura farmacéutica.
Asimismo, el 88% de la facturacion se
concentra en los alemanes (35%), los
ingleses (31%), los italianos (10%) y los
franceses (10%). Por otro lado, el 53% de
la actividad corresponde a la atencion
primaria, pero la financiacion ligada a esta
actividad es tan solo del 8%, al contrario
que la hospitalizacion (atencion
especializada), que representa el 12% de
actividad, pero el 73% de la facturacion.

Las estancias de extranjeros en hospitales
publicos de Baleares han sido 16.012,
cifra que representa el 3,4% del total de
las estancias realizadas en las Islas.

Una vez constatado el aumento
demografico ocurrido en las Islas
Baleares, por encima de la media nacional
a lo largo del quinquenio 1999-2003, y
una vez iniciada la reclamacion sobre el
incremento de financiacion para la salud
en Baleares, tal como establece el mismo
acuerdo de financiacion autondmica, se
abre un horizonte de incremento
progresivo de esta financiacion, que
permita atender todas las demandas de
los ciudadanos, desde tres vias:

- Por la via de la asignhacién de
nivelacion debida al incremento de la
poblacion protegida.

- Por la mejora del reparto de los fondos
de cohesion.

- Por la consideracién de los
sobrecostes derivados de |la
insularidad mediante el
reconocimiento del régimen especial
balear o REB (Ley 30/1998, de 29 de
julio, de régimen especial de las Islas
Baleares).
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3.2.3. EL SEGURO SANITARIO

La poblacion de las Islas Baleares el 2004
es de 955.045 personas y el afio 1996
esta poblacion fue de 760.379 personas.
Por ello, en el periodo comprendido entre
1996 y 2004 se ha producido un
incremento poblacional del 25%. Si
consideramos la poblacion residente
nacida en el extranjero, el 2004 ha llegado
al total de 151.446 habitantes, lo cual
supone un 17,81% del total de poblacion
de las Islas. (Ver el gréfico 111-19.)

El numero de tarjetas sanitarias que se
han registrado en las Islas Baleares
durante el ano 2004 es de 916.363, de las
cuales 722.001 corresponden a Mallorca.
El porcentaje de tarjetas sanitarias que
corresponden a extranjeros ha aumentado
de manera importante en los ultimos afos;
por la via de la cotizacion a la Seguridad
Social se ha pasado de 10.389 tarjetas el
afno 2002 a 16.989 el afio 2003.
Paralelamente, y con relacion a la
simplificacion progresiva de los tramites
para obtener la tarjeta sanitaria, el
porcentaje de tarjetas sanitarias obtenidas
mediando la via de «sin recursos»
también ha crecido, de manera que el afio
2002 representan un total de 6.293 las
tarjetas sanitarias que corresponden a
extranjeros y el afio 2003 esta cifra llega a
17.442; es decir, se ha multiplicado por
tres en un afo. Los extranjeros que
acceden a la tarjeta sanitaria (TSI)
representan ya el 1,7% del total de
tarjetas sanitarias en las Islas Baleares.
(Ver el grafico 111-20.)

3.2.4. LOS RECURSOS ASISTENCIALES

El Servicio de Salud de las Islas Baleares
(Ib-salut) es el proveedor de servicios
sanitarios, junto a otras organizaciones
como las fundaciones sanitarias vy
empresas publicas. También cumple
ciertas funciones de comprador de los
servicios de atencidon sanitaria publica y
privada, con empresas e instituciones
privadas con o sin finalidad de lucro que el

servicio ha concertado. A continuacion se
detalla de quien dependen en las Islas los
proveedores asistenciales de la atencién
primaria (AP) y de Ila atencion
especializada (AE).

MALLORCA

Atencién primaria
Cuarenta centros de salud: Ib-salut

Atencidn especializada

Hospital Universitario de Son Dureta: Ib-
salut

Complejo Hospitalario de Mallorca:
GESMA

Fundacioén Hospital de Son Llatzer
Fundacion Hospital de Manacor

IBIZA-FORMENTERA

Atencién primaria
Cinco centros de salud: Ib-salut

Atencidn especializada
Hospital de Can Misses: Ib-salut

MENORCA

Atencién primaria
Cuatro centros de salud: Ib-salut

Atencidn especializada
Hospital Virgen de Monte Toro: |b-salut

Ademas, hay que afiadir como
proveedores los centros concertados
siguientes:

MALLORCA

Hospital de San Juan de Dios
Hospital de la Cruz Roja

IBIZA-FORMENTERA
Clinica Nuestra Sefora del Rosal

MENORCA
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Clinica Menorca

Sin contar el personal de los centros
concertados, al final del afio 2004 habia
12.711 empleados, 4.157 (el 32,7%) de
los cuales trabajan en el Hospital de Son
Dureta; 146 (el 1,1%) son del 061; 2.065
(el 16,2%) trabajan en Atencién Primaria
de Mallorca; 1.002 (el 7,9%), en el Area
de Salud de Menorca; 1.294 (el 10,2%),
en el Area de Salud de Ibiza - Formentera;
1.301, en Gestion Sanitaria de Mallorca
(el 10,2%); 2.408 (el 18,9%), en las
fundaciones hospitalarias de Manacor y
de Son Llatzer, y 196 (el 1,3%), en los
servicios centrales del Ib-salut. El
incremento respecto del afio 2003 ha sido
muy importante, para acomodar los
recursos a las necesidades asistenciales
de la poblacion.

3.2.4.1. LOS RECURSOS DE ATENCION
PRIMARIA

El proceso de reforma de la atencién
primaria comenzé en las Islas Baleares,
como en el resto del Estado, el afio 1984.
Esto ha significado que el primer nivel de
atencion sanitaria del modelo tradicional
de consultorios se ha transformado en un
nuevo modelo que se basa en equipos
multidisciplinarios de profesionales que
trabajan en los centros de salud.

El 31 de diciembre de 2004 habia
cuarenta y nueve centros de salud con las
unidades basicas. Ademas de a los
centros de salud, hay centros sanitarios o
unidades basicas de salud que dependen
de los centros de salud. En Baleares,
entre los centros de salud y las unidades
basicas, el 2004 se contabilizaban 145
puntos asistenciales. Estos 145 puntos
asistenciales estan distribuidos por todo el
territorio, lo que provoca que la atencion
primaria sea muy accesible a la
ciudadania. (Ver el cuadro 111-20.)

En el afio 2004, en el proceso de reforma
y de adecuacion de la atencién primaria,
se puede dar por cerrada la reforma de la

atencién primaria. Asimismo, durante el
ano 2004, concretamente en Mallorca, se
han mejorado muchos otros puntos
asistenciales de la isla: Can Pastilla,
Puerto de Alcudia, A. Bennasar, Escuela
Graduada, Campos, Emili Darder, Coll
d’en Rabassa, Rafal Nou e Inca. Se han
informatizado las consultas de los centros
de salud del sector de Manacor, una vez
concluida la informatizaciéon del sector de
Son Llatzer.

En los centros de salud, ademas de la
consulta médica, pediatrica y de
enfermeria, se prestan otros servicios
asistenciales. En concreto, los siguientes:

* Quince unidades de atencioén a la mujer,
que dan cobertura al 62,46% de la
poblacion.

* Diecinueve unidades de fisioterapia (dos
mas que el afo 2002), que cubren el
76,4% de la poblacion.

» Once unidades de salud bucodental para
atender a todos los nifios de |la
comunidad.

* En lo concerniente a las unidades de
salud mental extrahospitalarias y unidades
de tratamiento especificas, ver el apartado
de salud mental.

*» Por lo que respecta a la atencién
extrahospitalaria urgente, ver el apartado
3.2.5.5 («El transporte sanitario»).

« También se han consolidado las
actividades de los equipos de apoyo de
atencién domiciliaria (ESAD), que
colaboran con los profesionales de la
atencién primaria para atender a los
pacientes terminales y los crénicos que
requieren una atencion domiciliaria
compleja; para los enfermos terminales de
cancer, ademas, hay dos equipos en
Mallorca y uno en lbiza, dependientes de
la Asociacion Espafiola contra el Cancer.

Durante el 2004, se ha producido un ligero
incremento del numero de tarjetas
sanitarias por profesional, por el
incremento absoluto del numero de
tarjetas.
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3.2.4.2. LOS RECURSOS DE ATENCION
ESPECIALIZADA

Con relacion a los recursos de atencién
especializada del afno 2004, decir que se
han consolidado las iniciativas puestas en
marcha durante el primer afo post -
transferencial y de manera especial el
servicio de cirugia cardiaca de Son
Dureta, de manera que se ha completado
la plantilla de facultativos y se ha accedido
a los dos nuevos quiréfanos habilitados
con esta finalidad. El afo 2004 se ha
producido una importante disminucion en
las demoras quirurgicas; a las medidas de
eficiencia tomadas en los hospitales de
agudos se ha anadido la incorporacion a
pleno rendimiento del bloque quirurgico
del Hospital General y los conciertos para
la actividad quirdrgica en la Cruz Roja y
en el Hospital de San Juan de Dios. (Ver
el cuadro I11-21.)

Por otro lado, se ha avanzado en la
habilitacién de equipos que permitan dar
respuesta a la evolucion del centro del
complejo sanitario como centros de
subagudos y de croénicos.

Se ha seguido trabajando con los centros
concertados privados, que complementan
la actividad asistencial del Ib-salut, y se ha
contribuido a facilitar el acceso de la
ciudadania a la asistencia sanitaria,
especialmente en unidades de larga
estancia y con la realizacion de pruebas
complementarias de alta tecnologia.
Asimismo, durante el afo 2004 se ha
reducido de manera significativa la cirugia
cardiaca llevada a cabo en estos centros,
al realizarse con medio propios.

Respecto de los dos hospitales privados
benéficos concertados, el Hospital de la
Cruz Roja ha continuado la actividad
quirurgica, en general poco compleja, y
las camas de cronicos. El Hospital de San
Juan de Dios tiene una unidad de
traumatologia y de ortopedia con dos
salas de operaciones y una unidad

neuroldgica vascular, que han mantenido
el nivel de servicios.

Ha seguido igual el concierto en lo relativo
a la neurocirugia y cirugia maxilofacial y a
la resonancia con la Clinica Nuestra
Senora del Rosal, en Ibiza. En Menorca,
se mantiene el concierto en algunos
servicios quirurgicos con la Clinica
Menorca de Ciudadela y, en cuanto a la
resonancia nuclear magnética, con la
Clinica Menorca de Mahon.

3.2.5. LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL

En este apartado se analiza la actividad
asistencial y se subdivide en dos grandes
bloques: la actividad de atencion primaria
y la actividad hospitalaria.

3.2.5.1. LA ACTIVIDAD DE ATENCION
PRIMARIA

El afio 2004 se produjeron mas de ocho
millones de visitas en atencién primaria de
las Islas Baleares. Mas de la mitad de
estas visitas fueron a meédicos y pediatras
de los centros de salud. El 39% fueron de
enfermeria y el 8%, de urgencias. Estos
porcentajes no han variado mucho
respecto del afo anterior.

Las consultas médicas han aumentado.
Asi, los médicos de atencién primaria se
han ocupado de 35,51 visitas por dia,
frente a las 33,45 del ano 2003. Esto se
puede explicar por el aumento de la
poblacién de hecho.

Las consultas de pediatria muestran una
clara tendencia a la baja, con una media
de visitas por dia de 21,29 (frente a las
22,22 del afio 2003), y también en la
enfermeria se observa una clara
tendencia a la baja (27,34 el 2004 ante las
29,12 el afio 2003). En cuanto a la media
de visitas por habitante y afio
(frecuentacion), los cambios son mas
importantes, con una tendencia al alza en
los médicos de familia (6,60 el 2004 frente
a las 5,13 el 2003) y en la pediatria (6,86
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el 2004 frente a las 5,5 el 2003). En
enfermeria, la tendencia al alza ha sido
significativa (5,14 el 2004 frente a las 4,5
el 2003). En conclusién, el aumento de
actividad asistencial global de atencion
primaria se produjo por el aumento de
poblacion.

Las llamadas al 061 han disminuido el
2,9% el 2004 respecto del 2003, aunque
se han atendido un 7,7% mas de
consultas médicas, mientras que las
urgencias atendidas en la atencién
primaria han disminuido el 1%, incluyendo
las atendidas en los centros y en los
domicilios.

Por otro lado, es importante sefalar que la
informatizacion de la atencién primaria se
ha completado en las islas de Menorca y
de Ibiza, mientras que en Mallorca se ha
llegado a un 60% de los centros de salud.

3.2.5.2. LAACTIVIDAD HOSPITALARIA

A partir del analisis de los datos de
hospitalizacién del conjunto de los centros
del Ib-salut, comparados con los que se
registraron durante el aino 2003, el dato
mas relevante es el descenso de los
ingresos totales, que han disminuido un
2,5%, gracias en gran medida al descenso
de los ingresos urgentes, que han
disminuido mas del 3%. Por otro lado,
podemos ver que se ha producido un
estancamiento del niumero de camas en
funcionamiento, practicamente igual que
el afo anterior, y también del numero de
estancias y de la ocupacién, de manera
que ninguna de estas cifras ha
experimentado variaciones superiores al
1%. Finalmente, las mayores variaciones,
las podemos encontrar en aquellos
indicadores relacionados con la poblacién,
como consecuencia del gran aumento que
ha tenido, cosa que ha condicionado el
descenso del 6% en el numero de camas
por cada mil habitantes y, en parte, la
disminucion de mas del 8% en el nUmero
de ingresos por cada mil habitantes. (Ver
el cuadro I11-22.)

En cuanto a la actividad quirurgica de
estos mismos centros, observamos un
incremento del 2,7% del total de
intervenciones quirurgicas que se han
hecho, a cuenta principalmente de las
intervenciones urgentes, con ingreso —que
crecieron mas del 7%- sin ingreso —que
subieron mas del 18% en lo que respecta
al afo anterior. Merece la pena destacar
en este sentido el aumento de la actividad
de la cirugia cardiaca en el Hospital de
Son Dureta, que ha pasado de 291 a 430
intervenciones a lo largo de 2004.

Asimismo, la actividad de consultas
externas muestra esta misma tendencia al
alza, con un incremento del 4,6% en el
numero total de consultas, motivado por el
incremento de las sucesivas (el 5,8%) y
de las primeras (el 2,5%).

En cuanto a las listas de espera
quirurgicas, segun los datos referidos al
31 de julio de 2004, aunque se observa
una ligera tendencia de los datos globales
de Baleares hacia la disminucion de los
dias de espera, hay, sin embargo, un
incremento en el nuamero de dias de
espera de determinados procesos
frecuentes. (Ver el cuadro 111-23.)

Respecto de los diez procesos mas
frecuentes, cuatro sufren una demora
media de mas de setenta y dos dias,
cuatro mas se situan entre los cincuenta y
dos y los sesenta y nueve dias, y los dos
restantes se situan entre los cuarenta y
cinco y los cuarenta y dos dias,
respectivamente.

Entre diciembre de 2003 y julio de 2004 el
numero global de personas en listas de
espera quirurgicas en los hospitales
publicos de Baleares ha disminuido en
730, al pasar de las 11.353 a las 10.623
personas.

Hay que decir que la ratio de lista de
espera es resultado de dos variables que
condicionan su comportamiento: el
aumento de la capacidad del sistema de
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ofrecer mas prestaciones sanitarias y el
aumento de la demanda de estas
prestaciones. Asi, se puede dar a la vez
un aumento sustancial de la capacidad del
sistema de ofrecer mas prestaciones
sanitarias y un aumento de las listas de
espera, ya que la demanda de estas
prestaciones puede superar el incremento
de la oferta.

Finalmente, en lo concerniente a los datos
de los hospitales del Ib-salut, el numero
total de partes también ha aumentado en
la misma medida que el numero total de
cesareas: concretamente el 1,4% en
ambos casos, con lo que cosa el indice de
cesareas y de partos se mantiene estable
entorno al 18%.

3.2.5.3. LA SALUD MENTAL

En el ambito de la salud mental, el 2004
ha sido un afo en el que se han logrado
numerosos objetivos que, de una manera
u otra, han repercutido en la mejora de las
capacidades asistenciales.

Asimismo, y como despliegue de las
ordenes de la Consejeria indicadas mas
abajo, se empieza a trabajar en los
mecanismos de planificacion y consulta
del sector de la salud mental, como, por
ejemplo, el Comité Técnico de Salud
Mental, que ha empezado a trabajar de
cara a la revision del Plan de salud mental
de 1998, para poder adaptarlo a las
necesidades actuales, de manera que
continde siendo una herramienta util de
trabajo para los gestores y para los
profesionales.

A modo de resumen, a continuaciéon
enumeramos los hitos mas importantes
conseguidos durante este ejercicio:

Febrero: se nombran a los
coordinadores del area de salud
mental.

Marzo: se abre el Hospital de Dia del
Area de Salud Mental de Son Llatzer.

Abril: se abre la Unidad de Salud
Mental Infantil y Juvenil de Manacor.
Abril: se incrementa la plantilla de la
Unidad de Salud Mental Infantil y
Juvenil de Palma.

Mayo: Orden de la consejera de Salud
y Consumo de 7 de mayo, por la que
se regula la Comisién Institucional de
Salud Mental y el Comité Técnico de
Salud Mental de las Islas Baleares.
Mayo: Orden de la consejera de Salud
y Consumo de 10 de mayo, por la que
se crea el Consejo Asesor de Salud
Mental.

Julio: se crea y se hace la primera
convocatoria de la Comision
Institucional de Salud Mental.
Septiembre: se crea y se hace la
primera convocatoria del Comité
Técnico de Salud Mental.

Septiembre: se abre el Hospital de Dia
del Area de Salud Mental de Son
Dureta.

Noviembre: se abren la Unidad de
Estancia Media y la Unidad
Comunitaria de Rehabilitacion de San
Miguel, en Menorca.

Diciembre: se crea el Servicio de
Insercion Laboral, dependiente de la
Gestion Sanitaria de Mallorca
(GESMA).

La evolucion de la actividad de salud
mental se puede consultar en el cuadro
I1-24.

3.2.5.4. LA ASISTENCIA SOCIOSANITARIA

El afio 2004 ha sido clave en el camino
que la atencidén sociosanitaria debe
recorrer en las Baleares, en dos
direcciones. Por una parte, ha sido el afo
que se han acelerado los trabajos para
decidir el nuevo plan sociosanitario de las
Islas Baleares, ya que se ha llevado a
cabo una extensa y exhaustiva recogida
de datos que permitira, a partir de ahi,
definir las acciones concretas que se
deben emprender en el futuro, a largo y a
medio plazo. Por otro lado, han
comenzado las inversiones de
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rehabilitaciéon y modernizacién de las
infraestructuras hospitalarias
sociosanitarias, principalmente en
GESMA.

En este sentido, estas obras se han
iniciado en el Hospital Joan March, que
estaba muy necesitado, hecho que
permitira llegar a las caracteristicas de
confort y de tecnologia adecuadas en este
y en otros hospitales sociosanitarios.

Esto se enmarca en un plan que tiene
continuidad en ejercicios futuros y que
pretende adecuar e igualar las
infraestructuras actuales a los estandares
existentes en otros dispositivos de la red
sanitaria.

Igualmente, y en otro orden de cosas, se
ha continuado insistiendo en la formacién
del personal, con numerosos cursos de
diversas disciplinas que completan los
conocimientos de los profesionales y que
ayudan a mejorar de manera continua la
atencion a los pacientes.

3.2.5.5. EL TRANSPORTE SANITARIO

La Gerencia del Servicio de Urgencias
061, dependiente del Ib-salut, gestiona y
coordina todos los recursos sanitarios
publicos de transporte terrestre y aéreo de
toda la comunidad. Las UTE (uniones
temporales de empresas) adjudicatarias
del transporte tanto terrestre como aéreo
trabajan en exclusiva para el 061 las
veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afo. Para el
traslado sanitario aéreo se dispone de un
avion con sede en Mallorca y de tres
helicopteros, dos con sede en lbiza —
Formentera y uno en Menorca. Los
recursos para hacer los traslados han sido
treinta y dos ambulancias para la
asistencia y el traslado urgente y noventa
y cinco ambulancias convencionales y
colectivas. (Ver el cuadro IlI-25.)

3.2.5.6. LOS TRANSPLANTES Y LAS
DONACIONES DE SANGRE Y ORGANOS

3.2.5.6.1. Las donaciones de sangre y de
oérganos

A lo largo de este afo se ha consolidado
la red funcional de coordinacion
autonémica de transplantes y se ha
priorizado la formacién continuada de los
profesionales del transplante. Ha
funcionado con normalidad la Comision
Asesora de Transplantes de las lIslas
Baleares, como 6&rgano técnico de
decision. Como hecho destacado de este
afio hay que mencionar especialmente el
inicio de las extracciones de sangre del
corddn umbilical.

Durante el afio 2004, los resultados del
Programa de deteccién, extracciéon y
transplante de organos y tejidos han
aumentado notablemente y se situan en el
nivel mas alto logrado hasta el momento.
Este hecho confirma la progresién de los
ultimos afos y la consolidacion del
Programa en nuestra comunidad
auténoma. Asi, mientras que el afio 2003
hubo treinta y dos donantes, durante el
afo 2004 se han producido cuarenta y
cuatro donaciones, distribuidas tal como
se refleja en el cuadro Ill-26. Esta cifra
representa una tasa de donacién de 46,1
donantes por millon de poblacién, doce
puntos superior a la cifra global para todo
Espana, que es de 34,6. Los buenos
resultados obtenidos son fruto de la tarea
conjunta de todos los centros publicos y
privados con unidad de criticos que
participan en la detecciéon de donantes
potenciales. (Ver el cuadro IlI-26.)

Es necesario subrayar la disminucién en
el porcentaje de negativas familiares a la
donacion por primera vez en la media de
las cifras de Espafa en conjunto y
también el hecho de que quince de los
cuarenta y cuatro donantes eran
extranjeros.

Del total de donaciones producidas se han
obtenido ochenta y cuatro rifiones, treinta
y seis higados, diez corazones y un
pancreas. (Ver el cuadro 111-27.)
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De los ochenta y cuatro rifiones
generados, se descartaron trece por
causas meédicas, veinticinco se enviaron a
otras comunidades para ser
transplantados y treinta y siete se
implantaron en el Hospital de Son Dureta.
Ademas, se recibié un rifdn procedente
de Cataluna vy, por lo tanto, el numero total
de transplantes de riAdn realizados
durante el afio 2004 ha sido de cuarenta y
siete. Es la cifra mas alta desde que
comenzd la actividad, hace ya catorce
anos.

Del afio 2004 también se debe destacar la
puesta marcha del Programa de obtencién
de sangre de cordén umbilical. Esto ha
sido posible gracias a la colaboracion
entre la Fundacién Banco de Sangre y
Tejidos de las Islas Baleares y el Banco
de Cordén de Barcelona, en una
experiencia pionera en nuestro pais.
Desde el comienzo del programa, el
pasado mes de junio, se han realizado un
total de cuarenta y dos donaciones de
sangre de cordon umbilical.

La campaia para promover la donacién
iniciada a principios de afio con el lema
«Hazte donante... la vida continua» se
puede considerar muy efectiva, ya que
mediante la ediciobn de carteles,
calendarios y tripticos informativos se han
llegado a distribuir un total de 1.693
carnés de donantes el 2004, ante los
1.129 del afo anterior.

Los datos mas relevante con relacion a la
donacion y al transplante de tejidos
osteotendinosos durante el aino 2004 se
recogen en el cuadro I11-28.

3.2.5.6.2. Las donaciones de sangre

Las donaciones de sangre se mantienen
relativamente constantes en estos ultimos
afnos, con mas de cuarenta donaciones
por mil habitantes entre 1998 y 2004,
incluidas la aféresis y las
autotransfusiones. EIl crecimiento de las

donaciones el 2004 es del 5,5%. (Ver el
grafico I11-21.)
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4. EDUCACION
RESUMEN

La situacién educativa en las Islas
Baleares, en cuanto a datos de
escolarizacién, presenta durante el 2004
un incremento progresivo del alumnado
de la ensefanza infantil, que en el curso
2004-2005 ha sido de 1.312 alumnos. Se
mantiene la proporcion del alumnado de
primaria y de secundaria obligatoria y no
obligatoria, aunque con una ligera
reduccion del alumnado (249 respecto del
curso 2003-2004), y se da un incremento
de 344 alumnos en los ciclos formativos y
de 39 alumnos en los programas de
garantia social. Como hechos mas
destacables, hay que mencionar los
siguientes:

- En la ensefanza infantil de primer
ciclo, al igual que el resto de las
comunidades auténomas, las tasas
brutas de escolaridad estan en torno
al 100%.

- En la ensefanza secundaria no
obligatoria las tasas brutas de
escolaridad son de las mas bajas,
tanto en el bachillerato como en la
formacion profesional de grado medio
y de grado superior.

- El peso de la escolarizacién privada y
concertada hasta la ensefanza
secundaria obligatoria es entre cinco y
siete puntos superior a la media
estatal.

- En la educacion secundaria obligatoria
(ESO) es donde se presentan los
problemas de promocién mas
significativos, al igual que en el resto
de Espafa y en el conjunto de los
paises de la Unién Europea.

El porcentaje de alumnado extranjero en
las Islas Baleares fue del 10,1%, el
segundo mas elevado de todo el Estado,

detras de Madrid (con el 10,2%), y muy
por encima de la media nacional (el
5,7%). La mayor proporcién de alumnado
extranjero en numeros absolutos se
concentra en la educaciéon primaria
(13,25%), en la educacidén secundaria
obligatoria (11,26%) y en la educacion
infantil (10,03%). La escolarizacion de
este alumnado se ha llevado a cabo
fundamentalmente en los centros de
titularidad publica.

Por otro lado, la realidad de los estudios
universitarios en las Islas Baleares se ha
caracterizado durante los cursos
analizados, por una serie de
caracteristicas, que resumimos a
continuacion:

- A pesar de existir oscilaciones en la
evolucion del numero de estudiantes,
se debe constatar que el numero de
estudiantes se ha incrementado desde
el 2000-2001 hasta ahora mas del
10%.

- A este hecho debe afadirse que en
los ultimos cursos la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) vy la Universidad Abierta de
Catalufia (UOC) han incrementado el
numero de estudiantes universitarios
de manera significativa en la
comunidad auténoma de las Islas
Baleares.
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4.1. EL SISTEMA ESCOLAR DE LAS
ISLAS BALEARES

Este apartado sobre el sistema escolar de
las Islas Baleares se divide en dos
subapartados: en el primero, se definen a
grandes rasgos las caracteristicas
generales de la situaciéon educativa en las
Islas Baleares y, en el segundo, se
considera la situacién del alumnado
extranjero.

4.1.1. LA SITUACION EDUCATIVA EN LAS
ISLAS BALEARES: CARACTERISTICAS

Con relacién al conjunto del Estado, el
sistema educativo de las Islas Baleares
presenta una serie de caracteristicas
propias que condicionan en gran medida
la situacién estructural de |la
escolarizacion, asi como los resultados
obtenidos:

- El porcentaje de variacion del
alumnado de ensefianzas escolares
entre los cursos 1993-1994 y 2003-
2004 ha sido uno de los mas altos del
Estado y ha aumentado el 1,4%.

- EI'10,1% del alumnado es extranjero y
se concentra principalmente en la red
publica. La comunidad auténoma de
las Islas Baleares ocupa el segundo
lugar del Estado con respecto a la
presencia de alumnado extranjero.""”

- El mercado de trabajo ofrece una
fuerte demanda de ocupacion dirigida
a la juventud, hecho que desincentiva
la continuidad de la formacion en los
jovenes de mas de dieciséis afios de
edad.

Con referencia a esta realidad social,
econdmica y demografica, los informes
que comparan la situacion del sistema
educativo de las Islas Baleares con la de
otras comunidades autdbnomas destacan

" Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Direccion

General de Programacion Econémica, Personal y
Servicios, Oficina de Estadistica (2003), Datos y Cifras.
Curso escolar 2003/2004, Madrid, Secretaria General
Técnica, Subdireccion General de Informacion y
Publicaciones.

una tendencia propia definida por unas
altas tasas de abandono de los estudios
obligatorios, unas bajas tasas de
escolarizaciéon en la ensefanza
secundaria no obligatoria, una notable
presencia de la gestion privada y un
elevado numero de alumnos por aula.

En el ultimo informe educativo de la
Fundacion Hogar del Empleado (2004) se
presenta un analisis comparado de la
situacion del sistema educativo por
comunidades auténomas y se muestra
una situacion deficitaria de nuestro
sistema educativo en relacién con el resto
de comunidades auténomas. Algunos de
los indicadores analizados son los
siguientes:

- La tasa de abandono del sistema
educativo entre los catorce y los
dieciséis afos (1999-2000) fue del
20,2%, mas de siete puntos superior a
la tasa estatal.

- La tasa de idoneidad a los quince
afios (1999-2000) fue de un 54,8%, es
decir, mas de nuevo puntos inferior a
la tasa estatal. Muchos alumnos de
las Islas acumulan retrasos durante la
escolarizacion obligatoria y, por lo
tanto, obtienen la titulacion mas tarde
de la edad tedrica en la que lo
deberian hacer. La evolucién de las
tasas limpias de escolaridad'® entre
los afios 1993 y 2001 en las lIslas
Baleares siempre se situa por bajo las
tasas estatales.

- La tasa bruta de poblacion que
consigue los objetivos de la
ensefianza obligatoria o equivalente
(1998-1999) es del 61,4%, quince
puntos inferior a la tasa estatal.

- La tasa bruta de poblacion que se
gradud en el bachillerato (1998-1999)
fue del 37,2%, mas de diez puntos
inferior a la estatal. Ademas, la

"8 | a tasa neta de escolarizacion es el total de alumnos

matriculados que pertenecen a los grupos de edad que se
corresponden oficialmente al nivel de ensefianza
correspondiente dividido por el total de la poblacion del
mismo grupo.
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variacion de esta tasa entre el 1994-
1995 y el 1998-1999 fue del 4,3%, tres
puntos inferior a la variacion estatal.

Concretamente, si analizamos los datos
de escolarizacion de la comunidad
autbnoma de las Islas Baleares en el
curso 2004-2005, de acuerdo con la
tendencia de los cursos anteriores,
comprobamos los aspectos que se
explican en los puntos siguientes. (Ver el
cuadro 111-29.)

- Continua habiendo un incremento
progresivo del alumnado de Ia
ensefianza infantil. En el curso 2003-
2004 el incremento fue de 1.615
alumnos y en el curso 2004-2005 ha
sido de 1.312 alumnos. Debemos
recordar que en el total del alumnado
de educacion infantil en centros
publicos se incluyen 1.038 alumnos
procedentes de centros municipales.

- Se mantiene la proporcion del
alumnado de primaria, de secundaria
obligatoria y de bachillerato, aunque
con una ligera reduccion.

- Hay un incremento de 344 alumnos en
los ciclos formativos (256 en los CFGS
y 88 en los CFGM) y de 39 alumnos
en los programas de garantia social.

- Continua el incremento de la matricula
en los centros de régimen especial. En
el curso 2002-2003 el incremento fue
de 506 alumnos y este afio se ha dado
un incremento de 458 alumnos.

En cuanto a las diferencias territoriales,
destaca el incremento general de la
escolarizacion en la isla de Mallorca frente
a la estabilidad que se da en Ibiza,
Formentera y Menorca. En el incremento
total de 1.247 alumnos entre los cursos
2003-2004 y 2004-2005, 1.314
matriculaciones corresponden a Mallorca;
37 corresponden a Menorca; 29, a
Formentera, y la pérdida de 133 alumnos
corresponde a lIbiza. Aparte, debemos
considerar que la mayor parte de las
nuevas matriculaciones se dan en la
educacion infantil. De las nuevas

matriculaciones, 1.312 corresponden al
nivel de educaciéon infantil: 1.143 en
Mallorca, 47 en Menorca, 112 en lbiza y
10 en Formentera. (Ver el cuadro 111-30.)

Continda la tendencia a la baja en los
niveles de escolarizacion secundaria no
obligatoria. Las Islas Baleares forman
parte del conjunto de comunidades
auténomas’"® que, en contra de la
tendencia mayoritaria estatal, no logran la
escolarizacion total en las etapas no
obligatorias del bachillerato y de la
formacion profesional.’® Las tasas brutas
de escolarizacion' en la ensefianza
secundaria no obligatoria son de las mas
bajas tanto en el bachillerato como en la
formacién profesional de grado medio y
de grado superior. Mientras que en el
ambito estatal la tasa bruta de
matriculacion es del 97,6%, en la
comunidad auténoma balear es del
84,1%. Igualmente, en los ciclos
formativos de grado superior (CFGS), el
10,6% de la escolarizacion de las
Baleares contrasta con el 23,6% del
Estado espanol. (Ver el cuadro 111-31.)

Otro aspecto caracteristico de nuestro
sistema educativo, de acuerdo con lo
dicho hasta ahora, es una notable
presencia de la gestion privada.
Atendiendo a los datos sobre la
distribucién porcentual del alumnado por
titularidad de centro, vemos que el peso
de la escolarizacion privada y concertada
hasta la ensefianza secundaria obligatoria
es entre cinco y siete puntos superior a la
media estatal. (Ver el cuadro 111-32.)

"9 Junto con Andalucia, la Comunidad Valenciana,

Extremadura, Murcia y Ceuta.

"2 Consejo Econdmico y Social de Espafia (2003 ),
Espafia 2002. Economia, trabajo y sociedad. Memoria
sobre la situaciéon socioeconémica y laboral, Madrid, CES
de Espafa, p. 362. Se puede consultar en:
http://www.ces.es.

2! La tasa bruta de escolarizacion es el total de alumnos
matriculados en un determinado nivel,
independientemente de la edad, dividido por la poblacion
del grupo de edad que corresponde oficialmente a este
nivel. Se pueden obtener valores superiores al 100,0% a
causa de que hay alumnado de edades no previstas en el
grupo de edad «tedrica».
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Ademas, y al igual que en los cursos
pasados, se constata que el numero
medio de alumnos por unidad de
ensefanza siempre es superior en los
centros privados, principalmente en los
grupos de educacion infantil (23,4
alumnos respecto de los 20,7 de los
centros publicos), de educacién primaria
(26,7 alumnos respecto de los 21,8 de los
centros publicos) y de ESO (28,3 alumnos
respecto de los 23,5 de los centros
publicos). (Ver el cuadro 111-33.)

Para valorar la relacion entre el
incremento del personal docente y el
incremento de la demanda, de acuerdo
con el ascenso de la matricula, podemos
atender al incremento total del
profesorado en el curso 2003-2004, que
fue de 932 profesores, 265 (el 28,4% del
total) de los cuales fueron contratados en
centros publicos; 573 (un 61,5%), en
centros concertados, y 94 (el 10%), en
centros privados. (Ver el cuadro 111-34.)

Con relacion a la educacion de adultos,
siguiendo con la tendencia de los ultimos
cuatro cursos, se mantiene la proporcion
del alumnado y se incrementa solo en 45
alumnos. No se producen cambios muy
significativos en ninguna especialidad
formativa y, en cualquiera caso, hay que
resaltar los aspectos que se sefalan en
los puntos siguientes. (Ver el cuadro llI-
35.)

- La educacién secundaria de personas
adultas (2.512 alumnos) y las lenguas
espafiolas para inmigrantes (2.957
alumnos) contindan teniendo el mayor
porcentaje de alumnado adulto.

- No figuran los 5.949 alumnos que en
el curso 2004-2005 han hecho cursos
de ensefianzas de caracter no formal,
los 576 alumnos que han cursado
educacion secundaria a distancia y los
698 alumnos que se han preparado
para pruebas libres de graduado en
secundaria.

Una vez analizada la situacion estructural
del sistema escolar no universitario de las
Islas Baleares, podemos remitir
especificamente a los resultados
escolares de los estudiantes de las Islas
en las diferentes etapas y en los
diferentes estudios que se incluyen dentro
de las ensefianzas de régimen general.
Analizando la evolucién de la promocion
en los ultimos afos hasta el curso 2002-
2003, podemos destacar las cuestiones
de los parrafos siguientes. (Ver el cuadro
11-36.)

En la educacién primaria, el numero de
alumnos que ha promocionado (es decir,
que accede al siguiente ciclo educativo)
ha disminuido considerablemente en
todos los ciclos. El numero de alumnos
que promociona con medidas de refuerzo
se incrementa a medida que avanzamos
de ciclo. Respecto del curso 1995-1996,
las variaciones han sido las siguientes:

- En el primer ciclo, ha pasado del
95,66% al 92,46%. Ha disminuido 2,4
puntos.

- En el segundo ciclo, ha pasado del
96,63% al 93,03%. Ha disminuido 2,6
puntos.

- En el tercer ciclo, ha pasado del
95,11% al 91,23%. Ha disminuido
aproximadamente cinco puntos,
aunque en el curso 2002-2003 parece
recuperarse respecto del curso
anterior.

En la educacién secundaria obligatoria es
donde se encuentran los problemas mas
significativos de todo el sistema escolar.
Atendiendo a los datos del curso 2002-
2003 y a la evolucién que se ha dado
desde el curso 1995-1996, los aspectos
mas destacables son:

- En el primer ciclo (segundo de ESO)
sOlo promociona el 78,24% de los
alumnos, menos de la mitad (el
36,37%) de los cuales lo hace con
todas las areas aprobadas. Desde el
curso 1995-1996 ha disminuido en
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gran medida el nivel de promocién, ya
que era del 84,7%.

- En el tercer curso promociona el
75,48%, menos de la mitad (el
32,86%) de los cuales lo hace con
todas las areas aprobadas, y el
22,73% obtiene calificaciones
negativas en tres areas o mas. Desde
el curso 1995-1996 ha aumentado
este porcentaje: del 69,6% se ha
pasado al 75,5%.

- En el cuarto curso promociona el
73,28% de los alumnos, menos del
40,74% de los cuales lo hace con
todas las areas aprobadas. El
porcentaje ha aumentado respecto del
69,9% del curso 1995-1996.

Si hay bastantes jovenes que no llegan a
acabar la ensefanza secundaria no
obligatoria es porque abandonan antes de
conseguir este objetivo. Sabemos que
muchos abandonan el sistema educativo
a partir de los dieciséis afios, a pesar de
que se hayan mantenido hasta este
momento escolarizados. Pero el problema
mas importante lo plantean los
adolescentes que abandonan los estudios
antes de esta edad, sin haber completado
ni tan solo la etapa de escolarizacion
obligatoria.'®

En todos los niveles de ESO el porcentaje
mas alto de aprobados lo encontramos en
los centros privados. En el bachillerato
también (el 71,1% vy el 63,6%,
respectivamente), si bien la diferencia
disminuye respecto de afios anteriores.

En cuanto a los resultados obtenidos por
el alumnado de las Islas Baleares en
estudios postobligatorios no universitarios,
haremos mencién de los resultados del
alumnado en el bachillerato y en la
formacion profesional especifica.

"2 Tiana, A. (2004), «La educacion en el estado de laso
autonomias» (p. 33-62), a: Fundacion Hogar del
Empleado, Informe educativo 2004. Andlisis y situacién de
laso comunidades auténomas, Madrid, Santillana.

- Con referencia a los alumnos del
primer curso de bachillerato del curso
2002-2003, promociono6 el 70,8% del
alumnado y mas de la mitad de este
alumnado (el 42,1%) lo hizo con todas
las areas superadas. El nivel de
promocion se mantiene desde el curso
1995-1996.

- En cuanto a los alumnos de segundo,
obtuvo la titulacion el 65,7%. El nivel
de promociéon se ha incrementado
notablemente desde 1995-1996, curso
en el que promociond solo el 56,52%
del alumnado. En los ultimos cursos
se ve una estabilidad en el nivel de
promocion.

- En los ciclos formativos obtienen la
titulacion de técnico y de técnico de
grado superior el 82,28% vy el 82,79%
del alumnado, respectivamente. En los
programas de garantia social solo el
68,48% obtuvo una calificacion
positiva.

Volviendo al analisis comparado con otras
comunidades auténomas, llama la
atencién que el crecimiento medio estatal
de las tasas de graduacion en el
bachillerato entre los cursos 1994-1995 y
1998-1999 es de 7,2 puntos. Este
incremento enmascara algunas
variaciones notables entre comunidades:
en el caso del Pais Vasco, se incrementa
12,4 puntos, frente a otras comunidades,
entre las cuales se encuentra Baleares en
el tercero lugar mas desfavorable, con un
incremento de 4,3 puntos.'?®

4.1.2. LA ESCOLARIZACION DEL
ALUMNADO EXTRANJERO

Tal como hemos visto a lo largo de los
ultimos afios en el conjunto del Estado, la
inmigracion presenta aspectos nuevos y
caracteristicos, los cuales es importante
conocer y analizar, como un fendmeno
social total, del que la escolarizacién es
una parte. EI aumento importante de la
escolarizacion del alumnado inmigrante y

"2 Fundacién Hogar del Empleado, op. cit.
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los aspectos caracteristicos de este
alumnado tienen importantes
repercusiones sobre el conjunto del
sistema educativo en diferentes ambitos y
es importante conocerlas, por las
relevantes consecuencias de esta realidad
en la construccién del sistema educativo y
en cuanto a los nuevos ciudadanos.

En términos cuantitativos, el aumento de
la poblacién escolar implica adaptar
estructuras, construir edificios, contratar
profesorado y otros recursos humanos,
llevar a cabo una organizacion interna,
etc. Cualitativamente, los aspectos que se
deben considerar tienen que ver tanto con
la preparaciéon y la formacion del
profesorado como con procesos Yy
programas de gestion de los centros, los
cuales inciden sobre los proyectos
educativos de centro, la organizacion de
los centros, los planes de acogida, la
relacion con las familias, etc. Se debe
tener presente que en los ultimos diez
afios el numero de alumnado escolarizado
ha sido muy importante. En el conjunto del
Estado, en el curso 1994-1995 habia
52.213 alumnos escolarizados en las
ensefianzas no universitarias de régimen
general. En el curso 2003-2004, el
numero de alumnos en estas mismas
ensenanzas fue de 398.187 alumnos. Asi,
el numero de alumnado escolarizado casi
se ha multiplicado por mas de siete,
fendbmeno con incidencia en el conjunto
de todas las comunidades autéonomas. En
el caso de las Islas Baleares, la evolucion
del alumnado extranjero presenta una
evolucion progresiva mas importante, de
manera que en el curso 1994-1995 habia
1.625 alumnos extranjeros escolarizados
en las ensefanzas no universitarias y en
el curso 2003-2004 habia 15.580
alumnos: casi una multiplicaciéon por mas
de nuevo. En términos comparativos con
el resto de comunidades auténomas, el
porcentaje de alumnado extranjero en las
Islas en el curso 2003-2004 fue del
10,1%, el segundo mas elevado de todo el
Estado, detras de Madrid, con el 10,2%, y

muy por encima de la media nacional (el
5,7%)."* (Ver el cuadro 111-37.)

De acuerdo con los datos recogidos en el
ultimo Boletin CIDE (2005) y en los
numeros anteriores,'?® en nuestro pais, la
escolarizacion de este alumnado se ha
llevado a cabo fundamentalmente en los
centros de titularidad publica. Esta misma
realidad, también se ha producido en las
Islas Baleares, asi como el incremento
constante del numero de alumnos
escolarizados.'® En el curso 2003-2004,
del total de los 15.591 alumnos
extranjeros, 12.602 de estos alumnos
fueron escolarizados en la escuela publica
y 2.989, en centros privados. (Ver el
cuadro 111-38.)

De acuerdo con los datos recogidos, la
escuela publica escolariza mas del 80%
del total de alumnos extranjeros
escolarizados, de manera casi constante.
(Ver el cuadro 111-39.)

Este curso 2004-2005, de acuerdo con los
datos de los que se dispone,' de los
16.380 alumnos extranjeros
escolarizados, 14.061 alumnos se
encuentran escolarizados en los centros
publicos, casi el 81,6% del total, y 3.132
se encuentran escolarizados en centros
concertados y privados, el 18,4% del total.
(Ver el cuadro 111-40.)

Analizando la informacién estatal por
niveles educativos (CIDE, 2005), y
comparando los datos de las Islas
Baleares de los dos ultimos cursos (2003-
2004 y 2004-2005) del total de alumnado
y de los alumnos extranjeros, se puede

2% Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Direccion

General de Programacion Econémica, Personal y
Servicios, Oficina de Estadistica (2003), op. cit.

'25 Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (enero de
2003), «El alumnado extranjero en el sistema educativo
espafol (1992-2003)», Boletin CIDE de Temas
Educativos, num. 12.

128 Estadisticas de la Educacion en Espafia. 2003-2004.
Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Datos
avance, Madrid, Ministerio de Educacioén, Cultura y
Deportes.

" fbid.
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ver que la mayor proporcion de alumnado
extranjero en numeros absolutos se
concentra en la educaciéon primaria
(13,25%), en la educacidén secundaria
obligatoria (11,26%) y en la educacion
infantil (10,03%). (Ver el cuadro 111-40.)

De acuerdo con éstos datos, del total de
alumnos escolarizados en la ensefianza
obligatoria 2&97.975 alumnos en el curso
2003-2004 y 97.493 alumnos en el curso
2004-2005e, 10.816 alumnos en el curso
2003-2004 y 12.108 alumnos en el curso
2004-2005 son extranjeros (el 11,03% y el
12,41%, respectivamente).

El incremento interanual del alumnado
extranjero también refleja esta importante
evolucion constante (desde el 18,7% en el
curso 1998-1999 hasta el 43,7% en el
curso 2002-2003) en términos de
porcentajes del alumnado escolarizado,
un poco mas bajo en el curso 2003-2004
(24,5%) y en el curso 2004-2005 (10,3%).
(Ver el cuadro 111-41.)

El numero de alumnos extranjeros por
cada mil alumnos matriculados en la
educacion infantil, en la educacion
primaria y en la educacién secundaria
obligatoria es muy superior a la media
nacional. (Ver el cuadro 111-42.)

La distribucion del alumnado extranjero
por niveles educativos y por titularidad del
centro muestra esta evolucién de la
escolarizacion del alumnado extranjero,
mas importante en la educacién primaria,
en la educacién secundaria obligatoria y
en la educacién infantil; con porcentajes
de escolarizacion en la ensefianza publica
superior al 80%, en el caso de los
estudios de bachillerato (85,6%), la
educacioén infantil (81,9%) y la educacion
primaria (80,8%). (Ver el cuadro 11-43.)

El alumnado procedente de América del
Sur es el mas numeroso en el sistema
educativo espafol (CIDE, 2005) y también
en el sistema educativo de las Islas
Baleares, con los mismos porcentajes, y

aumenta 3,8 puntos en el curso 2003-
2004 respecto del curso anterior 2002-
2003."® E| siguiente grupo mas numeroso
de alumnos procede de la Union Europea,
con porcentajes superiores a los estatales
y con porcentajes semejantes a los de los
extranjeros procedentes de la Europa no
comunitaria (el resto de Europa) respecto
del curso 2002-2003. El tercer gran grupo
procede del norte de Africa, con un
porcentaje ligeramente inferior al estatal y
semejante al porcentaje del curso 2002-
2003 en las Islas Baleares. (Ver el cuadro
11-44.)

La distribucion de este alumnado
extranjero por areas geograficas de
procedencia y por titularidad del centro
sefala que el grupo mayoritario de
alumnos extranjeros (7.273 alumnos en el
ambito de las Islas Baleares) procede de
América del Sur. (Ver el cuadro 111-45.)

Como se recoge en el cuadro I1l1-46,
proviene principalmente de Ecuador, de
Argentina y de Colombia; 3.430 alumnos
proceden de la Uniéon Europea,
principalmente de Alemania y del Reino
Unido, y 2.540, de Africa, principalmente
de Marruecos. Las areas de procedencia
con menos alumnos son América del
Norte y Oceania, con porcentajes
semejantes a los estatales.

La distribucién desigual del alumnado
extranjero segun la titularidad del centro,
independientemente del area de
procedencia, es muy considerable: el
80,8% del alumnado esta escolarizado en
centros publicos.

4.1.3. EL TRABAJO LEGISLATIVO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS
BALEARES

La Consejeria de Educacién y Cultura de
la comunidad auténoma de las Islas
Baleares en los Uultimos meses ha

"2 \er el cuadro I11-49 de la memoria del CES del 2003,
Palma, CES, p.454.
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publicado una serie de nuevos decretos
de curriculum:

- Decreto 29/2005, de 11 de marzo, por
el cual se establece la ordenacién vy el
curriculum de bachillerato en las Islas
Baleares (BOIB num. 50, de 31 de
marzo de 2005).

- Decreto 11/2005, de 28 de enero, por
el cual se establece el curriculum de la
educacion secundaria obligatoria en
las Islas Baleares (BOIB num. 26, de
16 de febrero de 2005).

- Decreto 97/2004, de 26 de noviembre,
por el cual se establece el curriculum
de la educacion infantil en las Islas
Baleares (BOIB num. 172, de 4 de
diciembre de 2004).

- Decreto 92/2004, de 29 de octubre,
por el cual se establece el curriculum
de la educacion primaria en las Islas
Baleares (BOIB num. 158, de 9 de
noviembre de 2004).

- Decreto 56/2004, de 18 de junio, por
el cual se establece la ordenacion
general de las ensefanzas de
educacion infantil, educacién primaria
y educacion secundaria obligatoria en
las Islas Baleares (BOIB num. 91, de
29 de junio de 2004).

Las aplicaciones de estos decretos han
estado acondicionadas por el Real
decreto 1318/2004, de 28 de mayo,
mediando el cual el Gobierno del Estado
modificé el calendario de aplicacién de la
nueva ordenacién del sistema educativo
que establece la Ley organica 10/2002, de
calidad de la ensefianza.

Por otro lado, hay que mencionar el
acuerdo marco para la mejora de la
ensefianza privada concertada de las
Islas Baleares de la Direccién General de
Planificacion y Centros Educativos. Se
trata de la Resolucion del consejero de
Educacion y Cultura de 20 de septiembre
de 2004, por la que se ordena publicar el
acuerdo de 23 de febrero de 2004 para la
mejora de la ensefanza privada
concertada de las Islas Baleares.

4.2. EL SISTEMA UNIVERSITARIO DE
LAS ISLAS BALEARES

Este apartado sobre el sistema
universitario de Baleares se ha dividido en
dos subapartados, uno introductorio, en el
que se enmarca la situacion del sistema
universitario de las Islas Baleares, y un
segundo en el que se analizan las
caracteristicas del sistema universitario
balear, de acuerdo con lo que se habia
hecho en anos anteriores.

4.21. INTRODUCCION

La realidad del sistema universitario de las
Islas Baleares durante el afio 2004 no
presenta, evidentemente, aspectos muy
distintos a los que fueron objeto de
analisis el afio 2003. Con todo, hay que
hacer referencia a una serie de
reflexiones que son fundamentales para
poder interpretar el estado y los datos
mas significativos de la educacion
universitaria balear, centrada
fundamentalmente en la Universidad de
las Islas Baleares (UIB), pero también con
la participacion importante y significativa
de la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED) y de la Universidad
Abierta de Cataluia (UOC).

En primer lugar, hay que hacer referencia
a la caracterizacién de la realidad
universitaria de las Islas Baleares, desde
la perspectiva de la presencia de la UIB,
de la UNED y de la UOC en el seno de la
comunidad auténoma balear.
Efectivamente, en esta perspectiva, hay
que tener en cuenta las diversas
funciones de las tres universidades
mencionadas; asi, la UIB presenta unas
funciones docentes, investigadoras y de
extension cultural universitaria, mientras
que tanto la UNED como la UOC se
caracterizan, basicamente o casi
exclusivamente, por la funcion docente, ya
que es casi inexistente la funcién
investigadora o de proyeccion cultural. Y
este hecho es importante si se tiene en
cuenta el nivel de respuesta de estas
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universidades a las necesidades sociales,
economicas, profesionales, de innovacion,
culturales o de transferencia del
conocimiento de la sociedad de las Islas
Baleares. No se trata de una valoracion,
sino fundamentalmente de la descripcion
de una realidad, que es basica a la hora
de evaluar de manera seria, rigurosa y
cientifica las universidades mencionadas,
desde la perspectiva del impacto que
tienen.

En segundo lugar, hay que mencionar un
hecho que, si bien es comun para todo el
Estado espafiol, es importante desde la
perspectiva de la realidad actual y del
futuro del sistema universitario balear: nos
referimos a la construccion del espacio
europeo de ensefanza superior y de
busqueda, con todas las consecuencias
que tiene desde la perspectiva de las
titulaciones que se deben implantar, de la
puesta en marcha de los créditos
europeos, del impulso de la movilidad
universitaria o de la apuesta por la calidad
universitaria. Aunque las directrices
generales de la construccién del espacio
europeo de ensefianza superior dependen
fundamentalmente del Ministerio de
Educacion y Ciencia, es evidente que la
comunidad auténoma de las Islas
Baleares y la misma UIB tienen un papel
fundamental a la hora de definir las
nuevas titulaciones o de poner marcha la
nueva metodologia de ensefianza -
aprendizaje. En este sentido, se debe
seflalar que existen una serie de
actuaciones que se deben enmarcar en
este proceso de construccion de la
convergencia universitaria europea.

En tercer lugar, a pesar de que sigue
siendo un hecho demostrado que las Islas
Baleares tienen una baja tasa de
estudiantes universitarios y de educacion
secundaria postobligatoria, hay que
resefiar los ligeros cambios que se
empiezan a constatar en el sentido de que
el numero de estudiantes universitarios o
de formacion profesional comienza a
incrementarse, aunque de manera ligera;

un incremento ligero, pero que se debe
contextualizar en el marco de una
tendencia, hecho que es el mas
significativo.

En cuarto lugar, se debe reflexionar sobre
las causas de este cambio de tendencia
que se observa en el proceso de
crecimiento del niumero de estudiantes
universitarios. A pesar de que no existe
ningun estudio que explique este cambio
timido de tendencia, pensamos que hay
que tener en cuenta una serie de
variables que nos pueden ayudar a
explicar esta realidad. En este contexto
hay que hablar de tres grandes bloques.
El primer bloque explicativo hace
referencia al tipo de oferta de trabajo, que
puede explicar el hecho de que
determinadas generaciones hayan optado
por una opcion progresiva hacia el estudio
ante la realidad del mercado de trabajo. El
segundo bloque depende de Ila
implantacion casi definitiva de nuevos
estudios durante la legislatura pasada
(cinco diplomaturas y una licenciatura),
que han tenido una demanda importante
por parte de los estudiantes. (Solo se han
puesto en marcha titulos propios de la UIB
y se han aprobado titulaciones oficiales
que se deben impartir en la Escuela
Universitaria Alberta Jiménez, adscrita a
la UIB, que tienen que ver con el
periodismo y la comunicacién
audiovisual.) Y el tercer bloque explicativo
agrupa todas las iniciativas de la UIB —o
en colaboracién con la Consejeria de
Educacion— que han tenido como objetivo
fundamental captar estudiantes o
fidelizarlos: nos referimos a la mejora de
la atencion al alumnado, la aprobacion de
itinerarios en el seno de las diversas
titulaciones oficiales, la aprobacion de
titulos propios, la mayor flexibilidad
introducida en algunas titulaciones,
nuevas titulaciones impartidas en
Menorca y en lIbiza, la flexibilidad en la
permanencia dentro la UIB con la finalidad
de hacer compatibles el estudio y el
trabajo, o los primeros resultados de la
implantaciéon del POTU (Programa de



Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version

castellana.

orientacion y transicion a la universidad),
realizado entre la Consejeria de
Educacion y la misma UIB, pero también
la apertura de los servicios administrativos
las tardes, etc. En definitiva, la promocion
y la adecuacién de la oferta a la demanda.

En quinto lugar, y con relacién al proceso
de implantacion de las nuevas titulaciones
universitarias, la UIB necesita implicarse
en la estrategia econdmica, social,
profesional o cultural de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares.

En sexto lugar, y desde la perspectiva de
la legislacion universitaria actual, hay que
sefialar una serie de reflexiones que
afectan al conjunto del sistema
universitario espafol y también el sistema
universitario balear y la UIB. Asi, aunque
se ha anunciado una reforma de la Ley
organica de universidades (LOU) desde
comienzos del 2004, de momento, aun no
ha comenzado y se desconoce el alcance
que tendra y se ignora lo que afectara a la
normativa actual en puntos claves como
son la autonomia universitaria, la politica
de profesorado, las competencias
autondmicas, la creacion de universidades
privadas, la politica de becas o de los
precios publicos universitarios, etc. Y esta
es una cuestion importante, teniendo en
cuenta que potencia la incertidumbre
universitaria actual y que la universidad,
como todo el sistema educativo, no puede
ser sometida a cambios legislativos
permanentes. Por lo tanto, se debe
afadir a la necesidad de aclarar el
proceso de convergencia universitaria
europea la necesidad de saber el camino
de la reforma legislativa universitaria: se
trata de dos reformas necesarias, pero
una mala gestion de las mismas resultaria
negativa para el conjunto del sistema
universitario espafol. Con todo, seria
importante que esta reforma legislativa se
hiciese, en la medida en que fuera
posible, desde el consenso, desde el
dialogo y evitando las burocratizaciones o
el cierre de las universidades sobre si
mismas. Es necesario, en cualquiera

caso, una legislacion flexible, abierta, que
delimite el marco competencial, que no
provoque conflictos innecesarios, que
haga avanzar la universidad hacia el
futuro, etc. Por lo tanto, al reto de la
convergencia europea, se ha de afadir el
reto de la reforma legislativa. Estamos,
por lo tanto, en un periodo constituyente
que necesita avanzar de forma clara.

En séptimo lugar, y de acuerdo con la
realidad legislativa de la comunidad
auténoma balear, hay que mencionar que
el trabajo legislativo llevado a cabo desde
la Direccion General de Universidad de la
Consejeria de Educacion y Cultura del
Gobierno de las Islas Baleares se ha
caracterizado por dos planteamientos: por
una parte, por una politica de continuidad
en relacién con lo que se habia hecho
durante la legislatura pasada vy, por otra,
por el desarrollo de la Agencia de Calidad
Universitaria de las Islas Baleares
(AQUIB), sobretodo con referencia a la
acreditacion del profesorado laboral (el
profesorado ayudante doctor, el
profesorado colaborador o el profesorado
contratado doctor), a los complementos
autondmicos de docencia y de
investigacion o a la evaluacién de las
diversas titulaciones o de los servicios
universitarios. Ademas, el AQUIB, que
preside la Consejeria de Educacion y
Cultura —en el periodo anterior la presidia
el Consejo Social de la—, tiene un acuerdo
de colaboracién importante con la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditaciéon (ANECA). Con todo, lo mas
importante es la apuesta por desarrollar
esta evaluacién institucional como una
manera importante de posibilitar la calidad
y la excelencia universitaria o la rendicion
de cuentas de la universidad a la
sociedad. Sin ninguna duda, pues, este
desarrollo de la AQUIB es lo mas
destacable del trabajo legislativo de la
comunidad auténoma, juntamente con la
convocatoria anual de ayudas a
estudiantes universitarios, el decreto de
los precios publicos u otras acciones
legislativas que no han modificado lo que
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se ha hecho con relacion al Decreto de
profesorado contratado laboral o a la Ley
de organizacién institucional del sistema
universitario de las Islas Baleares.

En octavo lugar, tal como se plante6 en la
memoria del curso anterior, seria un error
plantear el analisis del sistema
universitario sélo desde la perspectiva del
numero de estudiantes, el crecimiento de
este numero o la distribucién por estudios.

Finalmente, en el marco de las reformas
universitarias planteadas, en el ambito de
la convergencia universitaria europea o de
la legislacion universitaria, habra que
introducir también la reforma de Ia
financiacién de la universidad. Aunque
desde el Consejo de Coordinacién
Universitaria se ha abierto un proceso de
reflexion sobre esta cuestion, es evidente
que se trata de un tema complejo ya que
son diversos los aspectos objeto de
debate: la cuantia de la financiacién
universitaria, el modelo de financiacion, la
cuestion de los precios publicos, la politica
de becas o de ayudas universitarias, la
politica de rendicidon de cuentas, el nivel
de autofinanciacién universitaria, etc. Se
trata de cuestiones que afectan a todo el
sistema universitario espanol, pero que
necesitan concretarse en el ambito de las
Islas Baleares.

4.2.2. LA SITUACION UNIVERSITARIA EN
LAS ISLAS BALEARES:
CARACTERISTICAS

Tal como se expuso en la memoria del
afo 2003, una de las caracteristicas
diferenciales de la comunidad auténoma
de las Islas Baleares en el ambito
universitario es el hecho de que haya una
unica universidad presencial. Ahora bien,
también hay que hacer referencia a las
escuelas universitarias adscritas a la UIB,
como la de relaciones laborales, la de
magisterio (Alberta Jiménez), la de
turismo del Consejo de Ibiza y Formentera
o las Felipe Moreno, en Mallorca y en
Menorca. Ademas, se debe anadir a la

UIB y a estos centros universitarios el
centro asociado de la UNED en las Islas
Baleares, con sedes en Palma, en
Menorca y en lIbiza, que tienen el apoyo
institucional y financiero de los consejos
de Mallorca, de Menorca y de lbiza —
Formentera, pero no el del Gobierno de
las Islas Baleares, que solo tiene
transferida la politica universitaria con
relacion a la UIB. Asimismo, hay que
mencionar la presencia de la UOC en las
Islas, ya que hay un numero significativo
de estudiantes de las Islas Baleares que
estan matriculados en diversos estudios
de esta universidad virtual. A todas estas
universidades y centros adscritos, se les
debe afadir un proyecto de universidad
privada que, de acuerdo con las
informaciones aparecidas en la prensa,
esta en proceso de tramitacion
administrativa y politica, pendiente de
aprobacién por parte de la Consejeria de
Educacion del Gobierno de las Islas
Baleares.

Por lo tanto, las Islas Baleares se
caracterizan, cada vez mas, por tener una
oferta universitaria mas plural, a pesar del
hecho que sélo haya una universidad
presencial, situacion que tiene
posibilidades de cambiar en el futuro.

También hay que hacer referencia a un
hecho significativo que caracteriza nuestra
realidad universitaria: nos referimos a un
numero estable de estudiantes que afo
tras ano escoge otra universidad del
Estado para cursar los estudios
universitarios. Aunque el numero de
estudiantes que solicitan el traslado a
otras universidades espafiolas es de unos
seiscientos anuales, se debe senalar que
una parte cursan titulaciones que estan
presentes en la UIB. Se trata de un hecho
que se mantiene constante a lo largo de
los afos y que es importante analizar.

De toda esta introduccion podemos
extraer dos grandes conclusiones. En
primer lugar, la realidad universitaria de
las Islas Baleares se modifica de manera
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progresiva, con un incremento de la oferta
de estudios y con un incremento del
numero de estudiantes de forma lenta en
los ultimos afios. En segundo lugar, a
pesar de estos cambios progresivos, la
UIB, como universidad presencial y como
universidad que lleva a cabo las tres
grandes funciones universitarias —de
docencia, de busqueda y de transferencia
de conocimiento—, se encuentra en una
posicién clave para ejercer una posicion
hegemodnica en cuanto a vertebrar la
sociedad de las Islas Baleares desde la
perspectiva del conocimiento.
Efectivamente, aunque los retos
universitarios de futuro son importantes,
es evidente que la UIB tiene una
responsabilidad importante en el proceso
de liderar la construccion de una sociedad
del conocimiento abierta, innovadora,
competitiva, capaz de mantener el nivel
de bienestar social.

Con todo, las caracteristicas de la
situacion universitaria de las Islas
Baleares son, a grandes rasgos, las que
se describen en los parrafos siguientes.

En primer lugar, con relacion a los
alumnos de nuevo ingreso, conviene
analizar los datos desde el curso 2000-
2001 hasta el 2004-2005 en la UIB y tener
en cuenta también los datos de los
centros adscritos a la UIB y de
determinados titulos propios de la UIB.
(Ver el cuadro 111-47.)

Del analisis de éstos datos, podemos
extraer las siguientes conclusiones:

a) A pesar de la existencia de diversas
oscilaciones en la evolucién del
numero de estudiantes, se constata
que este numero de estudiantes se ha
incrementado entre el 2000-2001 y la
actualidad en casi unos cuatrocientos,
es decir, mas del 10%. Ahora bien,
hay que recalcar que entre el 2003-
2004 y el 2004-2005 se produce una
disminucién del numero de

estudiantes de 89 alumnos, que es
una cifra importante.

b) En todos los afos analizados hay un
numero de estudiantes del sexo
femenino superior al del sexo
masculino. En este sentido hay que
referirse al aumento progresivo del
numero de alumnos del sexo femenino
y a la estabilidad del numero de
estudiantes del sexo masculino.

Por lo tanto, podemos afirmar que,
aungue no sea de manera espectacular,
el nimero de estudiantes matriculados en
la UIB, incluyendo las escuelas adscritas,
se incrementa progresivamente, con
algunas oscilaciones.

En segundo lugar, esta evolucién por
estudios, la podemos analizar a partir de
los datos sobre el alumnado de nuevo
ingreso en la UIB en los cursos 2003-2004
y 2004-2005 (los datos de este curso son
de 30 de mayo de 2005). (Ver el cuadro
111-48.)

A partir de estos datos se pueden extraer
una serie de conclusiones iniciales que
nos ayudan a comprender las tendencias
mas significativas desde la perspectiva de
las matriculas en los diversos estudios de
la UIB:

1. Destaca la importancia de los
estudios de salud y de psicologia,
que demuestran a lo largo de los
varios cursos una importancia
creciente, unos estudios con fuerte
demanda y un mantenimiento
significativo.

2. Hay que hacer referencia también
a la relevancia de los estudios de
educacién en las diversas
diplomaturas y licenciaturas de
este ambito -—-con alguna
excepcion—, tanto en la UIB como
en la escuela adscrita Madre
Alberta Giménez.

3. También hay que resefiar la
importancia de los estudios de
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economia, empresariales y turismo
que, también tienen una fuerte
demanda social, generalmente.

4. Los estudios de ciencias presentan
bastante estabilidad, con diversas
oscilaciones en diversos estudios.

5. Los estudios de tecnologia se
mantienen, con algunas
oscilaciones, y algunos presentan
un incremento importante.

6. Los estudios de humanidades
tienen cierta estabilidad, pero con
tendencia diferente en funcion de
los diversos estudios.

7. Los estudios de derecho, a pesar
de presentar una tendencia a la
disminucion, ultimamente
muestran una cierta estabilidad.

8. Los estudios de trabajo social
tienen una tendencia significativa
al crecimiento en el ultimo curso.

De todos modos, se trata de tendencias
que es importante analizar desde la
perspectiva de futuro y es importante
subrayar la tendencia al crecimiento de
las diplomaturas universitarias.

En tercer lugar, una vez analizados los
alumnos de nuevo ingreso, es necesario
conocer la realidad universitaria de las
Islas Baleares desde la perspectiva del
numero global de los estudiantes
matriculados en la UIB en los ultimos
cursos, contando la UIB y los centros
adscritos. (Ver el cuadro 111-49.)

Del analisis de estos datos podemos
extraer, como conclusion mas
significativa, que —a pesar de que las
cifras no sean espectaculares— es
evidente que nos encontramos ante una
realidad en la que hay una consolidacién
en la evolucion del numero de estudiantes
matriculados en la UIB. Este incremento
se debe, fundamentalmente, a las causas
que ya se han expuesto anteriormente.
Por lo tanto, hay que hablar de una
situacion de estabilidad con una ligera
tendencia hacia el incremento, lo cual en

las Islas Baleares es realmente un hecho
bastante importante y significativo.

En cuarto lugar, y con relacién al centro
asociado de la UNED de las Islas
Baleares, el numero de estudiantes
matriculados en las titulaciones oficiales
durante el curso 2003-2004 es de 3.477,
ademas del otro numero de estudiantes
matriculados en los cursos de acceso, en
los cursos de formacion de profesorado o
en los de enseflanza abierta. Esto
significa, de acuerdo con los datos
ofrecidos por la misma UNED, que el
numero de estudiantes se incrementa ano
tras afio de manera importante, en funcion
del incremento de la oferta y de la
adaptacion a las situaciones de los
estudiantes. (Ver el cuadro 111-50.)

Las conclusiones que se pueden extraer
de estos datos son las siguientes:

a) La UNED de las Islas Baleares no tan
solo incrementa el numero de estudiantes
universitarios, sino que, ademas, supone
de facto una competencia para la UIB en
relacion con determinados estudios.

b) La UNED, con todo, tiene una serie de
ofertas de éxito a las que la UIB no supo
responder -y en algun todavia esta
pendiente de responder—, como es el caso
de antropologia social y cultural o de
ciencias politicas.

c) Hay que tener en cuenta que la mayor
parte de los estudiantes matriculados en
la UNED son de Menorca o de lbiza —
Formentera.

Asi, pues, podemos afirmar que la UNED
no tan solo incrementa el alumnado, sino
que representa una oferta
complementaria, pero sobretodo una
oferta competente con la UIB, al menos,
en términos docentes y cuantitativos. El
analisis cualitativo, la evaluacion
institucional, la produccion cientifica o el
grado de impacto social de la UNED
deberian ser objeto de un analisis mas
profundo y riguroso. Sin embargo, los
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datos cuantitativos de estudios se han
presentado ahi.

En quinto lugar, con relacién a la UOC,
con la que la UIB tiene una alianza
estratégica, hay que senalar los siguientes
puntos:

a) La oferta de titulaciones de la UOC
(administracion y direccién de empresas,
derecho, ciencias del trabajo, filologia
catalana, investigacién y técnicas del
mercado, ciencias politicas, humanidades,
documentacion, ingenieria informatica,
comunicacidén audiovisual,
psicopedagogia, psicologia, turismo,
ciencias empresariales, informatica de
sistemas e informatica de gestion) se
caracteriza por poner el énfasis en las
licenciaturas mas que sobre las
diplomaturas. Este hecho comporta una
caracteristica que define el perfil de los
estudiantes de la UOC. Si bien la mayor
parte de titulaciones de esta oferta
formativa se imparten en la UIB, también
hay wuna parte significativa que
actualmente la UIB no imparte. Por lo
tanto, se puede afirmar que la UOC
también supone una oferta competitiva
con la UIB.

b) De los casi 25.000 estudiantes que
tiene la UOC, mas de un millar proceden
de las Islas Baleares. (Ver el cuadro lllI-
51.)

A partir de todos éstos datos podemos
constatar que la UOC, al igual que la
UNED de las Islas Baleares, no tan solo
es una oferta complementaria a la UIB en
determinados estudios, sino que, ademas,
también es una oferta que plantea una
competencia. En este sentido es
necesario referirse a los estudios de
ciencias empresariales, ingenieria técnica
informatica de gestiéon o de sistemas,
turismo, derecho, filologia catalana,
psicologia, psicopedagogia o]
administracién y direccion de empresas
(LADE).

Por lo tanto, en cuanto al nimero de
estudiantes matriculados en la UIB, en la
UNED o en la UOC de las Islas Baleares,
podemos sefialar que hay casi unos
18.500 estudiantes baleares. A esta cifra
aproximada se debe afadir el numero de
estudiantes de las Baleares que estudia
en otras universidades espafiolas, que
puede llegar, aproximadamente, a unos
tres mil universitarios. Esto significa que el
numero de estudiantes universitarios de
las Islas Baleares es de mas de 21.000,
una cifra que hay que considerar como
mas positiva, sobretodo si tenemos en
cuenta el proceso de crecimiento del
numero de estudiantes, pero todavia lejos
de los objetivos deseados. Es un proceso
en cierta medida légico, si consideramos
el nivel del que partimos en relacién con
las diversas comunidades auténomas.

En sexto lugar, y en cuanto al numero de
estudiantes matriculados doctorados, hay
que aludir a la evolucion del numero total
de alumnos que se han matriculado en la
UIB en este nivel. (Ver el cuadro 111-52.)

Del analisis de estos datos se extrae que,
si bien nos encontramos ante una
situacion de transicion con relacion a los
cursos de doctorado en el marco de la
reforma de las titulaciones de postgrado,
se incrementa este nimero de estudiantes
de un ano a otro. Este aumento es
significativo entre el curso 2003-2004 vy el
curso 2004-2005. Por otro lado, segun los
datos de la UNED de las Islas Baleares,
durante el curso 2003-2004 habia
matriculados treinta y seis estudiantes,
mientras que en la UOC el numero de
estudiantes matriculados de las Islas
Baleares es de tres. Asimismo, podemos
atender a la distribucion del numero de
estudiantes de doctorado en cuanto a los
diversos programas que se imparten. (Ver
el cuadro I11-53.)

Con éstos datos se constata la diversidad
de programas de doctorado que existen,
asi como la diversidad de los estudiantes
matriculados en los diferentes programas.
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También se debe mencionar la existencia
de programas interuniversitarios, con una
matricula importante. Sin embargo, tal
como se ha planteado anteriormente, se
trata de un programa de doctorado en
transicion.

Dentro del mismo contexto de los
programas de doctorado de la UIB, hay
que referirse al numero de tesis
doctorales leidas durante el curso 2003-
2004. Si se relacionan estos datos con
los estudiantes matriculados durante el
curso 2002-2003 (474), podemos ver que
el porcentaje es de menos del 10% y este
hecho muestra el nivel de abandono de
las personas que se matriculan en un
doctorado, con la diferencia importante
respecto de las que acaban con la lectura
de la tesis doctoral. (Ver el cuadro 111-54.)

Dentro este mismo contexto de
estudiantes de postgrado matriculados en
la UIB, segun los datos del Vicerectorado
de Planificacion Econdmico -
administrativa de la UIB, el niumero de
estudiantes durante el curso 2004-2005
ha sido de 934.

Con relacién a los alumnos matriculados
en la Universidad Abierta para Mayores
de la UIB, que ha incorporado el diploma
sénior superior, también se debe sehnalar
que el incremento resulta importante y
significativo desde la perspectiva
cuantitativa. (Ver el cuadro 111-55.)

En séptimo lugar, en cuanto al personal
docente e investigador (PDI) de la UIB,
podemos plantear las siguientes
conclusiones:

a) El numero de profesores de la UIB, en
los diversos cursos, presenta una cierta
evolucion ascendente progresiva.

b) Este numero de profesores se
incrementa sobretodo durante los
primeros afnos de la década del 2000.

c) El numero de profesores, con todo, se
ha estabilizado durante los ultimos cursos.

d) Hay que poner de manifiesto las
diferencias, desde la perspectiva de la
categoria del PDI, entre los
departamentos mas histéricos (quimica,
fisica, biologia, derecho, matematicas o
ciencias de la educacion) y los
departamentos mas recientes (psicologia,
economia aplicada, economia de
empresa, enfermeria y fisioterapia, etc.).

e) Se constata un importante niumero de
profesores asociados.

f) También se aprecia el equilibrio entre
los profesores funcionarios permanentes y
los asociados y ayudantes. Sin embargo,
es evidente que la politica de profesorado
estd actualmente en la UIB en una
situacion de callején sin salida, conforme
a la LOU y a los previsibles cambios
economicos, a la espera de la
construccion del espacio europeo de
ensefianza superior. En este sentido, es
significativo el hecho de no aplicar el
nuevo documento de plantillas de la UIB.
Por lo tanto, el desarrollo de una politica
de profesorado por parte de la UIB
necesita que se aclaren una serie de
factores, tal como hemos planteado. (Ver
el cuadro I11-56.)

En octavo Ilugar, con relaciéon al
presupuesto de la UIB, hay que incidir en
los datos sobre la evolucion del
presupuesto de la UIB en los ultimos
afios. (Ver el cuadro 1l1-57.)

Sin entrar a analizar el modelo de
financiacion de la wuniversidad, vy
concretamente de la UIB, y sin entrar
tampoco a reflexionar sobre este modelo,
podemos plantear las siguientes
conclusiones:

a) El presupuesto de la UIB se incrementa
progresivamente en los ultimos cursos.

b) El presupuesto de la UIB supone un
proceso progresivo de homologacion de la
transferencia por universitario respecto de
las otras universidades espanolas.

c) Las diferencias entre el presupuesto del
afio 2003 y el de 2004 son minimas, pero
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el afio 2005 se percibe un incremento mas
importante del presupuesto, de casi el 6%.
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5. CULTURA
RESUMEN

El afo 2004 el presupuesto del Gobierno
de las Islas Baleares destinado a cultura
ha disminuido en cifras absolutas. En la
misma situacion se encuentra el Consejo
Insular de Menorca.

Con respecto a las artes plasticas, hemos
diferenciado entre las programaciones de
cariz publico y las privadas. Estas ultimas
son las que presentan menos variaciones
respecto del afio anterior y hay que decir
también que no ha sido posible
contabilizar el numero de visitantes que
han recibido a causa de la falta de
seguimiento de las mismas galerias. En
muchos casos, ha aumentado el numero
de visitantes a los museos y a las
fundaciones, sobretodo en los de Palma,
donde se concentran la mayoria de
fundaciones y museos. Dentro de este
ambito, no hay que olvidar Ilas
aportaciones al mundo del arte de las
fundaciones de «la Caixa» y «Sa Nostra».

En el ambito musical, se mantienen todos
los festivales de musica que se han
realizado a lo largo de estos afos. Esto
puede ser indicio de que tienen buena
aceptacion y que progresan. Por otro lado,
tampoco aqui podemos olvidar las
aportaciones de «la Caixa» y de «Sa
Nostra», ni tampoco las del Ibatur
(Instituto Balear del Turismo). En otro
ambito, hay que decir que el numero de
discos compactos editados ha disminuido
sensiblemente. La Feria del Disco ha
llegado a la quinta edicion, con todo un
conjunto de conciertos y de exposiciones.

La creacion literaria en las Islas Baleares
ha aumentado respecto de otros afos, si
bien continia teniendo un peso poco
representativo dentro del ambito estatal.
Por otro lado, los datos correspondientes
a los depdsitos legales de los consejos
insulares nos muestran un aumento en la

edicion de libros, de hojas y de folletos el
afio 2004 respecto de 2003.

En el caso del teatro, hay que remarcar el
hecho de que en muchos teatros ha
disminuido el numero de espectadores y
también el numero de funciones. Por otro
lado, volvieron a tener lugar las muestras
de teatro de proyeccion exterior del afno
anterior, ademas de alguna nueva
participacion.

En el mundo del cine, a pesar de las
aportaciones de las instituciones, que han
hecho posible toda una serie de festivales,
y también de las fundaciones de «Sa
Nostra» y de «la Caixa» con respecto al
cine cultural, continia habiendo una
tendencia clara hacia el cine comercial.

En cuanto a los medios de comunicacion,
continua la hegemonia de la televisién por
encima de la prensa escrita y la radio.

Las bibliotecas aportan una gran cantidad
de actividades literarias, que ayudan a
promover la lectura, ademas de aumentar
su fondo con nuevas adquisiciones.
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5.1. LOS PRESUPUESTOS

El presupuesto de 2004 de la Direccion
General de Cultura del Gobierno de las
Islas Baleares ha sido de 6.756.009,39
euros. En numeros absolutos, este
presupuesto ha disminuido del 2003 al
2004 en 905.121,90 euros. (Ver el cuadro
Alll-1.)

Lo mismo ocurre en el presupuesto del
Consejo Insular de Menorca: en numeros
absolutos, el presupuesto destinado a
cultura disminuye el 2004 respecto del
2003. El Consejo Insular de Menorca
dedicd 2.922.898,84 euros a la cultura,
cifra que representa el 6,59% del total del
presupuesto del Consejo. En el Consejo
Insular de Mallorca el presupuesto de
Cultura el ano 2004 fue de 17.975.122,69
euros y supuso el 8,71% del total del
presupuesto del Consejo. Por otro lado,
en el Consejo Insular de Ibiza y
Formentera el presupuesto que se destind
a la cultura fue de 3.003.070,86 euros el
2004. (Ver el cuadro A lll-2.)

5.2. LAS ARTES PLASTICAS

Hemos dividido este apartado en dos
ambitos: la programacion institucional y la
programacion comercial.

5.2.1. LA PROGRAMACION
INSTITUCIONAL, LAS FUNDACIONES Y
LOS MUSEOS

En el Casal Solleric durante el 2004 se
hicieron un total de veintidés
exposiciones, repartidas en los diferentes
espacios: la planta baja, el entresuelo, la
planta noble y el Espacio Cuatro. En el
2003 en estos espacios hubo veintisiete
exposiciones. Es decir: se ha reducido el
numero de exposiciones en el Casal. Hay
gque mencionar que esta reduccion del
numero de exposiciones no ha supuesto
una reduccion en el nUmero de visitantes,
ya que este numero de visitantes ha
aumentado, al pasar de 114.254 personas

el afio 2003 a 120.670 personas el 2004.
(Ver el cuadro A 111-3.)

En el centro de ses Voltes el 2004 se
llevaron a cabo diez exposiciones, un par
mas que el 2003, que fueron cuatro. La
mas destacada es «Palma, una ciudad
rodeada de murallas», que tuvo una
duracion de ocho meses. El numero de
visitantes en ses Voltes durante el 2004
fue de 16.400 personas, numero muy
superior a las visitas que se produjeron
durante el 2003 (12.215 personas).

En el Casal Balaguer, el 2004 hubo un
total de once exposiciones, lo que supone
reducir en dos el niumero de exposiciones
respecto de las que se realizaron el 2003.
El namero de visitantes fue de 18.800
personas.

En sa Llonja se hicieron dos exposiciones,
una mas que el 2003: «Sirvent. Esculturas
1990-2003» y «Xin-Art. Arte chino
contemporaneo», primera exposicion de
arte chino que se hace en Espafia.

Por otro lado, la Fundacién «la Caixa»
presentdé un total de veintisiete
exposiciones el afio 2004, ocho de las
cuales se llevaron a cabo en el Centro
Cultural de Palma, y las diecinueve
restantes en diversos puntos de las Islas.
Las exposiciones generaron un total de
213.872 visitantes, un 51,63% menos que
el 2003.

En el Centro de Cultura «Sa Nostra» de
Palma se llevaron a cabo veinticinco
exposiciones el 2004, dos mas que el ano
anterior. El numero de visitantes fue de
35.988, un 9,89% menos que el 2003,
mientras que en la part forana se
presentaron ochenta y siete exposiciones
y destacan Manacor y sa Pobla, con un
total de trece exposiciones cada una. El
total de visitantes en la part forana fue de
32.407 personas.

Asimismo, en las salas de cultura de «Sa
Nostra» en Menorca se hicieron treinta y
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nuevo exposiciones el 2004, una mas que
el ano anterior. El numero de visitantes el
afio 2004 fue de unas veinte mil personas,
ademas de 112 grupos escolares. Por otro
lado, en las salas de cultura de Ibiza y de
Formentera se llevaron a cabo veinticinco
exposiciones el afio 2004, cuatro
exposiciones mas que el 2003.

En el Museo de Mallorca, el 2004 hubo un
total de 23.050 visitantes, 413 visitantes
mas que el 2003. El numero de obras de
la coleccidon permanente es de mas de
trescientas mil y las obras incorporadas al
fondo del Museo el 2004 son piezas
arqueoldgicas en un numero imposible de
determinar y fragmentos aun no
restaurados. Las colecciones mas
destacadas en deposito en el Museo de
Mallorca son las colecciones de la
Sociedad Arqueoldgica Luliana y las obras
del Museo del Prado. Algunos de los
autores mas estacados son F. Comas,
Juan de Juanes, R. Anckermann, R.
Carlotta y T. Harris, entre otros. En la
Seccion Etnolégica de Muro llegaron el
2004 un total de 2.391 visitantes, 216
visitantes mas que el 2003. (Ver el cuadro
Alll-4.)

El Museo de Lluc tiene un gran fondo
propio. Los autores mas sobresalientes
son los pintores de la pinacoteca Salvador
Mayol, Antonio Ribas, Ricardo
Anckermann, Bartomeu Alcornocal,
Santiago Rusifiol, Joan Maestro, Agustin
Buades, Joan O’Neille, Ricardo Carlotta,
etc. El museo dispone de una coleccion
de unas tres mil quinientas o cuatro mil
piezas y el 2004 se incorporaron cuarenta
piezas que integran la nueva sala de
artesania textil. El numero de visitantes ha
sido de 24.827, casi la misma cifra que el
afo pasado, pero muy inferior a la del
2002, con 29.710 personas.

La Fundacion Pilar y Joan Miré tiene una
coleccion integrada en su mayor parte por
obras de Joan Mir6 y también por obras
de otros artistas procedentes de
donaciones y de homenajes a Joan Miro,

entre los que se deben subrayar Chillida,
Chagall, Villalba y Saura, entre otros. El
numero total de obras de arte que forman
parte de la coleccion se situa en torno a
las cuatro mil y se deben afadir los
objetos y el mobiliario de los talleres de
Joan Miré. Ademas, la Fundacion tiene un
fondo documental rico integrado por una
hemeroteca, correspondencia, fotografias
y material heterogéneo, en la mayor parte
relacionado con Miré y su procedencia
artistica. La coleccion de obras de Miro
esta integrada por 118 pinturas sobre tela,
35 esculturas, 1.512 dibujos y 275 obras
realizadas sobre diferentes tipos de
soporte. En cuanto a la obra grafica, el
fondo comprende unas setecientas
cincuenta piezas. Por lo que respecta a
los nuevos ingresos de 2004, la coleccién
se ha incrementado con obras del artista
Rafa Forteza, producidas en los talleres
de la obra grafica de la Fundacion. En
total, han ingresado catorce obras
originales sobre impresion digital. En
cuanto al numero de visitantes, la
Fundacion ha recibido 59.236 personas a
lo largo de 2004, casi unas diez mil mas
que el 2003.

El Museo de Arte Espanol
Contemporaneo de la Fundacion Joan
March el 2004 recibi6é un total de 100.000
visitantes, un numero muy superior a las
visitas de 2003, que fueron de 28.241
personas. El numero de obras de la
coleccion permanente del Museo es de
setenta y los autores mas relevantes son
Picasso, Dali, Mird, Gris, Julio Gonzalez,
Tapias y Miquel Barceld, entre otros. El
2004 el Museo no incorporé al fondo
ninguna obra.

La coleccion permanente del Museo de
Arte Moderno y Contemporaneo de Palma
Es Baluard contiene un total de 551 obras.
Entre los artistas mas destacados figuran
Picasso, Mird, Sorolla, Anglada
Camarasa, Miquel Barcelé y Cézanne,
entre otros. El Museo no ha tenido nuevas
incorporaciones, ya que fue inaugurado
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en enero de 2004. Ha recibido un total de
99.396 visitantes.

En el Ateneo de Mahdn, el afio 2004
encontramos las colecciones
permanentes de Vives Llull y Marius
Verdaguer, con treinta y uno y sesenta y
nueve cuadros, respectivamente. En el
2004 no se incorpord ninguna obra en el
fondo de este museo.

El nimero de visitantes en el Museo
Arqueoldgico de Ibiza y en la necrépolis
desde Puig des Molins en el 2004 fue de
18.670 y de 9.530 personas,
respectivamente. En el 2003 el numero de
visitantes al Museo Arqueolégico de Ibiza
fue inferior, de 17.203 personas, mientras
que en la necrépolis desde Puig des
Molins fue muy superior, de 15.688
personas.

5.2.2. LA PROGRAMACION COMERCIAL

El Centro Cultural Pelaires y la Sala
Pelaires disminuyeron el numero de
exposiciones en el 2004, ya que el 2003
se hicieron doce y el 2004 fueron diez. La
Galeria Altair acogi6é el 2004 un total de
cinco exposiciones, dos menos que el aino
anterior, ademas de la participacién en
cuatro ferias de arte: Arco, Art Miami, Art
Cologne y Art Shanghai. Por otro lado, en
la Galeria Jaume Ill en el 2004 se hizo
una exposicion, un numero muy inferior a
las que se llevaron a cabo en el 2002 y en
el 2003. En la Galeria Maior se llevaron a
cabo nueve exposiciones en el 2004, tres
menos que las que se realizaron en el
2003 y en el 2002; también fue importante
la participacion en Arco, Kunstkdln, Art
Cologne, Artissima y Loop. Asimismo, en
la Galeria Mediterranea se han hecho un
total de diez exposiciones, una menos que
en el 2003 y en el 2002; el numero de
visitantes en el 2004 ha sido de unas 455
personas, aproximadamente. Con
respecto a la Galeria Horrach Moya, se ha
hecho una exposicion menos en el 2004
que en el 2003, ya que se ha pasado de
nueve a ocho exposiciones, mientras que

el numero de asistentes aproximado ha
sido de tres mil personas. En cuanto a la
Galeria Joan Oliver Maneu, tuvo nueve
exposiciones el afio 2004, una menos que
en el 2003 y el numero de visitantes fue
pareciendo al del 2003: 6.750, frente a los
6.500 del afo anterior. En la Galeria
Joanna Kunstmann el numero de
exposiciones fue de siete para el afo
2004, mientras que en el 2003 fueron
cuatro, de manera que aumenta el
numero de exposiciones. Con respecto a
la Galeria Xavier Fiol, hubo cinco
exposiciones en el 2004, una exposicion
menos que en el 2003 y, en cuanto al
numero de visitantes, una media de unos
mil al afio. (Ver el cuadro A lll-5.)

Del 12 al 16 de febrero tuvo lugar la
vigesimotercera edicion de la Feria
Internacional de Arte Contemporaneo
Arco, con Grecia como pais invitado. Las
galerias de arte que se presentaron a la
feria fueron ocho en total: Altair, Horrach
Moya, Joan Guaita Art, Galeria Maior,
Pelaires, Van der Voort, Xavier Fiol y
Ferran Cano.

5.3. LA MUSICA

En este apartado haremos referencia a los
festivales, a la iniciativa del Ibatur «Un
invierno en Mallorca», a la musica en las
fundaciones de «la Caixa» y de «Sa
Nostra» y, por otro lado, hablaremos
también de las discograficas y de la Feria
del Disco.

5.3.1. LOS FESTIVALES

Un afo mas, se celebrd el Festival de
Jazz de sa Pobla, con la novena edicion, y
con una cartelera internacional de
actuaciones, como las de John Scofield,
Pedro lturralde, Max Sunyer o Sheila
Jordan.

En el mes de agosto tuvo lugar el VI
Festival Islas Baleares en Concierto en
Barcelona, en el que actuaron For if the
Fliers, Mornin’ Groove, Carles Grimalt y



Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version

castellana.

La Sectadelmar, Valentin Mendoza y
Nerea.

Tomeu Gomila organizé la cuarta edicion
del festival Waiting for Waits, ciclo
internacional de musica acustica de raices
americanas.

También hay que resaltar la
decimoséptima edicion del Festival de
Musica Clasica del Pla de Mallorca, con el
presidente Tomas Campaner, que tiene el
objetivo de acercar a los ciudadanos del
Pla la musica clasica mediante conciertos
y promocionar esta comarca desde el
punto de vista turistico y desde la 6ptica
del turismo cultural y de calidad.

5.3.2. «UN INVIERNO EN MALLORCA»

Un afno mas, el Instituto Balear del
Turismo (Ibatur) promociona la cultura en
las Islas Baleares con toda una serie de
acontecimientos, de los cuales
destacamos el programa «Un invierno en
Mallorca», de siete meses de duracion
(desde el mes de octubre hasta el mes de
abril), en el Conservatorio de Palma.
Ademas, han habido otros
acontecimientos por toda la isla, como el
XXVI Festival Internacional de Deia, el
XLIII Festival de Pollenga, el XXV
Encuentro Internacional de Compositores
en Sencelles, en Palma y en Manacor, o
la XXIV Muestra Internacional Folclérica
de Sdller, entre otros.

5.3.3. LA FUNDACION «LA CAIXA»

La Fundacién «la Caixa» organiz6 para el
2004 un total de noventa y tres conciertos.
En el centro de Palma, el nimero de
conciertos que se hicieron (dieciocho
conciertos) disminuy6 respecto del 2003
(veinte conciertos), asi como también
disminuyé el numero de espectadores, ya
que en el 2003 hubo un total de 3.173
espectadores y en el 2004 fueron 3.087.
con respecto al numero de conciertos de
ambito territorial, en el 2004 se llegé a los
setenta y cinco conciertos, nueve menos

que el afo anterior. En este caso, el
numero de espectadores también
disminuy6 respecto del 2003, ya que en el
2004 hubo 12.580 espectadores y en el
2003 fueron 1.251 menos. (Ver el cuadro
Alll-6.)

5.3.4. LA FUNDACION «SA NOSTRA»

En el Centro de Cultura de Palma tuvieron
lugar un total de treinta y ocho conciertos,
tres menos que en el 2003. El numero de
asistentes a los conciertos escolares
aumentd considerablemente, al pasar de
1.156 el 2003 a 4.383 el 2004. Por otro
lado, el ano 2004 a la “part forana” se
llevaron a cabo 144 conciertos, entre los
que destacan los trece conciertos que se
hicieron en Algaida.

En las salas de cultura de Menorca se
realizaron en el 2004 un total de sesenta y
seis conciertos, diez menos que en el
2003.

Con respecto a las islas Pitiusas, se
llevaron a cabo doce conciertos, ocho en
Ibiza y cuatro en Formentera.

5.3.5. LAS DISCOGRAFICAS

En el 2004 se ha producido una
disminucioén de los titulos que ha editado
“Blau”: en el 2003 se editaron diecinueve
discos compactos y, en cambio, en el
2004 fueron solo diecisiete discos
compactos (CD). El volumen de ventas en
el 2004 fue de once mil CD, el 10,6% mas
que las ventas del 2003 (9.950 CD).

Por otro lado, Onda Digital el afio 2004
edité un total de ocho CD, un mas que el
afio anterior. El volumen de ventas para el
2004 resultdé ser de 29.907 CD, unos once
mil mas que en el 2003.

Otra de las discograficas de Baleares,
ACA, edité un total de nueve CD el 2004,
de manera que se iguala el numero de CD
editados el afio anterior (2003). (Ver el
cuadro A lll-7.)
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5.3.6. LA FERIA DEL DISCO

En el 2004 tuvo lugar en el recinto de
Ferias y Congresos de Palma, la V Feria
del Disco, con el soporte del Gobierno de
las Islas Baleares, el Consejo de Mallorca
y el Ayuntamiento de Palma.

Participaron expositores procedentes de
las Islas, de la Peninsula, de Europa y
América, que pusieron en venta CD,
discos LP, colecciones, instrumentos
musicales, libros musicales, etc.

5.4. LA EDICION

Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el numero de titulos y de
ejemplares editados en las Islas Baleares
ha ido aumentando en los ultimos anos;
aun asi, el porcentaje que genera este
volumen de ediciones de las Islas
respecto del Estado es poco
representativo. Con respecto al numero
de titulos de libro editados en Baleares,
representa el 1,13% del total espafiol,
mientras que el numero de titulos editados
de folletos es el 1,99% del Estado. Si bien
estos datos son inferiores a los que cabria
esperar, el porcentaje respecto del total
de los ejemplares del Estado, tanto de
libros como de folletos, es aun menor, ya
que es del 0,45% y del 1,29%,
respectivamente. (Ver el cuadro A 111-8.)

Los datos correspondientes a los
depodsitos legales de los consejos
insulares nos indican una tendencia al
aumento en la edicion de libros, de hojas
y de folletos el 2004 respecto del 2003.

En Mallorca, el nUmero de libros editados
ha sido el afio 2004 de 533, un 0,7% mas
que en el 2003. La edicion de libros en
catalan se redujo un 12,7%, cifra que,
traducida a datos absolutos, pasé de 363
el ano 2003 a 317 el 2004. La edicion de
libros en castellano también disminuy6 en
el 2004, un 10,2% respecto del 2003. Con
respecto al numero de folletos y de hojas,
se editaron el afio 2004 902 folletos, un

11,4% mas que en el 2003, de entre los
gque aumentan considerablemente los
editados en catalan-castellano y en otras
lenguas. (Ver el cuadro A 111-9.)

En Menorca, el nimero de libros editados
fue de cincuenta y dos el afio 2004, diez
menos que el afio anterior. En catalan se
editaron un 8,7% menos que en el 2003 y
en castellano, un 28,6% menos. Las hojas
y los folletos editados fueron noventa y
uno.

En las Pitiusas se editaron un total de
veinte libros el afio 2004, siete mas que
en el 2003. En catalan se editaron once,
un 37,5% mas que en el 2003, y en
castellano se paso de dos a ocho libros, lo
que supone un incremento de un 300,0%
respecto del 2003. El numero de hojas y
de folletos editados en el 2004 fue de
setenta y cinco, casi quince mas que el
afo pasado, pero también hay una
disminucién considerable de los editados
en catalan-castellano.

5.5. EL TEATRO

Con respecto al teatro, lo hemos dividido
en dos apartados: de un lado, las
actividades propias de los teatros y de los
auditorios y, de otro, la proyeccion al
exterior.

5.5.1. LA ACTIVIDAD DE LOS TEATROS Y
LOS AUDITORIOS

El analisis de los datos de los teatros y de
los auditorios se ha tratado conjuntamente
a causa de la dificultad a la hora de
separar cuidadosamente los actos
musicales y los teatrales.

Con respecto a la actividad de los teatros
de Palma, en el Auditérium, en el 2004
hubo un total de 256 espectaculos,
dieciséis mas que el ano anterior. El
Teatro del Mar hizo el afio 2004 un total
de 128 funciones, diez menos que en el
2003, lo que supone una reduccion de
unos dos mil espectadores. En el 2004 el
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Teatro Municipal de Palma efectu6 338
funciones, sesenta y dos mas que en el
2003, y aumenté el numero de
espectadores un 31,26%. En el 2004 el
Teatro Sans organizé setenta y dos
funciones, frente a las ochenta y tres del
2003. El numero de espectadores fue de
2.758. (Ver el cuadro A 111-10.)

Para analizar la actividad de los teatros de
la part forana de Mallorca se han tenido
en cuenta el Auditorio Sa Maniga, Manga,
el Auditorio de Alcudia, el Teatro
Municipal de Manacor y el Teatro
Municipal de Arta, los cuales en el 2004
han hecho un total de cuarenta y cinco,
ochenta, trescientas treinta y tres y treinta
y nueve funciones, respectivamente. Hay
un incremento de la actividad del teatro,
menos en el Auditorio de Alcudia, que se
reduce el 16,67%, y en el Teatro
Municipal de Arta, que ha sido del
27,78%. Respecto del numero de
espectadores, el Auditorio Sa Maniga
recibio el ano 2004 8.850 espectadores,
un 4,68% menos que en el 2003. En el
Auditorio de Alcudia el numero de
espectadores fue de 20.401, de manera
que disminuye en unos siete mil
espectadores la cifra que se consiguio en
el 2003. En el Teatro Municipal de
Manacor para el 2004 el numero total de
espectadores fue de 47.148, casi dos mil
personas mas que el ano anterior. Para
acabar, al Teatro Municipal de Arta
disminuyd el numero de espectadores, al
pasar de 8.333 el afio 2003 a 5.150 el
2004.

En Menorca, en el Teatro Principal de
Mahén, el 2004 se llevaron a cabo
ochenta y seis funciones (cuatro mas que
en el 2003), que generaron 33.244
espectadores, un 18,64% mas que el aino
2003.

En Ibiza, en Can Ventosa se hicieron un
total de noventa y seis funciones en el
2004, ocho funciones mas que el afo
anterior, y este hecho se refleja en la
asistencia de 26.053 espectadores, un

1,95% mas que en el 2003. En el
Auditorio de Cas Serres, el numero de
funciones durante el 2004 fue de
cincuenta y seis, con una media de 170
personas por funcion.

5.5.2. LA PROYECCION EXTERIOR

En el 2004 volvié a tener lugar la Muestra
de Teatro Infantil y Juvenil de Cataluia,
en Igualada. Los grupos de las Islas que
participaron fueron Produccions de Ferro,
con El profesor sorpresas; Rafel Oliver
Prod., con He vist Moby Dick; Gomes y
Gomis, con Sentits, y el Teatre de la
Sargantana, con Marianna i el
col-leccionista de somnis.

Las Islas Baleares participaron en Sitges
Teatre Internacional 2004 con la
coproduccion de la Direccion General de
Cultura del Gobierno de las Islas
Baleares: La Sorpresa del Roscoén, de
Elvira Lindo, interpretada por Assun
Planas y dirigida por Rafel Llado.

Un afio mas, el teatro balear estuvo
representado en la Feria de Teatro en la
Calle de Tarrega 2004, con cinco obras:
He vist Moby Dick'y Somni d’una nit
d’estiu, de Rafel Oliver Prod.; El malalt
imaginari, de lguana Teatre; Marianna i el
col-leccionista de somnis, de Teatre de la
Sargantana, y en el espacio Parquing se
ha representado Mira’m de la compafia
En Blan.

Las Islas Baleares participaron también en
la Muestra de Teatro Valenciano (Alcoi,
2004), con un stand donde se expusieron
los productos teatrales de las Islas. Entre
otros materiales publicitarios (carteles,
tripticos, folletos ...), estaban las carpetas
de fichas de espectaculos editadas por la
Direccion General de Cultura (DGC).

También se han de destacar las muestras
de teatro escolar de Arta, de Manacor y
de Vilafranca de Bonany, el Proyecto
Alcover, la Feria de Teatro de Manacor
2004, El Festival Internacional de Teatro
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de Teresetes de Mallorca, el Premio
Borne de Teatro del Circulo artistico de
Ciutadella y la Feria de Teatro Infantil y
Juvenil de Vilafranca.

5.6. EL CINE

En el caso del cine, queremos considerar
los diferentes festivales de cine que Se
han hecho en el 2004 y también
gueremos hacer un repaso del cine
comercial y del cultural.

5.6.1. LOS FESTIVALES DE CINE

El 5 de noviembre se inaugurd la séptima
edicion del Festival de Cine de Mallorca,
Europfilm, actividad promocionada por
Ibatur. Tuvo lugar en los cines AMC del
centro de ocio Festival Park de Marratxi.
Esta séptima edicion ofrecié muchas
proyecciones, incluidas en diversas
secciones, como las dedicadas al cine
aleman, al francés y al catalan, y a los
cortometrajes de 35 mm, de animacion y
de video, ademas del foro balear.

Del 28 al 30 de abril tuvo lugar en el
Centro de Cultura «Sa Nostra» de Palma
el IV Certamen de Cortometrajes de
Ficcion en Catalan, que convoca la
Direccion General de Politica Linguistica
de la Consejeria de Educacion y Cultura
del Gobierno de las Islas Baleares. El mes
de mayo también tuvo lugar el | Festival
Internacional de Cine y Derechos
Humanos de las Baleares, organizado por
la Direccién General de Defensa de los
Derechos del Menor, en el cual se
proyectaron cuatro peliculas. Hay que
destacar también la semifinal del
Certamen de Video Art Jove 2004,
organizado por la Direccion General de
Juventud, los dias 10 y 11 de junio. En
total se hicieron en la Fundacion «Sa
Nostra» seis certamenes y festivales de
cine.

En el 2004 tuvo lugar la quinta edicion del
Festival de Cortometrajes de las Islas
Baleares FONART, celebrado en el

Centro Cultural de la Misericordia. El
festival ofreci6 un programa de
actividades muy completo, con
actividades extracinematograficas que
incrementaron la calidad y la diversidad
del acontecimiento.

5.6.2. EL CINE COMERCIAL

El niumero de salas de cine se ha
incrementado los ultimos afos, pero en el
2004 ha disminuido en una sala. Se ha
pasado de setenta y nueve salas en el
2001, noventa y siete en el 2002, ciento
nueve en el 2003 y a ciento ocho salas el
ano 2004. Este ultimo afo el numero de
salas ha disminuido un 0,92%. (Ver el
cuadro A lll-11.)

La tendencia al incremento de las zonas
de ocio en las Islas contrasta con los
pequefos cines del centro de Palma, que
no pueden luchar con la oferta de estos
grandes centros de ocio, y algunos han
tenido que cerrar sus puertas.

El numero de espectadores en el 2004 ha
sido de 3.519.497 personas. Este dato
nos indica un incremento del 3,09%
respecto del 2003.

La recaudacion en el 2004 aumentd un
5,77% respecto del 2003. En los ultimos
cuatro afios (en el 2001, en el 2002, en el
2003 y en el 2004) la recaudacion de los
cines en las Islas Baleares se ha ido
incrementando. Este hecho también se
constata a escala estatal, con un
crecimiento superior, ya que el afio 2004
la recaudacion de los cines de todo el
Estado fue del 8,16% respecto del 2003.
(Ver el cuadro A 111-12.)

En el 2004 las producciones extranjeras
fueron las que generaron una afluencia de
publico mayor (2.744.398 espectadores);
en cambio, las producciones espafiolas
tuvieron una menor presencia de publico,
con 417.979 espectadores. El total de
espectadores en las Islas Baleares
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representd tan solo el 2,44% del total de
espectadores del Estado espariol.

El habito de asistencia al cine de la
poblacién de las Islas Baleares en el 2004
refleja que solo el 54,85% de la poblacion
va al cine mas de una vez al afio. Hay que
decir que son los jévenes (personas entre
los catorce y los veinticuatro afnos) los que
mas van al cine y los que lo hacen con
una frecuencia mayor. Por otro lado,
45,15% de la poblaciéon no va nunca al
cine. (Ver el cuadro A 11l-13.)

5.6.3. EL CINE PROMOCIONADO POR LAS
FUNDACIONES

El afio 2004 la Fundacion «la Caixa»
realizd, un ano mas, toda una serie de
actividades ligadas al mundo del cine.
Hizo un total de seis proyecciones y hay
que decir que cuatro de estas seis
proyecciones se enmarcaron dentro de un
ciclo de cine etnografico: «Blues: la
musica del diablo». EI volumen de
espectadores fue de 232 personas.
Comparando estos datos con los del afio
2003, se puede decir que esta actividad
ha disminuido tanto con respecto al
niumero de espectadores (539
espectadores en el 2003) como con
respecto al numero de proyecciones (siete
proyecciones el afio 2003).

En el 2004 el Centro de Cultura de Palma
de «Sa Nostra» volvidé a ofrecer, un ano
mas, un programa de cine muy completo.
Se proyectaron un total de setenta y
cuatro filmes, con lo cual, por
comparacion con el aio anterior, se ha
reducido el numero de peliculas
proyectadas. En la part forana, hubo
cuatro proyecciones, ademas de las
quince peliculas proyectadas por toda la
isla en el ciclo de “Cinema a la Fresca en
Catala”, de las cuales la mas proyectada
fue El sefior de los anillos. El retorno del
rey. Este ciclo tuvo una asistencia de
19.008 espectadores.

En el Centro Social de Ciutadella, en

Ferreries, y en San Luis se proyectd
Fresas salvajes, de Bergmann, y La chica
de la perla. Ademas, en San Luis hubo
tres proyecciones mas.

Con respecto a las Pitiusas, las unicas
proyecciones que hubo se hicieron en la
Sala de Cultura de Formentera, incluidas
dentro del ciclo de “Cinema a la Fresca”
durante el verano. Hubo tres, una menos
que el afio pasado.

5.7. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Este apartado se estructura en tres
apartados: los medios de comunicacion
escritos, la radio y la television.

5.7.1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION
ESCRITOS

El 46,8% de la poblacién de las lIslas
Baleares en el 2003 ha leido la prensa
diaria. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, este porcentaje ha
aumentado respecto del 2002 en un 1,7%.
(Ver el cuadro A 11l-14.)

Ultima Hora, Diario de Mallorca y El
Mundo-El Dia de Baleares se consolidan
al frente de los periddicos regionales, de
manera que consiguen para el 2004 un
indice de tiraje de 40.452, de 26.335 y de
21.000 ejemplares, respectivamente. Los
indices de tiraje en el 2003 fueron
inferiores en el caso de Ultima Hora (650
menos), superiores en el caso de Diario
de Mallorca (867 mas) e inferiores para El
Mundo-El Dia de Baleares (2.360 menos).
(Ver el cuadro A 11l-15.)

El afio 2004 el indice de difusion fue de
33.850 ejemplares para Ultima Hora, de
22.439 para Diario de Mallorca y de
19.995 para El Mundo-El Dia de Baleares;
es decir, un 1,81%, un -1,88% y un 29,1%
respecto de los que se consiguieron en el
2003.

Los cinco periédicos con un numero
mayor de lectores, segun el Estudio
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General de Medios (EGM), en el 2004
fueron, por orden de importancia, Ultima
Hora (208.000), Diario de Mallorca
(117.000), El Mundo (65.000), Marca
(52.000) y Diario de Ibiza (37.000). (Ver el
cuadro A lll-16.)

Comparando los datos obtenidos en el
2004 y los del 2003, hay que decir que
periédicos como E/ Pais, Menorca Diario
Insular, Diario de Baleares y Diario de
Mallorca disminuyeron el numero de
lectores un 35,48%, un 10,26%, un 9,09%
y un 0,85%, respectivamente. Los
periédicos que mas incrementaron el
numero de lectores, respecto del 2003,
fueron EI Mundo (71,05%), Marca
(23,81%) y As (21,43%).

Los lectores de periddicos de las Islas
Baleares, segun EGM, son, en su mayor
parte, hombres (60,10%). Por edades, hay
gque mencionar que es la poblaciéon de
entre los veinticinco y los cuarenta y
cuatro anos la que lee mas el periédico (el
48,67% de los lectores), mientras que el
37,5% de los lectores son mayores de
cuarenta y cinco afos y el 13,82% de los
lectores tienen menos de veinticinco afos.
La media de edad de los lectores es de
42,3 anos. Si el analisis se hace por
niveles de instruccién, hay que decir que
la mayoria de los lectores (el 61,96%)
tiene un nivel elemental (EGB o
bachillerato elemental) o medio (BUP,
COU o formaciéon profesional). (Ver el
cuadro A llI-17.)

De entre las publicaciones periddicas es
necesario diferenciar, a la hora de hacer
el analisis, entre los suplementos, las
revistas semanales y las revistas
mensuales. (Ver el cuadro A 111-18.)

Segun EGM, los tres suplementos mas
leidos en el 2004 en las Islas Baleares
fueron Brisas (82.000 lectores), EI
Semanal (71.000 lectores) y Vanguar
Maga (49.000 lectores). En general, hay
gque mencionar que, de estos lectores, el
51,55% son hombres y el 48,44%,

mujeres. La media de edad de los lectores
es de 43,4 anos.

La revista semanal mas leida en las Islas
en el 2004, con mucha diferencia respecto
del resto, es Pronto (190.000 lectores). El
60,93% de los lectores de este tipo de
publicaciones son mujeres, frente al
39,06% de hombres. La media de edad de
los lectores es de 42,4 anos.

Las dos revistas mensuales mas leidas en
el 2004 fueron Digital+ y Muy Interesante,
con 87.000 y 55.000 Ilectores,
respectivamente. El 51,62% de los
lectores eran mujeres, frente al 48,37% de
hombres. La media de edad de los
lectores fue de 36,7 anos.

Hay que hacer un inciso con respecto a
las publicaciones mas leidas entre la
poblacién joven (entre los catorce y los
veinticuatro afos). Las cinco
publicaciones mas leidas por la poblacién
joven en el 2004 fueron Pronto (29.000
lectores), Maxi Tuning (17.000 lectores),
PlayStation (13.000 lectores), Nuevo Vale
(12.000 lectores), Digital+ (11.000
lectores) y Muy Interesante (11.000
lectores).

5.7.2. LA RADIO

Las cinco emisoras radiofénicas mas
escuchadas (segun EGM) en el 2004 en
las Islas Baleares fueron Mallorca SER
(12,75%), Mallorca Cadena 40 (12,30%),
Mallorca M80 (7,51%), Mallorca Cadena
100 (6,60%) y Mallorca Kiss (6,37%). El
56,71% de los oyentes de las Islas opto
por radios de cariz tematico, frente al
48,29% de los oyentes que optd por
radios de tipo generalista. (Ver el cuadro
A lll-19.)



Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version

castellana.

Analizando los datos por franjas horarias,
en general, el maximo de audiencia es por
la manana, con el 49,37% de los
oyentes.'®® En las radios de tipo

generalista, hay una punta horaria por la
mafana, con el 47,79% del total de
oyentes. Esta tendencia también se
cumple con respecto a las radios de tipo
tematico, ya que hay una punta clara por
la manana, que es del 51,04% de los
oyentes. (Ver el cuadro A 111-20.)

Analizando la audiencia de la radio por
datos sociodemograficos en las Islas, se
obtiene un perfil bastante ajustado de los
oyentes. El porcentaje de hombres que
escuchan la radio es del 57,17% vy el de
mujeres, del 42,82%. Si se analiza por
tipo de emisiones, hay que mencionar que
la mayor parte de los oyentes de la radio
generalista son hombres (61,13%) y
mayores de cuarenta y cinco afios
(54,97%). La media de edad en la radio
generalista es de 48,1 afos. En la radio
tematica también hay una presencia
mayor de hombres (56,8%). Respecto de
la edad, en la mayoria son oyentes con
edades comprendidas entre los catorce y
los cuarenta y cuatro afios (82,8%). La
media de edad en la radio de tipo tematico
es de 33,8 afos. La radio de tipo musical
también es escuchada mayoritariamente
por hombres, un 55,98%, y por personas
con una edad comprendida entre los
catorce y los cuarenta y cuatro afos. El
nivel de instruccion de la mayoria de los
oyentes es de EGB o bachillerato
elemental y de BUP, COU o formacion

27 Del total de la poblacién se ha tomado una muestra de
1.554 entrevistas personales. Para la radio la muestra ha
sido de 1.872, porque hay 318 telefénicas. La cantidad
total de respuestas obtenidas por cada modalidad
(periodicos, suplementos, televisién, radio) se ha
extrapolado a la poblacion total. Por lo tanto, el resultado
obtenido es en miles. La extrapolacion se ha hecho
multiplicando el resultado de la muestra por un factor que
se le asigna, que son unas cifras universales, obtenidas a
partir de los datos de poblacion del INE. A causa de que
el ultimo censo de poblacion es del 2001, los datos de
poblacion para el 2004 se han obtenido a partir de una
proyeccién demografica para el 2004. Valga esta nota de
aclaracion para el resto de indices de audiencia.

profesional, que suponen el 62,87% del
total de oyentes. (Ver el cuadro A 111-21.)

5.7.3. LA TELEVISION

El consumo televisivo en las Islas
Baleares en el 2004 fue de 239 minutos
por término medio diario, dato que supone
un porcentaje de crecimiento respecto del
afio anterior (2003) de un 5,29%. Las tres
cadenas de television mas vistas, por
orden de importancia, fueron Tele 5
(25,3%), TVE-1 (24,8%) y Antena 3
(23,1%). Con menor audiencia, les
siguieron Canal 9 (6,4%), La 2 (3,9%),
TV3 (3,8%), Canal Plus (2,6%) y las
cadenas locales (1,3%). Finalmente, en
ultimo lugar se situaron las segundas
cadenas autondémicas, K33/C33 (1,2%) y
Punto 2 (0,3%). (Ver el cuadro A 1lI-22.)

El consumo televisivo por franjas horarias
nos deja entrever, en orden de
importancia, que el 88,56% de Ila
poblacion de las Islas ve la television por
la noche, mientras que el 50,54% lo hace
al mediodia; el 38,85% ve la television por
la tarde; el 14,72%, por la mafana, y
finalmente, el 2,00% de la poblacion mira
la televisién de madrugada. (Ver el cuadro
A lllI-23.)

5.7.4. LAS BIBLIOTECAS

El programa de actividades de la
Biblioteca Publica de Palma para el afo
2004 presenta una estructura similar a la
del afio anterior. En cuanto a las
exposiciones, se ha procurado obtener
una variedad en atencion a los
acontecimientos especialmente literarios
del afo. Las mas destacadas son las
dedicadas a Pablo Neruda, en el
centenario de su muerte; Caballero
Bonald, Premio Reina Sofia de las Letras,
y Claude Magris, Premio Principe de
Asturias de las Letras. En la seccion
infantil y juvenil de animacién a la lectura
tuvo lugar la actividad «Hora del cuento»,
que tuvo lugar en la Sala Infantil y Juvenil,
para nifios y jévenes de cuatro a catorce
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afos, consistente en hacer un dibujo o
una manualidad relacionado con una
lectura, un libro o un tema de actualidad.
En esta seccion, también hubo
proyecciones de peliculas los sabados. El
Dia del Libro se hizo un concurso literario
y de dibujo dirigido a los nifios y a los
jovenes, en conmemoracién del
centenario del nacimiento de Costa y
Llobera, en el cual se entregaron un total
de 297 trabajos. Para los adultos, se
obsequiaba a cada usuario con una rosa,
gentileza de la Direccion General de
Cultura. Por otro lado, se incrementa el
numero de documentos en préstamo, de
cinco a siete documentos por usuario. La
biblioteca también ha dado apoyo a la
realizacion de excursiones e itinerarios
culturales dirigidos por Gaspar Valero.
También han tenido lugar visitas a la Sala
Montision, con interés especial por los
manuscritos, con el investigador J. Font y
Obrador e investigadores
norteamericanos. Las visitas escolares se
han llevado a cabo desde la Direccion
General de Cultura. La ultima actividad
que tuvo lugar fue una conferencia de
divulgacién de los métodos de
digitalizacion de publicaciones periddicas,
a los que asistieron los representantes
principales de las bibliotecas de Palma.

La Biblioteca Publica de Mahén en el
2004 tuvo en préstamo 93.168
ejemplares, 64.312 de adultos y 28.856
infantiles. EI numero de ejemplares
catalogados es de 5.100 para el fondo
antiguo y de 3.949 entre videos, CD, DVD
y libros. El numero de titulos catalogados
es de 8.154, la mayoria libros, y articulos
de revistas en segundo lugar. También
encontramos la participacion de
documentos en exposiciones, como «Vells
impresos menorquins» o «Cami de
cavalls». La biblioteca también estuvo
abierta a las visitas escolares, con un total
de veinticinco.

El Centro Coordinador de Bibliotecas del
Consejo Insular de Mallorca ha adquirido
en el 2004, 408 titulos de libros, 39 CD y

28 DVD. El total de ejemplares nuevos es
de 42.908, repartidos entre las setenta y
cuatro bibliotecas que hay en la isla. La
que ha hecho la adquisicion mayor es la
de Manacor, con 2.586 ejemplares. El
numero de lectores con carnet de
préstamo es de 52.605.

En el Centro Coordinador de Bibliotecas
del Consejo Insular de Ibiza y Formentera,
figuran veintidos bibliotecas para el total
de las Pitiusas. El numero de usuarios es
de 226.759 y el numero de nuevas
adquisiciones es de 21.113.
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6. VIVIENDA
RESUMEN

El comportamiento de los precios no ha
evolucionado de manera homogénea en
todo el territorio. En el 2004 el precio mas
alto de la vivienda corresponde a la
comunidad de Madrid, que se situd
setenta y tres puntos por encima de la
media nacional, y el mas bajo, en
Extremadura, cincuenta y siete puntos por
debajo. Por ello, en el 2004 el precio del
metro cuadrado de una vivienda en la
comunidad de Madrid es cuatro veces
superior a una de Extremadura, y
tomando el precio medio nacional de una
vivienda tipo como base 100, el precio de
una vivienda en Extremadura, Castilla y
Ledn y Castilla - la Mancha es un 57,1%,
un 41% y un 32,2% inferior. El precio de la
vivienda en las Islas Baleares se
encuentra por debajo de los de Madrid,
Catalufia y el Pais Vasco.

En el caso de las Baleares, al margen de
los factores coyunturales y de los
relacionados con la escasez de suelo y
con las expectativas sobre la evolucion de
los precios, la intensa demanda de
vivienda que se registra desde finales de
los noventa es el resultado de Ia
conjuncion de tres tipos de factores:
econémicos (aumento de la ocupacién y
de la renta de las familias), demograficos
(inmigracion, turismo residencial, cambios
sociales: aumento de familias
monoparentales, de un miembro,
emancipacion de los joévenes) vy
financieros (descenso continuado de los
tipos de interés, prolongacion de los
plazos de los préstamos, vivienda como
activo alternativo). En el 2004 se ha
sumado un elemento que ha aportado
nuevos impulsos a la edificacion
residencial: el final de moratoria
urbanistica, que en Mallorca afectaba a la
vivienda colectiva libre, y la proxima
aprobacion definitiva del Plan territorial
insular en |biza y Formentera. Ademas, se
ha producido una reduccion adicional de

los tipos de interés hipotecarios y se han
financiado las expectativas de estabilidad
de los tipos de interés.

La demanda mantuvo un ritmo vivo,
especialmente la de los residentes en el
segmento de precio inferior a los
doscientos mil euros. La demanda se
hace muy limitada cuando se franquea
este limite. La demanda de viviendas para
el turismo residencial se mostré activa por
parte de los inversores espafioles y
britanicos y estancada por parte de los
compradores alemanes.

Los precios han continuado creciendo a
un ritmo muy intenso, tanto en la vivienda
nueva libre (14,9%), que ha crecido una
tasa mayor que el afo anterior, como en
la usada (18%), dos puntos menos. Los
tipos de interés hipotecarios continuaron
descendiendo hasta una media del 3,36%.
El importe total de los préstamos
hipotecarios constituidos se incrementé un
42,1%.

Aunque la capacidad de endeudamiento
haya aumentado en los ultimos afos, se
ha manifestado insuficiente para
contrarrestar el intenso crecimiento de los
precios y se erosiona afno tras afio la
accesibilidad a la vivienda en régimen de
propiedad. En las Baleares el esfuerzo
financiero de las familias se aproxima al
limite de su capacidad de compra y en
esta ratio ocupa el segundo lugar en el
ambito estatal.
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6.1. INTRODUCCION™®

El derecho a una vivienda digna y en un
entorno adecuado son dimensiones clave
en la calidad de vida de las personas, en
la cohesion social y en la lucha contra la
exclusiéon social. Después de la reciente
ampliacion europea, se ha puesto de
manifiesto que la calidad del parque de
viviendas de estos paises es menor que a
la antigua Europa y Espafa se sitla en
una posicion muy proxima a la media
europea de los Quince. En las
condiciones de adecuacion y de
habitabilidad de las viviendas intervienen
diferentes factores, como el estatus
socioecondmico de los hogares, la
tipologia de las viviendas, la edad de los
habitantes o el grado de urbanizacion del
lugar donde se ubiquen las viviendas.

La poblacion percibe la vivienda como un
de los tres problemas principales que hay
actualmente en Espafia. Aunque la
situacién del mercado de la vivienda en
los ultimos afos ha protagonizado el
debate en este ambito, otro tipo de
cuestiones como los procesos de
urbanizacion y de segregacion social del
espacio urbano tienen consecuencias
importantes en términos de calidad de
vida. Entre estos aspectos, hay que
mencionar dindmicas recientes de
modificacion de los territorios urbanos,
como la expansion del modelo de
dispersion residencial, la creciente
concentracion de la pobreza en las
ciudades o el aumento de la segregacion
social urbana. Este ultimo aspecto se
manifiesta a través de diferentes y
simultaneos procesos residenciales, como
la proliferacion de urbanizaciones de alto
nivel, la vuelta al centro de las ciudades
de las clases medias y el asentamiento de
los inmigrantes en las zonas centrales
mas degradadas.

%0 En los apartados 6.1 a 6.3 se recogen abreviados los

aspectos sobre la vivienda que destaca la propuesta de la
Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral de
Espania en 2004, que se aprobo en la sesion ordinaria del
Pleno del CES del Reino de Espafia del 31 de mayo del
2005 (p. 473-479).

En el mercado residencial espafol, la
persistencia del ciclo alcista de los precios
inmobiliarios durante este afo ha
empeorado de nuevo las posibilidades de
acceder a una vivienda en propiedad y se
reiteran también las distancias en la
capacidad de compra entre las
comunidades auténomas. Frente a esta
situacion, el nuevo Ministerio de la
Vivienda aprobé el llamado «Plan de
choque» en materia de vivienda y de
suelo, en el que una de las novedades
principales es la creacién de una agencia
publica de alquiler.

El proceso de envejecimiento y la mayor
longevidad de la poblacion, junto con la
importancia que tiene la independencia
residencial entre las personas mayores,
aconsejan considerar de manera
especifica la situacion de la vivienda en la
que viven los colectivos de mayor edad.
Se debe destacar que en Espana la
mayor parte de personas mayores esta
satisfecha con su vivienda y tiene una
clara percepcion de estabilidad
residencial. A pesar de esto, este grado
de satisfaccion no se corresponde con las
peores condiciones de habitabilidad de
sus viviendas respecto de las viviendas
del resto de la poblacion.

La percepcion de estabilidad se relaciona
claramente con el hecho de que la
propiedad de la vivienda sin cargas
financieras es la situacion mayoritaria en
este grupo de poblacion.

6.2. PANORAMA GENERAL: LA
VIVIENDA EN ESPANA Y POR
COMUNIDADES AUTONOMAS

A pesar del empeoramiento de la
accesibilidad, la edificacion en Espafia se
sigue manteniendo en niveles muy altos,
aunque el ritmo de crecimiento es menor.
(Ver el cuadro 111-58.)

El numero de vivienda iniciada el 2004 fue
de 739.658, un 7,2% superior al afo
anterior. El numero de viviendas
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acabadas es superior al observado en el
2003, como consecuencia de los altos
volumenes de produccion de los ultimos
afos. En cuanto a las viviendas
protegidas, el numero de viviendas
protegidas acabadas en el 2004 fue de
55.662, un 27,6% mas que en el 2003. En
total se iniciaron 68.527 viviendas
protegidas, cifra que supone un descenso
del 4,5% respecto del ejercicio anterior,
aunque éste es el segundo afo
consecutivo desde 1988 con un numero
mayor de viviendas de este tipo iniciadas.
El numero de viviendas protegidas
acabadas por mil habitantes en el ambito
nacional se incrementd un 20,5% respecto
del afio anterior, al pasar de 1,07 por mil
habitantes a 1,29.

El comportamiento de los precios no ha
evolucionado de manera homogénea en
todo el territorio. En el 2004 el precio mas
elevado corresponde a la comunidad de
Madrid, que se situ6 setenta y tres puntos
por encima de la media nacional, y el mas
abajo, en Extremadura, cincuenta y siete
puntos por debajo. Por ello, en el 2004 el
precio del metro cuadrado de una vivienda
en la comunidad de Madrid es cuatro
veces superior al de una vivienda en
Extremadura y, tomando el precio medio
nacional de una vivienda tipo como base
100, el precio de una vivienda en
Extremadura, en Castilla y Ledn y en
Castilla - la Mancha es un 57,1%, un 41%
y un 32,2% inferior. El precio de la
vivienda en las Islas Baleares se
encuentra por debajo de los de Madrid, de
Catalufia y Pais Vasco.

Este desigual crecimiento en los precios
de las viviendas mantiene las distancias
en la capacidad de compra entre las
comunidades auténomas.

6.3. LAS POLITICAS PUBLICAS DE
VIVIENDA

Una de las primeras actuaciones fue la
aprobacion del llamado «Plan de choque»
en materia de vivienda y suelo, que se

acompafd del incremento del gasto en
vivienda prevista en los presupuestos
generales del Estado (PGE) para el 2005.
Esta reforma legislativa intenta ampliar el
parque de viviendas en alquiler y amplia y
da flexibilidad a diversas posibilidades que
ya se encuentran en el Real decreto
1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de
financiacion de actuaciones protegidas en
materia de vivienda y suelo del Plan de
vivienda 2002-2005.

Las ayudas financieras del Estado
también han sido modificadas por este
Plan. Se establecen tanto a través de la
calificacién de las viviendas que deben
recibir este tipo de ayudas y de la
limitacién de su precio de acuerdo con un
moédulo complejo establecido para la
limitacion de los que lo adquieren de
acuerdo con el tipo de calificacién
establecido en la vivienda. Hasta este
momento, el Estado no habia optado por
una subida del precio de referencia del
modulo de acuerdo con el incremento que
han experimentado las viviendas libre, por
no contribuir al crecimiento general de los
precios. Esta situacién ha hecho que el
peso del sector protegido en el conjunto
del mercado de la vivienda sea hoy en dia
muy moderado. En este contexto, y con la
finalidad de estimular el volumen y el ritmo
de la promocién de la vivienda protegida,
a través del Real decreto 1721/2004 se
han actualizado los precios basicos de las
viviendas protegidas y se han establecido
unos nuevos maximos en los municipios
singulares en las localidades con mayor
presion en el precio.

Respecto de las politicas relativas al
suelo, se ha constituido una comisién de
expertos para estudiar las posibles
soluciones a este importante componente
de la revalorizacion inmobiliaria, ya que
las politicas que se han incluido en estos
ultimos anos que tienden a aumentar la
liberalizacion del suelo no han tenido los
efectos buscados de freno de la tendencia
alcista de los precios.
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En cuanto a las medidas fiscales que mas
afectan a la produccion de viviendas,
como la desgravacidon por inversion en
vivienda, en el 2004 no se han producido
modificaciones, aunque hay que senalar
que el Ministerio de Hacienda ha
manifestado la intencién de «suavizarlas».
No se han llegado a concretar otras
medidas que se han agregado durante el
afio, como el intento de grabar fiscalmente
los pisos vacios o la decision de reformar
el mercado hipotecario.

Respecto de la ejecucién anual del Plan
de vivienda 2002-2005, el Programa del
2004 ha significado el tercer afo de
aplicacién de los diferentes instrumentos
de financiacion estatal de actuaciones
protegidas en materia de vivienda y suelo,
previstos en el Real decreto 1/2002. Este
afio este plan ha sido modificado por el
Real decreto 1721/2004 o «Plan de
choque», por el cual se han actualizado
los precios y se han introducido nuevas
lineas de actuacién en este plan. Por lo
tanto, los datos sobre el grado de
cumplimiento del Programa del 2004 del
Plan de vivienda incluyen las nuevas
lineas de ayuda a los arrendatarios y la
rehabilitacion por cesién en arrendamiento
del Plan de choque, aunque no la reserva
de eficacia. (Ver el cuadro I11-59.)

Las actuaciones que han tenido un mayor
grado de cumplimiento son las referentes
a las viviendas protegidas de nueva
construccion por alquiler (211,3%) y a la
adquisicion protegida de viviendas
existentes (298,2%). Las actuaciones con
menor grado de cumplimiento son las de
rehabilitacion por cesién en arrendamiento
(2,2%).

Aunque con una patente dispersién
regional, los datos nacionales indican que
no solo se han cumplido completamente
las actuaciones correspondientes al
Programa del 2004 del Plan de vivienda,
sino que ademas se han superado las
actuaciones. Las unicas excepciones son
las nuevas lineas que introduce el Plan de

choque. Finalmente, en lo concerniente al
volumen de préstamos cualificados del
Programa del 2004, lleg6é a los 5.867,74
millones de euros, cifra que significa un
cumplimiento sobre el importe inicialmente
asignado a las entidades financieras del
171,9% y del 88,2% sobre el importe
maximo autorizado.

6.4. LA EVOLUCION DE LA VIVIENDA
EN LAS ISLAS BALEARES

En los ultimos afios de la pasada década
de los noventa, la demanda de vivienda
en Baleares evolucion6 con gran
dinamismo a causa de la confluencia de
un conjunto de factores que operaron a la
vez. De esta manera, se configuré un
escenario singularmente expansivo, en el
que —ademas de factores relacionados
con el encarecimiento del coste del suelo
y con las expectativas de los agentes
econdmicos y de los consumidores sobre
la creciente escasez futura de suelo—
destacaron el fuerte crecimiento de la
economia de Baleares, el elevado
incremento de la poblaciéon —a causa
sobretodo de la inmigracién procedente
de otras comunidades y también del
extranjero—, la entrada en el nuevo marco
del euro, la inversion extranjera dirigida a
adquirir viviendas destinadas al turismo
residencial, la rapida reduccién de los
tipos de interés hipotecario, la
prolongacién de los plazos de
amortizacion de los créditos hipotecarios y
el aumento del atractivo de los inmuebles
como un bien de inversién refugio
respecto de otros activos alternativos, en
un escenario de bajos tipos de interés y
de expectativas de continuidad de las
fuertes subidas de precios y de alquileres.
Esta expansion, en términos generales,
ha continuado vigente desde aquellos
momentos.

En suma, al margen de factores
coyunturales y de los relacionados con la
escasez del suelo y las expectativas sobre
la evolucion de los precios, la intensa
demanda de vivienda que se registra
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desde finales de los noventa es el
resultado de la conjuncién de tres tipos de
factores: econémicos (aumento de la
ocupaciéon y de la renta de las familias),
demograficos (inmigracién, turismo
residencial, cambios sociales: aumento de
las familias monoparentales, de un
miembro, emancipacién de los jovenes) y
financieros (descenso continuado de los
tipos de interés, prolongacion de los
plazos de los préstamos, vivienda como
activo alternativo).

Desde el punto de vista de la oferta, al
2004 se ha sumado un elemento que ha
aportado nuevos impulsos a la edificacion
residencial: el final de la moratoria
urbanistica, que en Mallorca afectaba a la
vivienda colectiva libre, y la proxima
aprobacion del Plan territorial insular de
Ibiza y Formentera. Ademas, se ha
producido una reduccion adicional de los
tipos de interés hipotecarios.

En el primer semestre del afo se
autorizaron en escritura publica
compraventas de 8.556 viviendas en las
Islas Baleares, que se suman a las libres
(8.438, el 98,6% del total) y a las de
proteccion oficial (118, el 1,4% restante),
segun los datos del Consejo General del
Notariado. Durante todo el afio anterior se
finalizaron 11.841 viviendas. Eso indica
que la demanda mantuvo un ritmo vivo,
especialmente en la demanda de los
residentes en el segmento de precio
inferior a los doscientos mil euros. El
Servicio de Estudios Econdmicos del
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
cuantifica en 187.026 euros el precio de la
vivienda adquirible («la que una familia
con ingresos medios puede comprar sin
que el esfuerzo financiero supere unos
limites de prudencia econdmica»), en
funciéon de la media de miembros
ocupados y de las rentas salariales de las
familias de Baleares. La demanda se hace
muy limitada cuando se traspasan estos
limites. Los precios han continuado
creciendo a un ritmo muy intenso, tanto en
la vivienda nueva como en la usada.

La demanda de viviendas para el turismo
residencial presentd unas caracteristicas
similares a las del aio anterior: activa por
parte de los inversores espafioles y
britanicos y estancada la de los
compradores alemanes.

Los tipos de interés hipotecarios, que el
2002 y el 2003 se habian reducido a
razén de un punto porcentual cada afio,
continuaron descendiendo hasta llegar en
el 2004 a un tipo del 3,35%, expresado
como valor medio anual correspondiente
al conjunto de las entidades financieras.
El mes de julio llegdé al 3,32%. (Ver el
cuadro 111-60.)

En el 2001 la media se situd en el 5,76%.
Este continuado descenso de los tipos de
interés ha aumentado la renta disponible y
la capacidad de pago y de endeudamiento
de las familias y, por lo tanto, la demanda
solvente. EI modelo en el componente
financiero se ha comportado en lo basico
de manera analoga al de los ultimos afios:
el nivel de endeudamiento ha continuado
creciendo de la mano del precio de las
viviendas, pero el descenso de los tipos y
la prolongacién de los plazos de
amortizacion de los préstamos ha
aligerado el peso de la carga financiera y
ha seguido impulsando la demanda
residencial. A pesar de esto, en el 2004
aparecen dos factores anadidos que
contribuyen a explicar el especial
dinamismo de la financiacion hipotecaria
en las Islas Baleares. Por un lado, se
debe mencionar el rapido crecimiento de
las nuevas promociones de edificios de
viviendas colectivas libres en Mallorca,
después del final de la moratoria
urbanistica, y también en Ibiza vy
Formentera, donde las previsiones de la
proxima aprobacién del Plan territorial
insular han estimulado este tipo de
promociones, pero menos en Menorca.
Por otro lado —y éste es un factor general
a escala estatal-, en la segunda mitad del
afo se consolidaron las expectativas
sobre el hecho de que los tipos de interés
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en la zona euro se mantendrian bajos a
corto e incluso a medio plazo.

Segun datos del INE, el valor medio de las
hipotecas constituidas en las Baleares a lo
largo del 2004 creci6 el 21%. Ademas, el
numero de operaciones aumentd el
17,4%. En conjunto, el importe total de los
préstamos hipotecarios constituidos se
incremento el 42,1%.

La persistencia de la incertidumbre
motivada por factores geopoliticos y
economicos, entre los que se encuentra el
alza del precio del petrdleo, y la escasa
remuneracion de los activos de reducido
riesgo propia de la situacion de bajos tipos
de interés, mantuvieron el atractivo de la
vivienda como activo alternativo. Por otro
lado, la desconfianza de los mercados
financieros se ha ido diluyendo y ha
aumentado la rentabilidad, de manera que
la presion del dinero sobre la demanda de
vivienda en busca de rentabilidad como
activo tendera a mitigarse.

Los precios medios de la vivienda libre se
mantuvieron por debajo de la media
estatal hasta 1997. A partir de este
momento comenzd una escalada alcista
que llevé a las Islas Baleares a situarse
en el grupo puntero de las comunidades
auténomas con los precios de la vivienda
mas altos y con mayor ritmo de aumento.
En el 2004 las Islas ocupaban la cuarta
posicion en precio por metro cuadrado,
por detras de Madrid, el Pais Vasco y
Catalufia. Entre 1995 y 2004 los precios
aumentaron en torno al 240%, por encima
de cualquier otra comunidad y mucho mas
que la media espafiola (cerca del 150%).
Segun los datos del Ministerio de la
Vivienda (con una nueva base en el
2000), la vivienda libre tuvo en Baleares el
afo 2004 un precio medio de 1.974,80
euros por metro cuadrado (2.065,59 si nos
referimos a la media del cuarto trimestre)
y fue un 20,3% mas alto que la media
espafola, que se situé en los 1.641,90
euros. En las Islas Baleares los precios
crecieron un 14,9%, incluso mas

rapidamente que el afio anterior (13,5%).
Los precios medio espafioles crecieron un
17,3%, tasa ligeramente menor que la del
afo anterior. (Ver el cuadro IllI-61 y el
grafico I11-22.)

En las Baleares el precio medio de la
vivienda libre usada ha crecido un 18%
entre junio del 2003 junio del 2004 y se
sitta en los 1.691,8 euros por metro
cuadrado. EI afio anterior habia
aumentado un 20%. La media espafiola
ha crecido un 19% y esta situada en los
1.458,3 euros por metro cuadrado. En las
Islas Baleares el precio medio de la
vivienda usada es superior en un 16% a la
media estatal.

Hay diferentes indicadores de
accesibilidad a la vivienda. El Servicio de
Estudios Econdémicos del BBVA ha
elaborado un indicador de sintesis que
relaciona lo que las familias pueden pagar
y los precios de mercado de las viviendas,
de manera que, cuando el indicador se
situa por encima de 1, la capacidad de
compra de la familia media supera los
precios de mercado y, si se situa por
debajo de 1, la familia no puede adquirir
una vivienda de precio medio sin un
esfuerzo adicional.

Aunque la capacidad de endeudamiento
haya aumentado de manera importante en
los ultimos afos como resultado de
factores econdmicos (aumento de la
ocupacion y de la renta de las familias) y
financieros (reduccion del tipo de interés y
prolongacién de los plazos de
amortizacion de los préstamos
hipotecarios), se ha manifestado
insuficiente para contrarrestar el intenso
crecimiento de los precios de la vivienda y
se erosiona afo tras afo la accesibilidad a
la vivienda. Este proceso ha conducido a
una situacion en la que en algunas
comunidades -entre las cuales esta
Baleares— el esfuerzo financiero de las
familias se aproxima al limite de su
capacidad de compra.
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En concreto, en las Baleares el indicador
correspondiente al 2004 llegé a 1,2 (al
igual que la comunidad de Madrid y sdlo
detras del Pais Vasco). La media
espafola se situé en 1,4. Si la medida se
hace en términos de precio de la vivienda
en relacion con las rentas salariales
brutas (esfuerzo), la posicion de Baleares
es analoga: ocupa el segundo lugar, con
un valor seis veces superior. Como se
trata de indicadores medios, esto significa
que para un creciente segmento de la
poblacion la posibilidad de acceder a una
vivienda de precio medio ya se ha dejado
atras o se esta alejando.

Aunque no hay datos suficientes relativos
al mercado de viviendas de alquiler,
algunos indicadores apuntan que el
estock de viviendas de alquiler podria
representar entorno al 10% del parque
total de viviendas en Espafia. Unicamente
en las grandes ciudades parece que se
supera claramente esta media. En
Baleares, en los ultimos afios, se han
sumado los efectos de varios factores que
han presionado la demanda de vivienda
de alquiler y que han provocado un rapido
aumento de los precios del
arrendamiento. Son los siguientes: el
aumento de la poblacion y mas
especificamente de la corriente
inmigratoria extranjera de baja renta, por
motivos laborales; la escasez de la oferta
de viviendas en régimen de alquiler y de
vivienda social en propiedad, y el
progresivo empeoramiento de la
accesibilidad a la vivienda libre para
capas crecientes de la poblacién. Todo
esto genera graves problemas de vivienda
para algunos colectivos y la aparicion del
subarriendo y de situaciones de
precariedad y de amontonamiento
asociadas a hogares plurifamiliares.
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7. JUSTICIA Y ARBITRAJE
RESUMEN

La actividad de los juzgados y de los
tribunales se ha caracterizado el afio 2004
por el retraso que sufre la Administracion
de Justicia en las Islas Baleares en la
resolucion de asuntos, retraso causado
por una serie de factores, como son las
mismas normas de tramitacion de los
procesos y la coyuntura de los juzgados y
de los tribunales de las Islas. Se requiere
un aumento de los refuerzos personales
—las plantillas de jueces, de fiscales, de
funcionarios...- y de los materiales
—nuevos juzgados y dotacion de medios
para los existentes. Aparte, hay que
insistir en la necesidad del traspaso de
competencias a las diferentes consejerias.

Con respecto a la actividad de la Fiscalia,
en los delitos contra la vida, han
aumentado considerablemente los
homicidios, que se han duplicado respecto
del 2003. Asimismo, se ha detectado un
incremento especial de los delitos
relativos a lesiones cualificadas. También
se debe subrayar la disminucion de los
delitos relativos a lesiones genéricas. En
cuanto a los delitos contra la libertad, ha
habido un gran aumento de las amenazas
condicionales. Con respecto a los delitos
contra la libertad sexual, se han duplicado
los acosos sexuales. Dentro de este tipo
de delitos también es importante el hecho
de que han disminuido las agresiones
sexuales con acceso carnal. Con
referencia a los delitos contra el
patrimonio y el orden socioecondmico, se
debe destacar que no ha habido ningun
delito por quiebra, concurso o suspension
de pagos, ni por alteracién del precio de
concursos ni subastas publicas. En
cambio, se han duplicado los delitos por
sustraccion de cosa propia a la utilidad
social. El 2004 se han registrado dos
casos nuevos de delitos contra los
derechos de los trabajadores, que son por
trafico de mano de obra. Asimismo, los
delitos contra el patrimonio histérico han

disminuido y los delitos contra el medio
ambiente han aumentado ligeramente.
Respecto de los delitos contra la
seguridad colectiva, han aumentado casi
en un 50% los referentes al trafico de
drogas que causan dafios graves en la
salud. Ha habido un notable descenso de
las falsificaciones de documentos
privados.

El afio 2004 se incrementé de manera
considerable la actividad de la Junta
Arbitral de Consumo de las Islas Baleares.
En lo concerniente al numero de
demandas de contratos de transporte, ha
aumentado respecto de las cifras del
2003. También se puede ver una
evolucion positiva con respecto a la
tramitacion de los arbitrajes institucionales
por parte de la Camara de Comercio.
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7.1. INTRODUCCION

Antes de tratar la actividad de los
juzgados y de los tribunales, es necesario
hacer una referencia al retraso que sufre
la Administracion de Justicia en las Islas
Baleares en la resolucion de asuntos
judiciales.

Teniendo en cuenta que una justicia lenta
no cumple adecuadamente la funcién de
servicio publico, hay que explicar que hay
varios factores que influyen en el retraso
—generalizado a escala estatal- de la
Administracién de Justicia en las Islas
Baleares. Entre estos factores destacan,
por una parte, las propias normas de
tramitacién de los procesos y, de la otra,
la coyuntura de los juzgados y de los
tribunales de las Islas.

- Con respecto a las normas de
tramitacién de los procesos, con relacion
a las que regulan los de caracter civil y
mercantil, hay que subrayar que estas
normas establecen plazos naturales que
se deben cumplir en cada fase antes de
pasar a la siguiente, de manera que
cuanto mas complejo es el tipo de pleito
mas largos son los plazos y mas tiempo
se invierte en la tramitacién de este pleito.
Por otro lado, las leyes regulan un
conjunto de recursos que las partes
pueden utilizar cuando no estén de
acuerdo con la resolucion judicial, lo cual
puede alargar la duracién de los procesos.
Incluso en la practica se puede tener la
sensacion de que algunos recursos se
plantean so6lo con esta intenciéon. No
obstante, en el caso de la justicia
mercantil, desde el mes de septiembre del
2004, en que el Juzgado Mercantil inicio la
actividad, la situacion es de una absoluta
normalidad, a causa, entre otras razones,
que se ha presentado un numero
moderado de expedientes concursales.

Con relacién a los procesos penales, el
término medio entre el momento de la
denuncia y el juicio oral oscila entre los
seis y los ocho meses, lo cual resulta

razonable y necesario si se tiene en
cuenta que el derecho penal interviene en
casos en los que resultan afectados a
derechos de una cierta entidad, que las
situaciones son complejas y que
necesitan ser investigadas, y también que
la respuesta basica ante la afectacion de
estos derechos es la privacion de libertad.
Por lo tanto, un derecho penal con
garantias no puede ser inmediato, sin
perjuicio que se deban evitar demoras
injustificadas o fraudulentas.

- Con respecto a la coyuntura de los
juzgados y de los tribunales, hay que
hacer referencia, como causas de la
lentitud de la tramitacién, al problema
endémico de la falta de recursos
personales y materiales, y también a los
casos en los que hay una excesiva
movilidad del juez, del secretario o de
funcionarios del juzgado y a los casos en
los que el elevado numero de expedientes
que reciben o que han recibido algunos
juzgados o salas de la Audiencia
Provincial o del Tribunal Superior de
Justicia han provocado una situaciéon de
saturacion de la que es dificil recuperarse.

Esta problematica requiere intervenciones
rapidas y puntuales por parte de las
autoridades responsables, que deberian
aumentar los refuerzos personales
—aumentar las plantillas de jueces, de
fiscales, de funcionarios...ae y materiales
—crear nuevos juzgados y dotar de medios
los existentes. Por lo tanto, hay que
insistir en la necesidad del traspaso de
competencias con la esperanza que
desde la consejeria que reciba las
competencias se puedan promover las
soluciones adecuadas al retraso de la
justicia.

7.2. LOS JUZGADOS Y LOS
TRIBUNALES

Los cuadros estadisticos y los graficos
gque se exponen a continuacion se han
confeccionado con los datos que
contienen las memorias anuales del
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presidente del Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares, del
presidente de la Audiencia Provincial y de
los jueces decanos de los partidos
judiciales, con la informaciéon que han
facilitado los diversos juzgados y con el
analisis de los boletines estadisticos que
elaboran trimestralmente los o&rganos
jurisdiccionales.

7.2.1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LAS ISLAS BALEARES

El Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares se divide en la Sala Civil y
Penal, la Sala Contenciosa Administrativa
y la Sala Social. Por asuntos registrados y
resoluciones dictadas, destacan la Sala
Contenciosa Administrativa y la Sala
Social. (Ver el cuadro A I11-24.)

7.2.2. LA AUDIENCIA PROVINCIAL

Se manifiesta una cierta disminucién en el
numero de asuntos registrados y un
mantenimiento de las resoluciones
dictadas. (Ver el cuadro A I11-25.)

7.2.3. EL TRIBUNAL DEL JURADO

Ha registrado tres asuntos menos y ha
dictado dos resoluciones menos que el
afio 2003. (Ver el cuadro A 111-26.)

7.2.4. EL PARTIDO JUDICIAL DE PALMA

El Partido Judicial de Palma se organiza
en juzgados de primera instancia,
juzgados contenciosos administrativos,
juzgados de menores, juzgados de
instruccion, juzgados penales del 1 al 7, el
Juzgado de lo Penal num. 8, el Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria, el Juzgado
Decano, el Servicio Comun y el Registro
Civil.

7.2.41. LOS JUZGADOS DE PRIMERA
INSTANCIA

Dentro de los juzgados de primera
instancia, podemos hacer una subdivisién

en juzgados ordinarios, juzgados de
familia y juzgados sociales.

7.2.4.1.1. Los juzgados ordinarios

Estos juzgados han dictado 13.621
resoluciones el afio 2004, ante las 11.119
del 2003. EI numero de asuntos
registrados sigue creciendo cada afno v,
por lo tanto, resulta imprescindible crear al
menos un organo mas. (Ver el cuadro A
-27.)

7.2.4.1.1.1. El Juzgado Mercantil

Este juzgado entré en funcionamiento el 1
de septiembre del 2004 y asumi6é una
parte de la carga de los juzgados
ordinarios. El afio 2004 ha dictado quince
resoluciones.

Hay que mencionar que antes de la
entrada en vigor de la Ley concursal se
desarroll6 en Palma una experiencia piloto
promovida por el Consejo General del
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia
en el Juzgado de Primera Instancia num.
5. (Ver el cuadro A 111-28.)

7.2.4.1.2. Los juzgados de familia

Estos juzgados han dictado 4.237
resoluciones el ano 2004, frente a las
3.547 del 2003. También han
incrementado la carga competencial, por
lo que se deberia estudiar la posibilidad
de crear un cuarto juzgado, teniendo en
cuenta, ademas, que las ejecutorias de
estos juzgados se reabren cada vez que
surgen dificultades respecto del
cumplimiento de las decisiones judiciales.

Por otro lado, uno de los problemas
principales de los juzgados de familia es
la falta de un equipo psicoasistencial, ya
que en la actualidad sélo disponen de dos
psicologos y un asistente social para los
tres juzgados, lo cual provoca que los
informes tarden unos ocho meses en
emitirse y, en consecuencia, que se
retrasen las resoluciones judiciales que se
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han de basar en estos informes. (Ver el
cuadro A 111-29.)

7.2.4.1.3. Los juzgados sociales

Respecto de estos juzgados se mantiene
la misma conclusion expresada en
nuestras memorias de los afios 2002 y
2003, en el sentido de que su carga
quedd normalizada con la entrada en
funcionamiento del Juzgado num. 4. El
afio 2004 se han registrado un total de
3.154 asuntos: siete asuntos relacionados
con conflictos colectivos (18 el afio 2003),
819 con despidos (685 el afio 2003),
1.053 con reclamaciones de cantidades
(996 el afio 2003) y 910 con la Seguridad
Social (818 el ano 2003). Por otro lado, el
ano 2004 se han dictado 2.805
resoluciones (2.503 el afio 2003).

7.2.4.2. LOS JUZGADOS CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS

El refuerzo de jueces llevado a cabo de
marzo a octubre del 2004 obtuvo un
resultado 6ptimo, ya que se consiguioé que
los magistrados titulares llevaran al dia el
dictado de resoluciones (1.398 dictadas el
afio 2004, 708 el afio 2003). Después de
este refuerzo y ante el incremento de
asuntos nuevos, surgidos con motivo de la
reforma de la Ley de la jurisdiccién
contenciosa administrativa, se ha
producido una situacion de saturacion, por
lo cual es necesario renovar
permanentemente el refuerzo hasta crear
un nuevo juzgado. (Ver el cuadro A 111-30.)

7.2.4.3.LOS JUZGADOS DE MENORES

La jurisdiccion de menores se puede
considerar totalmente normalizada en lo
concerniente al funcionamiento de los dos
juzgados. El afno 2004 se han registrado
318 asuntos relativos a menores entre los
catorce y los quince afos (409 el ano
2003) y 473 asuntos relativos a menores
entre los dieciséis y los diecisiete afios
(412 el ano 2003). Por otro lado, el afo

2004 se han dictado 3.001 resoluciones
(1.595 el afo 2003).

Ademas, durante el 2004 Ila
Administracion autonémica ha mejorado
las infraestructuras de este ambito: en el
Centro de Reforma Es Fusteret se han
reformado los talleres, en el centro Es
Pinaret se ha habilitado un piso para
preparar la salida de los menores que
estan en la ultima fase de internamiento y
se ha cedido un piso en la zona del
Molinar para cumplir la medida de
convivencia con un grupo educativo.

7.2.4.4. LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

Estos juzgados han dictado 7.117
resoluciones en el afio 2004 (7.253 el ano
2003). El total de asuntos registrados el
afio 2004 ha disminuido respecto del afo
2003. La situacion esta normalizada,
considerando que estos juzgados
disponen de un juez de refuerzo para
atender, de lunes a viernes, la guardia de
los expedientes de juicios rapidos. No
obstante, la falta de peritos oficiales
comporta un retraso en la emision de los
dictamenes y, en consecuencia, en la
salida de las resoluciones judiciales. (Ver
el cuadro A 111-31.)

Con respecto a los asuntos de violencia
doméstica, en el afo 2004 se han
presentado 2.845 denuncias, se ha
renunciado a 507 y se han impuesto 1.177
medidas de proteccion.

7.2.4.5. LOS JUZGADOS PENALES DEL 1 AL
7

El afio 2004 se han registrado 2.942
procedimiento abreviados (3.481 en el
2003), 211 juicios rapidos (158 en el
2003) y 1.907 exhortos (1.906 en el 2003).
Por otro lado, en el afno 2004 se han
dictado 3.157 resoluciones (3.356 en el
2003).

La situaciéon de estos juzgados se
encuentra normalizada. Hay que destacar
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la utilizacion de dos aparatos de
videoconferencia, dado que casi
diariamente se efectuan este tipo de
conexiones con juzgados del resto del
Estado, normalmente a solicitud de los
jueces de Palma.

7.2.4.6. EL JUZGADO PENAL NUM. 8

Este juzgado, dedicado exclusivamente a
las ejecutorias penales, es el érgano que
presenta mas problemas. En el afio 2004
ha registrado 4.291 ejecutorias y 305
exhortos, ante las 3.926 ejecutorias y los
296 exhortos registrados en el 2003.

En la memoria del aino 2003 ya se puso
de manifiesto la necesidad de desdoblar
el juzgado, hecho que no se ha producido,
a pesar de que el Servicio de Inspeccion
del Consejo General del Poder Judicial ha
comprobado que la plantilla esta integrada
mayoritariamente por personal interino y
que, ademas, es totalmente insuficiente
para atender la entrada diaria de causas.

Esta situacién ha provocado Ila
acumulacion de méas de cinco mil
ejecutorias, las cuales se inician con un
afio de retraso. Este retraso provoca un
numero importante de quejas de los
perjudicados, que no pueden obtener la
ejecucion de la sentencia, como minimo,
hasta un ano después de la fecha en que
ésta se dicta. Por otro lado, resulta
totalmente imposible conseguir que se
aplique la justicia rapida, ya que el retraso
en la ejecucion de las sentencias se
produce independientemente del hecho
que los juicios tengan lugar dentro del
plazo establecido.

7.2.4.7. EL JUZGADO DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA

Este juzgado no presenta ninguna
problematica especial, aunque seria
positivo que se pudiera conectar por
videoconferencia con el Centro
Penitenciario, lo cual evitaria
desplazamientos de los agentes judiciales

y de los miembros de los cuerpos de
seguridad del Estado. (Ver el cuadro A Ill-
32))

7.2.4.8. EL JUZGADO DECANO

Los expedientes iniciados por quejas de
ciudadanos aumentan ano tras afo, en
parte debido a que conocen esta
posibilidad. En el afo 2004 se han
producido 34, ante las 17 del afo 2003.
Por otro lado, es necesario crear en cada
edificio de los juzgados unipersonales una
oficina de atencion al ciudadano, teniendo
en cuenta la llegada continuada de
ciudadanos que acuden al juzgado
decano para informarse del estado de su
procedimiento o de cualquier otro dato
relacionado con problemas judiciales
concretos, lo cual distorsiona el
funcionamiento normalizado de la plantilla.

7.2.4.9. EL SERVICIO COMUN

Este servicio se ha ocupado el afio 2004
de 58.439 diligencias unipersonales
(53.194 el ano 2003); 7.454 embargos,
remociones y lanzamientos (6.446 el afo
2003), y 3.517 exhortos (4.857 el afo
2003).

La carga de este servicio sigue siendo
asumible, a pesar del aumento de las
diligencias que se le encomiendan (un
total de 69.410 el ano 2004, frente a las
64.497 del afio 2003). No obstante, como
se puso de manifiesto en la memoria
anterior, este servicio todavia no tiene un
buen servicio operativo ni se dispone de
una comunicacion informatica directa
entre los juzgados y este servicio.

7.2.4.10. EL REGISTRO CIVIL

El incremento notorio del volumen de
trabajo, por lo que respecta tanto a los
expedientes como a la atencion al publico,
ha provocado una situacion cadtica a
causa de la acumulacion de publico que
espera en las oficinas para ser atendido y
de la falta notoria de personal. Se forman
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aglomeraciones de personas que
dificultan las tareas del personal de
seguridad del edificio. Por lo tanto, es
necesario poner de manifiesto Ia
necesidad de aprobar un refuerzo de
personal para esta oficina, asi como de
crear un segundo Registro Civil. (Ver el
cuadro A 111-33.)

7.2.5. EL PARTIDO JUDICIAL DE INCA

Con respecto a la jurisdiccion civil
(ordinaria, de familia y voluntaria) Se han
registrado un total de 3.581 asuntos,
frente a los 3.487 del 2003, y se han
dictado 2.158 resoluciones (1.968 el afo
2003). Con respecto a la jurisdiccion
penal, se han registrado 16.080 asuntos,
ante los 17.773 del 2003, y se han dictado
1.215 resoluciones (1.184 el afio 2003).
Por otro lado, se han celebrado 91 juicios
rapidos y se han enviado 224
procedimientos abreviados a los juzgados
de Palma. En relaciéon con los asuntos de
violencia doméstica, se han presentado
267 denuncias, se ha renunciado a 32 y
se han impuesto 170 medidas de
proteccion.

7.2.6. EL PARTIDO JUDICIAL DE
MANACOR

Con respecto a la jurisdiccion civil
(ordinaria, de familia y voluntaria) se han
registrado un total de 4.452 asuntos
(3.794 en el 2003) y se han dictado 2.267
resoluciones (1.971 en el afio 2003). Con
respecto a la jurisdiccion penal, se han
registrado 15.378 asuntos, ante los
22.480 del 2003, y se han dictado 1.083
resoluciones (1.157 en el afio 2003). Por
otro lado, se han celebrado 122 juicios
rapidos y se han enviado 264
procedimientos abreviados a los juzgados
de Palma. En cuanto a los asuntos de
violencia doméstica, se han presentado
234 denuncias, se ha renunciado a 27 y
se han impuesto 125 medidas de
proteccion.

7.2.7. EL PARTIDO JUDICIAL DE IBIZA

Con respecto a la jurisdiccion civil
(ordinaria, de familia y voluntaria) Se han
registrado un total de 4.393 asuntos, ante
los 4.179 del 2003, y se han dictado 3.376
resoluciones (1.768 el afio 2003).

Con respecto a la jurisdiccion penal, se
han registrado 26.796 asuntos (27.774 en
el 2003) y se han dictado 1.670
resoluciones (1.499 el afio 2003).

El afio 2004 los juzgados penales han
registrado 888 asuntos (842 el afio 2003)
y han dictado 443 resoluciones (312 el
ano 2003). Asimismo, los juzgados
sociales han registrado en el 2004 831
asuntos (863 en el 2003) y han dictado
553 resoluciones (494 el afio 2003).

Por otro lado, se han hecho 500 juicios
rapidos y se han enviado 282
procedimientos abreviados a los juzgados
de Palma. Con relacién a los asuntos de
violencia doméstica, se han presentado
394 denuncias, se ha renunciado a 69 y
se han impuesto 210 medidas de
proteccion.

7.2.8. EL PARTIDO JUDICIAL DE MAHON

Con respecto a la jurisdiccion civil
(ordinaria, de familia y voluntaria) se han
registrado un total de 1.535 asuntos
(1.614 en el 2003) y se han dictado 1.163
resoluciones (1.084 el afio 2003). Con
respecto a la jurisdiccion penal, se han
registrado 7.606 asuntos (7.447 el afo
2003) y se han dictado 347 resoluciones
(505 el afo 2003). ElI afo 2004 los
juzgados penales han registrado 703
asuntos (1.110 el afio 2003) y han dictado
341 resoluciones (307 el afio 2003).

Por otro lado, se han celebrado 43 juicios
rapidos y se han enviado 248
procedimientos abreviados a los juzgados
de Palma. Con relacién a los asuntos de
violencia doméstica, se han presentado
126 denuncias, se ha renunciado a 22 y
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se han impuesto 71 medidas de
proteccion.

7.2.9. EL PARTIDO JUDICIAL DE
CIUDADELA

Con respecto a la jurisdiccion civil
(ordinaria, de familia y voluntaria), se han
registrado un total de 862 asuntos, ante
los 872 del 2003, y se han dictado 600
resoluciones (564 el afo 2003). Con
respecto a la jurisdiccion penal, se han
registrado 7.027 asuntos (6.290 el afo
2003) y se han dictado 307 resoluciones
(349 el afio 2003). Por otro lado, se han
hecho cinco juicios rapidos y se han
enviado 106 procedimientos abreviados a
los juzgados de Palma.

Con relacion a los asuntos de violencia
doméstica, se han presentado 227
denuncias, se ha renunciado a 44 y se
han impuesto 231 medidas de proteccién.
Con respecto a la jurisdiccion social, se
han registrado 266 asuntos (273 el afo
2003) y se han dictado 144 resoluciones
(198 el afio 2003).

7.3. LA FISCALIA

Este apartado se divide en los
subapartados siguientes: el ambito penal,
la vigilancia penitenciaria, la jurisdiccion
de menores, la Comisidon de Asistencia
Juridica Gratuita y la actividad de la
Fiscalia.

7.3.1. EL AMBITO PENAL

Las cifras que se presentan no se refieren
a delitos cometidos, sino a delitos
denunciados o descubiertos de oficio el
afio 2004, de manera que buena parte de
estos presuntos delitos puede
desaparecer a Ilo largo de la
correspondiente tramitacién del
procedimiento, ya sea porque se archiven
en el juzgado instructor como porque los
juzgados que se ocupan del hecho dicten
una absolucion posterior. Igualmente,
hemos de indicar que nos referimos a una

parte de la actividad delictiva denunciada
en las Islas Baleares: la que se refiere a
los delitos cometidos de manera mas
habitual o que tienen una incidencia o
gravedad social mayor.

7.3.1.1. LOS DELITOS CONTRA LA VIDA

Conviene destacar el incremento de los
casos de homicidio respecto del afio
2003, lo cual induce a pensar en un
incremento de la violencia en la sociedad.
(Ver el cuadro A 111-34.)

7.3.1.2. LOS DELITOS DE LESIONES

El afio 2004 se ha producido un
incremento importante de las denuncias
por lesiones derivadas de los maltratos
familiares. Esto es debido, entre otras
causas, a las modificaciones legislativas
llevadas a cabo por la Ley organica
11/2003, de 29 de septiembre, que tipifica
como delitos hechos que hasta entonces
se configuraban como faltas o eran
impunes. Ilgualmente, se ha de tener en
cuenta la incorporacion en el ambito penal
de medidas de tipo civil encaminadas a
proteger y amparar a las victimas y, de
manera especial, la llamada «orden de
proteccién», segun la cual el juez de
guardia puede adoptar medidas
inmediatas una vez se haya presentado la
denuncia. Por otro lado, la especial
sensibilidad social, gubernamental y
mediatica ha hecho que estos tipos de
delitos sean denunciados en la actualidad
mas que en épocas anteriores. (Ver el
cuadro A 1l1-35.)

7.3.1.3. LOS DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD

El afio 2004 se ha producido un aumento
generalizado de este tipo de delitos
respecto del afio 2003. (Ver el cuadro A
11-36.)
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7.3.1.4. LOS DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

Los indices se mantienen con caracter
general respecto del afio anterior, excepto
con respecto a las agresiones sexuales
con acceso carnal, que disminuyen de
manera significativa, y a los casos de
acoso y exhibicionismo, que aumentan.
(Ver el cuadro A 111-37.)

7.3.1.5. LA OMISION DEL DEBER DE
SOCORRO

Los niveles se mantienen en relacion con
el afo anterior (7 casos, ante los 6 del
2003), afio que se produjo un descenso
respecto del afio 2002.

7.3.1.6. EL ALLANAMIENTO DE MORADA

El numero de denuncias por haber
cometido delitos de este tipo el afio 2004
se mantiene en la tendencia del afio 2003
y se pasa de 29 a 26 casos.

7.3.1.7. LOS DELITOS CONTRA EL HONOR

El nUmero de denuncias por calumnia se
mantiene con caracter general respecto
del afio anterior (15 casos en el 2004, 19
en el 2003) y aumenta sensiblemente con
respecto a las injurias (88 casos en el
2004, ante los 65 casos del 2003).

7.3.1.8. LOS DELITOS CONTRA LAS
RELACIONES FAMILIARES

Siguiendo la tendencia de los afos
anteriores, han disminuido sensiblemente
los casos de abandono familiar (de 201 a
171) y los impagos de pensiones (de 184
a 172), y se han incrementado los casos
de abandono de nifios (de 12 a 21 casos)

7.3.1.9. LOS DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO Y EL ORDEN
SOCIOECONOMICO

El afio 2004 disminuyen sensiblemente
los delitos asociados a la inseguridad
ciudadana, como hurtos y robos con

fuerza, y se mantiene con caracter
general la tendencia con respecto a las
denuncias por el resto de delitos. (Ver el
cuadro A 111-38.)

7.3.1.10. LOS DELITOS CONTRA LA
HACIENDA PUBLICA Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

El fraude tributario se mantiene en un
nivel similar al del 2003 (2 casos
denunciados el afo 2004, 3 el ano 2003),
mientras que no se ha producido ninguna
denuncia, como el afio anterior, por
fraudes comunitarios.

7.3.1.11. LOS DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Se produce un descenso generalizado de
las denuncias por delitos contra los
derechos laborales o de la Seguridad
Social y contra la seguridad y la higiene
en el puesto de trabajo, y un aumento con
respecto al delito de trafico de mano de
obra. (Ver el cuadro A 111-39.)

7.3.1.12. LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN
SOCIOECONOMICO

El afo 2004 han disminuido las denuncias
por delitos contra la ordenacién del
territorio y contra el patrimonio histérico,
mientras que se mantienen, en general,
los casos de delitos contra el medio
ambiente. (Ver el cuadro A 111-40.)

7.3.1.13. LOS DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD COLECTIVA

Aunque el apartado estadistico incluye
delitos de naturaleza diversa, se debe
destacar el descenso de las denuncias
por delitos de trafico de drogas que no
causan danos graves en la salud y por los
delitos de conducciéon alcohdlica, asi
como el aumento significativo de los
delitos de trafico de drogas que causan
dafios graves en la salud. (Ver el cuadro A
I-41.)
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7.3.1.14. LAS FALSIFICACIONES

Aunque hay una tendencia a la
disminucion de las falsificaciones en
general, las denuncias por falsificacion de
documentos publicos continuan
sobresaliendo de manera notable sobre el
resto. (Ver el cuadro A 111-42.)

7.3.1.15. LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

El afno 2004 se ha producido una ligera
disminucién de las denuncias por las
diferentes variedades de este tipo de
delitos. (Ver el cuadro A 111-43.)

7.3.1.16. LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La mayoria de denuncias —que, por otra
parte, han aumentado en general- hacen
referencia a los delitos por incumplimiento
de condena, el cual no se produce con la
huida de la prisién, sino mediante el
sistema de no reingresar después de
disfrutar de un permiso penitenciario. (Ver
el cuadro A 111-44.)

7.3.1.17. LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN
PUBLICO

En general, las denuncias por este tipo de
delitos tienden a disminuir en relacion con
los afios anteriores. (Ver el cuadro A lll-
45.))

7.3.1.18. LOS DELITOS CONTRA LA
CONSTITUCION

El ano 2004 se han registrado cuatro
denuncias por usurpacion de atribuciones
y una por un delito contra la inviolabilidad
de la correspondencia.

7.3.2. LOS JUICIOS RAPIDOS

La entrada en vigor el afio 2003 de la Ley
38/2002, de 24 de octubre, por la cual se
reforma la Ley de enjuiciamiento criminal,
permiti6 que se hicieran de manera
inmediata —incluso, a veces, en el mismo

juzgado de guardia— los juicios y que se
dictara sentencia por delitos flagrantes a
los cuales corresponden penas de prisidon
de hasta tres anos. (Ver el cuadro A llI-
46.)

7.3.3. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

Se incrementan el aino 2004 los permisos
de salida, los expedientes de visitas y las
libertades condicionales, mientras que la
redencion de penas mediante el trabajo y
los recursos de sanciones han disminuido
sensiblemente. (Ver el cuadro A 111-47.)

7.3.4. LA JURISDICCION DE MENORES

Hay que destacar el doble cambio que ha
incidido de manera fundamental en esta
jurisdiccién: en primer lugar, el aumento
de la minoria de edad de los dieciséis a
los dieciocho afos y, en segundo lugar, la
atribuciéon de la investigacion y la
instruccién de los hechos en el Ministerio
Fiscal.

7.3.4.1. LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES

Ha aumentado sensiblemente respecto
del afo anterior el indice de diligencias
iniciadas (de 3.189 a 3.740), archivadas
(de 1.663 a 1.981) y de desistidas (de 385
a427).

7.3.4.2. EL NUMERO DE MENORES A LOS
CUALES SE LES HA APLICADO ESTA
JURISDICCION

El afo 2004 se ha aplicado a un total de
3.137 menores (3.108 el afio 2003), 1.173
de los cuales eran menores de quince
afios (1.405 el afo 2003) y 1.964 tenian
entre dieciséis y dieciocho afios (1.703 el
afio 2003).

7.3.4.3. LOS DELITOS JUZGADOS EN ESTA
JURISDICCION

Se ha producido un sensible aumento de
los delitos de hurto, robo con fuerza, robo
con violencia e intimidacion, lesiones,
delitos contra la salud publica y contra la
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libertad sexual. Por contra, han
disminuido, también ligeramente, los
delitos de dafos, contra la seguridad del
trafico y contra la vida. El descenso es
mas sobresaliente con respecto a los
delitos de hurto o de robo de vehiculos.
(Ver el cuadro A 111-48.)

7.3.4.4. LAS MEDIDAS IMPUESTAS A LOS
MENORES CONDENADOS

El afo 2004 se han producido tres
internamientos en régimen cerrado (tres el
afo 2003), sesenta y siete en régimen
semiabierto (97 el ano 2003), cuatro en
régimen abierto (tres el afio 2003) y doce
internamientos terapéuticos (seis el afo
2003). Por otro lado, ha habido 446
condenas a libertad vigilada (405 el afo
2003), 212 condenas a prestaciones en
beneficio de la comunidad (238 el afo
2003), nueve amonestaciones (cuatro el
afno 2003) y 101 condenas a otras
medidas (214 el afio 2003).

7.3.5. LA COMISION DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Se debe tener en cuenta que, en el orden
social, la designaciéon de abogado y de
procurador es automatica. Por otro lado,
con respecto a la diferencia de
expedientes entre el total general y el total
especificado por 6rdenes jurisdiccionales
deriva del hecho de que la primera cifra se
refiere a solicitudes que se hicieron el afo
2003, mientras que la segunda cifra se
refiere a las resoluciones dictadas
efectivamente y formalmente el afio 2004
(que pueden referirse a solicitudes
efectuadas el afio 2003). Igualmente, hay
que destacar que, por problemas graves
de falta de personal asignado a estas
comisiones, hay una cantidad importante
de resoluciones materialmente adoptadas
que estan pendientes de formalizarse y
notificarse. (Ver los cuadros por islas A Ill-
49, A llI-50 y A 111-51.)

7.3.6. LA ACTIVIDAD DE LA FISCALIA

El afio 2004 se han emitido 132.817
dictamenes penales (110.947 el afio
2003), 58.027 dictamenes en ejecutorias
(57.822 el afno 2003), 25.547 dictamenes
en juicios de faltas (24.943 el afio 2003),
14.713 dictdamenes en materia civil
(14.513 el afio 2003), 52 dictamenes
laborales (37 el afo 2003), 4.921
asistencias en juicios ordinarios (2.944 el
afio 2003), 8.235 asistencias en juicios de
faltas (13.524 el afio 2003), 2.147
asistencias en apelaciones civiles (109 el
afio 2003), 6.602 dictamenes en materia
de vigilancia penitenciaria (5.659 el afo
2003), 98 visitas en este ambito (69 el ano
2003), 103 visitas a establecimientos
psiquiatricos (52 el afio 2003), 7.511
actuaciones en el Registro Civil (7.843 el
afio 2003) y 79 actuaciones relacionadas
con asuntos gubernativos (54 el afo
2003).

7.4. EL ARBITRAJE

Este apartado dedicado al arbitraje lo
hemos desglosado en tres partes, segun
si el arbitraje es llevado a cabo en la
Direccion General de Consumo, en la
Direccién General de Transportes o0 en la
Céamara de Comercio.

7.41. LA DIRECCION GENERAL DE
CONSUMO

El sistema arbitral de consumo,
implantado en el ambito autonémico en
nuestras islas el ano 1994, esta regulado
por el Real decreto 636/1993, de 3 de
mayo, y de forma supletoria, por la Ley
60/2003, de 23 de diciembre, de arbitraje.
El arbitraje de consumo tiene como misién
resolver, con caracter vinculante vy
ejecutivo, las controversias entre
consumidores o wusuarios finales vy
empresarios o prestadores de servicios. A
través de este sistema, que se postula
como gratuito, rapido y eficaz, las juntas
arbitrales de consumo permiten a los
consumidores y a los empresarios
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dilucidar las diferencias de una manera
agil y sin formalidades excesivas.

El sistema arbitral de consumo basa la
operatividad en el hecho de disponer del
maximo numero de empresas Yy
profesionales adheridos previamente al
arbitraje de consumo, de manera tal que
cuando el consumidor presenta la solicitud
de arbitraje y la empresa esta adherida
tenga la certeza de que el asunto se
podra resolver por esta via. También se
puede presentar una solicitud de arbitraje
contra empresas que no estén adheridas,
si bien en este caso la aceptacion del
arbitraje por parte de la empresa se
produce después de haberse producido el
conflicto y, en caso de que no lo acepte, el
consumidor puede acudir a la via judicial.

Tanto en caso de que haya una
aceptacion previa de la empresa para
resolver las controversias a través del
sistema arbitral como en caso de que se
acepte con relacién a un asunto concreto
(en caso de que la empresa no esté
adherida previamente), la resolucion de
las controversias, la hacen los colegios
arbitrales de consumo, que se constituyen
para resolver cada caso en concreto.

Estos colegios arbitrales tienen una
composicion tripartita: un arbitro
representante de la Administracion (que
tiene que ser licenciado en derecho) y que
presidira el colegio arbitral, un arbitro
representante de los consumidores y otro,
representante de la parte empresarial. Las
partes no pueden elegir los arbitros, sino
tan solo la asociacion de consumidores o
la asociacion empresarial,
respectivamente, a la que pertenecen o
en la que tienen confianza. En caso de
que las partes no designen una
asociacion de consumidores o
empresarial, la designacion la hace de
oficio la junta arbitral, por turnos, en el
caso de las asociaciones de
consumidores, y en razén de la materia de
la cual se trate, en el caso de las
asociaciones empresariales, ademas de

por turnos si la asociacion ha puesto mas
de un arbitro a disposiciéon de la junta
arbitral.

Las resoluciones de los colegios arbitrales
se denominan laudos, son vinculantes y
ejecutivos y tienen el valor de cosa
juzgada, como una sentencia judicial; es
decir, las partes no pueden someter los
mismos hechos que han sido objeto de
arbitraje a la consideracién de los
tribunales de justicia. Tampoco se puede
apelar contra el laudo dictado, es decir, el
arbitraje de consumo es de instancia
Unica. Ahora bien, si que es posible la
accion de anulacion ante la Audiencia
Provincial, basada en una serie de
motivos tasados, que basicamente se
refieren a cuestiones de forma y no de
fondo. En definitiva, no se puede recurrir
contra el laudo por no estar de acuerdo
con el contenido, ya que tanto el
reclamante como el reclamado suscriben
el compromiso de cumplir los laudos que
se dictan.

De acuerdo con la actual normativa
reguladora del arbitraje de consumo,
unicamente los consumidores o usuarios
finales pueden poner en marcha el
procedimiento arbitral. No obstante, los
empresarios pueden solicitar en el
procedimiento arbitral que se plantee la
solicitud de que el reclamante les abone la
cantidad que, si es el caso, esté pendiente
de pago y el colegio arbitral esta obligado
a pronunciarse sobre esta peticion.

La Junta Arbitral de Consumo de Baleares
inicio el funcionamiento efectivo a partir de
1995 y se constatd, desde el primer
momento, una gran aceptacion de este
sistema, tanto entre los consumidores
como entre el sector empresarial, y una
buena parte de éstos mostréo desde el
comienzo del sistema una voluntad
inequivoca de colaborar en la difusion y
en la progresiva implantacion de este
mecanismo de resolucion de conflictos.
También es destacable la colaboracion en
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la difusién del sistema llevada a cabo por
las asociaciones de consumidores.

El afio 2004 se incrementd de manera
considerable la actividad de la Junta
Arbitral de Consumo de las Islas Baleares,
ya que los consumidores y usuarios
presentaron 265 solicitudes de arbitraje
mas que el ano anterior, es decir, un
158% mas. (Ver el cuadro A 111-52.)

7.4.2. LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTES

Segun los datos que ha aportado la
Direcciéon General de Transportes, el
numero de demandas de contratos de
transporte ha aumentado respecto de las
cifras del 2003. Hay un total de 33
demandas de contratos en el transporte
de mercancias, ocho mas que el afo
anterior. Las demandas por impago de
puertos son las que mas han aumentado,
con 16 el ano 2004, ante las 11 del 2003.
Las otras que han aumentado son por
dafos o pérdidas, al pasar de 12 en el
2003 a 15 en el 2004. El resto se
mantienen. (Ver el cuadro A [1I-53.)

7.4.3. LA CAMARA DE COMERCIO

Durante el ano 2004 la Camara de
Comercio de Mallorca, Ibiza y Formentera
ha administrado, conjuntamente con el
llustre Colegio de Abogados, un total de
35 arbitrajes, dos mas que el afio anterior,
diecisiete de derecho y dieciocho de
equidad.

Los arbitrajes segun la resolucion de los
procedimientos se distribuyen en catorce
laudos, once en tramite, seis transigidos y
cuatro admitidos.

También se puede ver una evolucion
positiva en la tramitacion de los arbitrajes
institucionales desde 1992 a 31 de
diciembre del 2004. (Ver los cuadros A IlI-
54 y A 1ll-55.)





