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5. MEDI AMBIENT

Aquest capitol proposa com a fonamental i necessari, com ho han fet molts d'altres
estudis 1 articles sobre la situacid del medi ambient a les Illes Balears, I'establiment d'un
servei d'informacié ambiental perqué la ciutadania tengui accés a la informacio basica
sobre 1'estat dels recursos naturals i dels ecosistemes de les Balears. Aixo6 es deu princi-
palment al fet que la Conselleria de Medi Ambient del Govern de les Illes Balears €s un
ens de recent creacio, ja que fa només uns pocs anys que estava lligada a la Conselleria
d'Agricultura i a la d'Obres Publiques. Aquesta situacid ha canviat en els darrers anys,
pero les mancances de personal i de pressupost indiquen encara que el medi ambient no
¢€s una "assignatura prioritaria". De fet, els estudiosos de la politica ambiental parlen no
d'instaurar una ageéncia ambiental sin6 que el tema ambiental, i més ben dit els criteris
de sostenibilitat haurien de ser eixos transversals que afectassin totes les politiques.

En aquest apartat s'intentara fer una aproximacio al que s'entén per indicadors de
sostenibilitat, s'hi presentaran a continuacié diferents indicadors referits a diversos vec-
tors ambientals i les actuacions desenvolupades per respondre a les pressions sobre el
medi.

5.1. ELS INDICADORS DE SOSTENIBILITAT.

5.1.1. SOBRE LA SOSTENIBILITAT

En els darrers anys, i en concret des de la Cimera de la Terra (Rio 92) es va signar el
Programa 21 amb la Declaraci6 de les agendes locals 21, en aquest document es diu que
cal establir instruments i mecanismes per avaluar si una societat s'apropa o s'allunya de
la sostenibilitat. Per tant, es manifesta la necessitat d'establir uns indicadors per omplir
de contingut el concepte sovint confiis i ambigu de sostenibilitat. Autors com José Manuel
Naredo (1999)'* o Wolfang Sachs'® prefereixen parlar de sostenibilitat, ja que el con-
cepte de desenvolupament sostenible €s el que els anglesos anomenen un oxymoron, és
a dir, la combinacio de dos termes contradictoris -ex. agre i dolg-, i es va aprovar aquest
terme justament per la seva ambigiiitat i en aquest sentit caldria parlar de sostenibilitat
per fugir de I'ambigiiitat.

La definici6 que més s'ha sentit de desenvolupament sostenible és aquella que sorgeix
de I'Informe Brundtland (1987)'% que defineix el desenvolupament sostenible com "aquell
que satisfa les necessitats de les generacions presents, sense comprometre la capacitat

104J. M. Naredo i A. Valero (1999): Desarrollo econémico y deterioro ecoldgico. Fundacion Argenta-
ria, Madrid.

195 W. Sachs (2000) Planet Dialectics.
196 Brundtland (1987) Our Common Future.
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de les generacions futures de satisfer les seves propies necessitats".

En aquesta definicio no es fa cap mencid als limits fisics del mateix creixement eco-
nomic, que son els limits que ens imposen les lleis de la termodinamica i especialment la
llei de l'entropia'®’.

Martinez Alier'® comenta que 1"inic aspecte positiu de I'Informe Brundtland és la

mencid que es fa de les generacions futures, per primera vegada s'explicita la necessitat
de pensar i d'actuar no només per al benestar immediat de les generacions presents, sind
que s'ha d'introduir dins del discurs i de I'accid politica la consideracié a les generacions
futures.

A diferéncia de la definici6 de I'Informe Brundtland, la UICN (Unid Internacional per
ala Conservacio de la Natura)'” fa una definicio diferent del desenvolupament sosteni-
ble i diu que és "aquell desenvolupament que satisfa les necessitats humanes sense so-
brepassar la capacitat de carrega dels ecosistemes". Aquesta definicid s'apropa més a la
definicio etimologica de sostenibilitat que prové del vocable llati sustenere 1 que signifi-
ca el manteniment d'un estat determinat al llarg del temps. Evidentment, aquesta qiiestio
¢s purament antropocentrica, els humans com la resta d'organismes vius depenem dels
recursos naturals i dels ecosistemes per a la nostra supervivéncia. Encara que la llei de
l'entropia ens evidencii que amb el temps l'augment entropic o desordre, per causes
naturals acabara amb la mateixa Terra, aixo no sera a escala humana.

D'aquesta manera la sostenibilitat de les Illes vendria definida per la reduccio dels
impactes en la mesura que els ecosistemes de les Illes els puguin absorbir i alhora per la
disminucié de l'impacte global de I'economia balear sobre els ecosistemes globals.
D'aquesta manera ens referim a dos nivells, sostenibilitat local que s'aconseguiria amb
la minimitzacié dels impactes i amb una gestio sostenible i racional dels recursos. Pero,
les Illes podrien ser sostenibles i habitables localment i ser totalment insostenibles a
nivell global, ja que podria fonamentar-se totalment en I'exportacié de totes les externa-
litats negatives cap a altres territoris, societats o als béns d'accés lliure (ex. atmosfera,
mar). En definitiva per a la sostenibilitat de les Balears s'ha d'assolir 1'habitabilitat i
sostenibilitat local, que implica com s'ha dit una gestié adequada dels recursos i unes
condicions de vida saludables per a la ciutadania, i en segon lloc una sostenibilitat
global per no contribuir al deteriorament planetari.

Les Balears esdevenen un magnific laboratori per dur endavant les propostes cap a
un model sostenible, basicament per dos fets: en primer lloc, pel fet insular que fa que
puguem analitzar les Illes com si d'ecosistemes es tractassin i on els fluxos de materia,
energia 1 informacid son o haurien de ser facilment tractables, i en segon lloc, per la

17 Georgescu Roeger (1977) "Matter matters Too" a K. D. Wilson ed. Prospectus for growth: changing

expectation for the future. New York, Praeger.
108 J. Martinez Alier (1994) De la economia ecolégica al ecologismo popular. Barcelona. Icaria.

199 UICN/UNEP/WWF (1991) Caring for the Erth: an strategy for sustainable development. (Gland:
TUCN).
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maduresa de la societat balear en la seva conscienciacid sobre les qiiestions socioambi-
entals.

5.1.2. ELS INDICADORS DE SOSTENIBILITAT

El debat emergent sobre la sostenibilitat ha anat acompanyat de molts d'esforgos per
fer efectiva la sostenibilitat, i per aixo s'han desenvolupat tant als entorns acadeémics
com a diferents institucions, indicadors de sostenibilitat. Una metodologia que ha tengut
bastant repercussio és la desenvolupada per 'OCDE (Organitzacio per la Cooperacio i
Desenvolupament Economic)''® que proposa el desenvolupament d'indicadors en base a
l'estructura Pressio (P)- Estat (E)- Resposta (R). Es consideren diferents ambits o vec-
tors i s'analitzen en primer lloc les pressions que hi ha sobre el medi, com per exemple
podria ser el nombre de vehicles per mil habitants; en segon lloc s'analitza si aquesta
pressio influeix sobre I'estat del medi, les emissions de gasos contaminants d'aquests
vehicles, per exemple; i finalment s'avaluen les respostes per reduir les pressions i aixi
alterar l'estat del medi, per exemple les mesures per instaurar un millor transport public.
Posteriorment, I'Agéncia Europea del Medi Ambient'"! ha millorat aquesta proposta de
I'OECD i hi ha introduit el segiient esquema: forces motrius-pressio-impacte-estat-res-
posta, pero la proposta s'assembla molt a I'anterior i es fan servir indistintament ambdu-
es metodologies.

A les Tlles Balears cal destacar la feina que desenvolupa al CITTIB!''? on es du a
terme des de I'any 2000 un projecte sobre indicadors de sostenibilitat del turisme de les
Illes Balears amb la intencié de crear un Observatori per a la Sostenibilitat del Turisme
a les Illes Balears. Com que el turisme és l'activitat turistica que condiciona el metabo-
lisme de les Illes, aquests indicadors fan una analisi sistémica de les interrelacions de
tots els elements que afecten la sostenibilitat de les Balears. A part d'aquesta proposta hi
ha els treballs realitzats per 'OBSAM (Observatori Socioambiental de Menorca), ECO-
TUR Destinacions de la Conselleria de Medi Ambient, el Consell Insular de Mallorca 1
el d'Eivissa i Formentera.

El debat sobre els indicadors de sostenibilitat €s ampli i encara manca consens en la
determinacié d'indicadors concrets i comuns de sostenibilitat. Hi ha hagut fonamental-
ment dues aproximacions diferents als indicadors de sostenibilitat''®, una és la sosteni-
bilitat debil que prové de l'economia neoclassica i considera que una economia sera
sostenible sempre i quan es mantengui I'estoc total de capital, i aixi es considera que el
capital natural (ecosistemes i recursos naturals) i el capital manufacturat (o produit per
I'home) son substitutius i es fonamenten en valoracions monetaries. Aquesta aproxima-
ci6 el que fa és reduir-ho tot a la seva valoracié monetaria amb totes les dificultats que

1 OECD (1991) Environmental Indicators: A preliminary set. OECD, Paris.
"TEEA (1997) Indicadors.
112 CITTIB (Centre d'Investigacions i Tecnologia Turistiques de les Illes Balears).

113 Hanley N. et al. (1999) "Measuring sustainability: a time series of alternative indicators for Scotland"
a Ecological Economics vol. 28. (pag. 55-73).
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suposa fer aquest tipus de simplificacid i a més la necessitat de tenir abans dades i
informacidé ambiental basica. En segon lloc hi ha la sostenibilitat forta que es fonamen-
ta en valoracions biofisiques i que parla de la complementarietat del capital natural i el
manufacturat, pero mai no considera la seva substitucid, el manteniment i millora del
capital natural és una condicié basica per assolir la sostenibilitat.

A part de les classificacions dels indicadors que s'han fet, hi ha un altre tipus de
distincid que fa referéncia a I'aspecte sistemic del concepte de sostenibilitat, i que entén
que aquesta no nomes es refereix als aspectes purament ecoldgics, sin6 de com s'interre-
lacionen amb tots els elements que configuren la qualitat de vida de les persones i per
tant s'han de considerar els aspectes socials, demografics, economics, territorials i eco-
logics sota un prisma integrador. D'aquesta manera, autors com Van der Bergh!'* defen-
sen l'establiment d'indicadors simples per a cada una de les dimensions que s'hagin
d'analitzar i aixi es podran prendre les mesures pertinents per dirigir les politiques cap a
un model més sostenible. Per una altra banda, autors com Wackernagel'® defensen la
implantacio d'una sola mesura com a indicadora de sostenibilitat, ja que amb una sola
dada es podra saber si aquella economia o regié és més o menys sostenible i a més
contrastar-la amb 1'index que és el PIB.

El que si és cert €s que hi ha encetat un interessant debat sobre la tematica, perd calen
exercicis decidits per aplicar els indicadors de sostenibilitat i que aquests compleixin la
funci6 d'avaluar el comportament de les economies, ciutats i territoris, i a més serveixin
per fixar els criteris que han de regir les politiques cap a la sostenibilitat.

Malgrat la polémica que hi pugui haver, hi ha molts d'intents d'aplicar els indicadors
de sostenibilitat i en aquest sentit al quadre I1I-82 es poden veure alguns exemples
d'indicadors de sostenibilitat.

Tenim els indicadors de caracter economic que fan referéncia a la sostenibilitat debil
i en aquest cas s'han fet nombroses aplicacions. Actualment és la d'estalvis genuins una
de les metodologies emprades pel Banc Mundial, aquest indicador tracta de restar del
que s'entén com a riquesa d'un pais tots els costs ambientals defensius com puguin ser
per exemple el cost de recuperar una zona natural després que hagi sofert una agressio
com pugui ser el vessament de material quimic, normalment aquests costs es comptabi-
litzen com generacio de riquesa quan, en realitat, s'haurien d'extreure, en definitiva el
que es fa ¢s restar la depreciacié del capital natural. Per una altra banda tenim els
indicadors agregats de sostenibilitat forta com pugui ser la petjada ecologica que ha
estat aplicada a nombrosos indrets, entre els quals s'hi compta Balears''®. Finalment
destaquen els sistemes d'indicadors desenvolupats en base a I'esquema de 'OECD i que

114V der Bergh J.C.J.M and Verbruggen H (1999) "Spatial sustainability, trade and indicators: an evalu-
ation of the ecological footprint" Ecological Economics vol. 29. (pag. 61-72).

115 Wackernagel M and Rees W (1996) Our Ecological Footprint. Reducing Human Impact on Earth.
New Society Publishers. Canada.

16 Tvan Murray Mas (2001) The Ecological Footprint of the Balearic Islands. Memoria d'investigacio
UIB. Ingdit.
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s'ha duit a terme a les Balears pel CITTIB i també per I'equip d'ECOTUR Destinacions
que s'encarrega de la majoria de les agendes locals 21 de Balears, també cal destacar
que 'OBSAM!” de Menorca treballa en la mateixa linia en el tema dels indicadors de
sostenibilitat. A Catalunya cal assenyalar el treball pioner desenvolupat per la Diputa-
ci6 de Barcelona''®.

L'any 1971 Ehrlich i Holdren'"® definien I'impacte huma sobre la Terra -IPAT com
una funcid de tres elements, perque com és evident que quan parlam de conflictes ecolo-
gics €s perque hi ha algu, I'huma, que entra en conflicte amb els ecosistemes, aquesta
funcié d'impacte depén de tres elements que s'interrelacionen: la poblacid: és clar que
com més gran és la poblacié més impacte té sobre un territori; el nivell de consum: un
dels aspectes més rellevants, ja que una poblacid per molt petita que sigui si t€ un nivell
de consum molt elevat, llavors el seu impacte sera també molt elevat; i finalment, el
nivell tecnologic: en aquest aspecte les tecnologies obsoletes, intensives en energia i
recursos i poc eficients provocaran un elevat impacte. En conclusié, podem dir que una
societat tendra un impacte major o menor segons com s'hi relacionin aquests elements.

Quabre I11-82.

Indicadors de sostenibilitat

Classe Tipus  Grup Mesura Estudis
Ecologic Simple  Qualitat de I'aire SO2 ppm
Erosié del sol Tones/ha/any  UNEP, diversos
Agregat Producci6 primaria neta Tones/ ha Vitousek et al (1986)
(PPN) Friends of the Earth
Espai ambiental Diverses Rees i Wackernagel
Petjada ecologica Ha/capita
Economic  Simple PIB Estadistiques
Salaris $/ capita
Agregat Producte nacional net verd $ Hartwick (1990)
Estalvis genuins $ Pearce i Atkinson (1993)
Simple  Mortalitat Morts/1.000 Diversos, Banc Mundial
Sociopolitic Taxa d'alfabetitzacié Alfabets/1.000
Agregat index de benestar $/ capita Daly i Cobb (1989)
economic sostenible Cohb et al (1995)
Indicador de progrés genui $/capita UNDP (1996)

index de desenvolupament huma index

Font: Elaboracié propia.

Aixi doncs, a I'hora d'analitzar la situacid del medi ambient de les Balears, es fara des

"7 Observatori Socioambiental de Menorca, dependent de 1'Institut Menorqui d'Estudis.
118 Sureda, V. (2000) Sistema municipal d'indicadors de sostenibilitat. Diputacié de Barcelona.
119 Ehrlich i Holdren (1971).
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de l'0ptica de l'economica ecologica'?® i s'intentaran integrar i contrastar diferents as-

pectes que indubtablement estan relacionats i altres aspectes no es detallaran o comen-
taran ja que també apareixen tractats en altres capitols d'aquesta memoria.

5.2. LA PRESSIO HUMANA A LES ILLES BALEARS

D'acord a la formula IPAT d'Holdren i Erlich que es comentava anteriorment, en
primer lloc i abans de res, quan analitzam la situacié ambiental d'un determinat indret
no podem deixar de banda quanta gent o quants d'usuaris consumeixen recursos, quan-
tes persones gaudeixen dels béns i dels serveis dels ecosistemes d'aquell indret, en defi-
nitiva s'ha de plantejar en primer lloc si el nombre d'individus supera o no la capacitat
de carrega d'aquell territori. De totes maneres, Catton (1980)'*' ja comentava que la
capacitat de carrega de les poblacions humanes no depenia tan sols de la poblacio, sino
que també depenia del nivell de consum dels seus individus.

GraAric I11-33.12
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120 Martinez Alier J.; Schlupmann (1991) La ecologia y la economia. México. Textos de economia. Fondo
de Cultura Econémica.

121 Catton W. (1980) Overshoot: the ecological basis of revolutionary change. University of Illinois
Press, Urbana.

12 CITTIB (2001) Els indicadors de sostenibilitat del turisme a les Illes Balears.
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A les Balears tenim un cas que podriem dir paradigmatic ja que la poblacid de les
Illes canvia d'una manera extraordinaria a causa de I'extrema dependéncia de I'econo-
mia balear del turisme i de la seva concentracid en els mesos estivals. Aixi doncs, tenim
una estadistica oficial que és la que generalment es fa servir per desenvolupar les dife-
rents planificacions, que no coincideix amb la realitat. De fet, molts de programes i
plans que s'han desenvolupat a les Illes no tenen en compte la poblacié resident (o de
dret) tnicament, sind que incorporen la poblacio flotant (o de fet) que és tan important.
Els pioners a fer aquests estudis son els responsables de l'equip de redaccié del Pla
hidrologic de les Illes Balears, €s clar que si hom fa uns calculs en funcio a la poblacid
resident, llavors resultara que els estudis no coincideixen amb la realitat, i el mateix
passa amb qualsevol tipus de gestid i planificacid que s'hagi de fer, com puguin ser les
dotacions d'infraestructures. Feim extensiva aquesta observacio per a la resta del capi-
tol, i per a tots aquells indicadors que empren la variable poblacid.

El CITTIB ha establert I'index de pressié humana que consisteix en una simple taula
input-output on es comptabilitzen les entrades i sortides de persones, i d'aquesta manera
s'aconsegueix saber el nombre de persones que es troben en un moment concret a les
Illes Balears. Com era d'esperar, la figura del grafic I1I-33 és piramidal a causa de les
puntes estivals de maxima afluéncia de turistes. L'any 2000, es passava de prop de les
850 mil persones residents que es trobaven a I'hivern a Balears a una pressié humana als
mesos d'estiu de més d'un milié 1 mig de persones, i per tant es dona un procés de
saturacid i també de congestid del territori insular i de sobrepressié dels recursos. En
aquest sentit, I'augment de poblacio que es deu a I'augment de turistes fa que disminuei-
xi la qualitat de vida dels residents i la qualitat de les Balears com a desti turistic.

La pressio humana en un espai insular t€¢ unes repercussions més importants que en
els espais continentals, sobretot pel que fa a situacions de perdua de 1'equilibri ecologic
i a la superacio de la capacitat de carrega. Quan I'espai no pot assumir el consum de
recursos i sobretot la reinserci6 dels residus, llavors es produeix el col-lapse i una major
dependencia de I'exterior.

En conclusio, l'increment de la pressio humana a les Balears es deu fonamentalment
a la pressio turistica, en totes les seves modalitats. Dins aquest marc, la nova Llei
general turistica hauria d'introduir nous parametres, com son els socioambientals.

5.3. EL TERRITORI: CONFLICTES I AMENACES

Quan parlam de medi ambient en general, cal fer mencié dels aspectes territorials,
pero en el cas de les Balears, parlar de medi ambient sense parlar de territori no seria
adequat. El territori es defineix com el suport o continent de les activitats humanes i
també de la resta dels organismes vius terrestres. D'aquesta manera, la concepcid de
territori cobreix dues dimensions: per una banda la biofisica, que fa referéncia als ele-
ments fisics i vius que conformen aquell territori; i per una altra banda, i sobretot, el
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territori és un espai viscut i percebut, és a dir, construit a través dels models d'organit-
zacio social.

A més, és sobre el territori on es reflecteixen la majoria dels conflictes socioecologics
que son causats per l'abus dels recursos i del territori per part de les activitats antropi-
ques. Aixi, el territori esdevé un recurs natural i limitat, i encara més en el cas de les
Illes Balears on la percepcio concreta de la finitud dels limits territorials, fa que el
territori hagi de ser tractat amb especial esment. El territori rep també altres concepci-
ons i accepcions, com la que concep el territori com a sol i, amb certes excepcions,
ecologicament productiu. En aquest sentit, el sol esdevé un recurs fonamental per al
desenvolupament de I'economia, un recurs economic, en el sentit aristotelic del terme —
oikos-, fet que queda ben palés en el cas de les Balears on territori i paisatge son els
recursos més importants, pel fet que aquests son el suport de les activitats d'oci i esbarjo
1, en definitiva, de la principal activitat econdomica que és el turisme.

Segons Rullan!®, la configuracié territorial de les Balears ha sofert una serie de

transformacions al llarg de la historia, sempre en resposta a les pressions economiques,
i en certs casos el col-lapse economic s'ha traduit en un col-lapse ecoldgic i territorial.
Empero, és amb l'arribada del turisme de masses que les Balears sofreixen la transfor-
maci6é més important del seu territori.

D'acord amb Fernandez Duran, el sistema capitalista global després de la Segona
Guerra Mundial va configurar el que sera la nova divisid internacional del territori, de
tal manera que es configuren els grans centres de poder al Nord on es concentra la
informacid i la riquesa i després tota una periferia que €s emprada pels paisos del Nord
per al seu proveiment de recursos i perqué engoleixi els seus residus. Sota aquest nou
ordre, els territoris es van especialitzant, i les Illes Balears, després del periode autar-
quic del franquisme, entren a I'economia global com a territori especialitzat en l'esbarjo
i oci dels més rics del Nord, i per tant s'entenen com un territori de periféria dins aquesta
divisio.

Des d'una analisi més local, el territori pateix una série de transformacions a mesura
que es consolida el procés turistic, i es fa evident la relacio entre el turisme i el consum
de territori i impacte. Tradicionalment s'han descrit tres pulsacions del periode turistic
que tenen el seu reflex evident en forma d'empremtes territorials: el primer boom turis-
tic, que va dels anys cinquanta a la primera crisi del petroli del 1973, en qué es van
construir fonamentalment grans hotels al litoral mallorqui i del d'Eivissa; el segon boom,
de mitjans dels setanta fins a finals dels vuitanta, quan I'activitat turistica arriba a Menorca
i a la figura de I'hotel s'afegeix la del bloc d'apartaments; el tercer boom turistic, des de
mitjans dels noranta fins a l'actualitat, en que juntament amb les altres modalitats, fona-
mentalment de sol i platja, apareix el turisme residencial i s'estén l'activitat turistica a
tot el territori balear. El sol deixa de tenir un valor intrinsec, per la seva capacitat

1Z3Rullan Salamanca, O. (1999) "De la Cova de Canet al tercer boom turistic. Una primera aproximacid
a la geografia historica de Mallorca" a El medi ambient a les Illes Balears. Qui és qui? Palma. "SA NOS-
TRA".
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ecologicament productiva, o pels seus valors paisatgistics i culturals, i passa a tenir un
preu i ja no un valor: es mercantilitza el sol i el territori agafa l'atribut de turistic 1
formalment urba, ja quasi la totalitat del territori esdevé urba'*.

Tota aquesta situacio i conflictivitat ha anat acompanyada d'una gran manca de pla-
nificacio'® : la permissivitat i la solucio de conflictes ad hoc eren la norma, i en molts de
casos ho continuen sent.

La conflictivitat territorial a les Balears per tant es deu principalment al consum de
territori per a la construccio d'habitatges i allotjaments turistics, per una banda, i de les
infraestructures de comunicacid o de suport a aquestes activitats que s'escampen a tot el
territori, per l'altra. Segons dades del CITTIB!? el consum territorial a les Balears I'any
1995 era del 4,5% del territori, la qual cosa difereix bastant de la mitjana de |'Estat

espanyol, on se situa prop del 2%-3%"".

5.3.1. EL MEDI LITORAL

El litoral balear és el suport fisic de diferents activitats de lleure, esportives, econo-
miques, etc., on cada una defensa una politica de planificacio especifica d'acord amb els
seus interessos. Aquest fet fa del litoral un espai heterogeni quant a funcionalitats del
territori, tot i que predomina el caracter d'esbarjo turistic i residencial.

La urbanitzacio del litoral no és un fet recent perd de cada cop queda manco linia de
costa no urbanitzada i els increments tot i ser de cada cop menors so6n molt més signifi-
catius. En l'actualitat el 22% de la franja litoral (500 m) esta urbanitzada'*®. Quant a
aquesta dada, s'ha de tenir en compte que molts d'espais del litoral balear sén practica-
ment no urbanitzables a causa de les fortes pendents del relleu (ex: la costa nord de
Mallorca).

La congestio turistica: com a conseqiiéncia del continuat augment de la pressié hu-
mana (CITTIB, IPH-IST 1989-1999) durant els darrers anys la congestio turistica s'ha
fet cada cop més evident en el medi litoral de platja i s'ha arribat a densitats d'usuaris
molt elevades en alguns indrets. Aquest augment de la freqiientacio provoca, sobretot a
les platges naturals, processos de degradacié importants (ex: es Trenc) que de qualque
manera haurien de ser tenguts en compte i s'haurien de prendre les mesures correctores
necessaries per evitar la pérdua de qualitat ambiental d'aquests espais.

La congestio turistica i de I'oci també es dona en el medi mari costaner on s'ha produit

124Rullan Salamanca O. Revista AGIB (2000).

1 Rullan Salamanca O. (1995): "Legislacion balear versus territorio y medio ambiente". A Vila, A. i Pujol
J. L (ed) (1995): Turismo y territorio. COAB. Palma (pag. 153-178).

126 CITTIB, op. cit.
277CITTIB, op. cit.

122 Rodriguez Perea, A: Servera Nicolau, J; Martin Prieto, J. A.: "Alternatives a la dependencia de les
platges de les Balears de la regeneracio artificial continuada: informe Metadona". Palma, Universitat de les
Illes Balears. DCT. 2000.
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un important augment del nombre d'embarcacions d'esbarjo que sumades a les embarca-
cions turistiques (devers 5.875 places repartides en 35 grans embarcacions, només a la
serra de Tramuntana -des de Palma a Alcudia- segons Lucas, 2002) provoquen un gran
impacte en les praderies de posidonia i en el medi mari en general.

Les dades sobre el nombre d'embarcacions d'esbarjo en el litoral de les Illes Balears
que apareixen a la grafica reflecteixen l'augment de la congestié en el medi litoral du-
rant el periode 1989-2000. L'increment del parc d'embarcacions en els darrers dotze
anys ha estat del 270%, sense tenir en compte les motos aquatiques (vegeu grafic I1I-
34).

Els creixements més accentuats es produeixen a l'inici del periode, fins al 1992, 1 a
partir del 1998 fins al 2000. Aquests periodes de maxima expansié del parc nautic
coincideixen, en part, amb els anys de major bonanga economica de la comunitat auto-
noma.

GraAric [11-34.
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Font: Elaboracié propia.

Totes aquestes embarcacions requereixen d'una seérie d'infraestructures necessaries
per al seu manteniment (els ports esportius) que rompen l'equilibri ecologic i modifi-
quen la dinamica litoral. En aquest sentit, els canvis en la dinamica litoral provoquen
canvis en la deposicié sedimentaria i, per tant, en la posicid actual de les platges'” .

12Rodriguez Perea, A. Etal., op. cit.
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Un dels principals obstacles amb qué topam a I'hora de trobar una solucio a aquestes
problematiques €s 'aspecte competencial. El conflicte de competéncies entre la Demar-
cacio de Costes del Ministeri de Medi Ambient, que s'encarrega del control del domini
public costaner, i la Direccié General d'Ordenaci6 del Litoral de la Conselleria de Medi
Ambient del Govern de les Illes Balears, que s'encarrega del servei de ports i de la
proteccid de les costes balears, dona lloc a un enfrontament entre diferents sensibilitats
politiques que no fa més que empitjorar la situacié i impossibilita 1'elaboracié d'una
planificacié integral del litoral.

Un altre aspecte important per a la proteccio del medi ambient en el litoral és I'accep-
tacio per part de la majoria d'usuaris que els espais litorals son un espai natural, amb
totes les conseqliéncies que aixd comporta quant a mesures d'actuacio i respecte cap a la
natura es refereix.

Com a conseqiiencia d'aquests fets té¢ una especial rellevancia fer alguna campanya
de conscienciacio sobre la qiiestié per tal de millorar la qualitat ambiental (aturar les
actuacions més agressives en aquest medi, fomentar el respecte cap a la natura en aquests
espais, divulgar informacio respecte de les comunitats vegetals i animals que hi viuen,
etc.).

5.3.2. LA CAPACITAT D'ALLOTJAMENT I L'ORDENACIO DEL TERRITORI

Segons els estudis del CITTIB', la capacitat d'allotjament (residencial i turistica)
durant el periode 1991-2000 ha augmentat un 11% amb la qual cosa ha passat d'una
capacitat d'allotjament de 1,65 milions de persones el 1991 a una capacitat d'allotja-
ment de 1,84 milions de persones el 2000, fet que suposa un augment de gairebé 200 mil
noves places. Segons Rullan (1999)"!, la capacitat d'allotjament de les Illes Balears, si
s'executas tot el sol que segons planejament €s susceptible de ser edificat i el sol rustic
que compleix les caracteristiques per poder ser edificat, ens situaria en una capacitat
d'allotjament de 4,2 milions de persones. Aquestes xifres son ratificades per I'Estudi del
Sol Vacant elaborat per la Direccié General d'Ordenacio del Territori del Govern de les
Illes Balears, en que se situa la capacitat d'allotjament de les Balears, si es desenvolupas
tot el sol classificat com a urba o urbanitzable (sense tenir en compte el sol ristic) en 2,9
milions de persones.

Evidentment les qliestions territorials son bastant complexes i s'han d'analitzar des
d'una perspectiva sistémica ja que es parla de disminucié de la capacitat ecologica,
perdua d'espais naturals d'alt valor, perdua de valor paisatgistic, canvi d'usos del sol,
activitats econdmiques, etc. Les solucions als conflictes territorials han de venir marca-
des per la saviesa i els arguments que s'han esgrimit durant molt temps no soén valids
sota I'0Optica de la sostenibilitat. La xifra de 1,8 milions de persones quant a capacitat

30 CITTIB, (2001), op. cit.

13 Rullan Salamanca O. (1999). "Crecimiento y Politica territorial en las Islas Baleares" (1955-2000). A:
Estudios Geogrdficos LX/236. Espafia.
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d'allotjament el 2000 i la capacitat potencial de 4,2 milions s6n senyals que evidencien
que el model ha de sofrir un canvi i redireccionament.

La clau per aconseguir canviar de model territorial és deslligar les activitats produc-
tives, basicament turisme 1 construccio, de la necessitat de consumir territori. El territo-
ri és un dels béns més escassos dels quals disposam, i per tant s'han d'explotar nous
jaciments de treball, afavorir una reconversio ecologica dels dos sectors i apostar per
aquelles activitats que siguin ecologicament sostenibles i socialment acceptables.

En aquest sentit, cal decidir-se per adoptar les solucions proposades per la Unid
Europea en 'avaluacié d'impacte ambiental de politiques, plans i estratégies (Directiva
2001/42/CE). Aquesta iniciativa permetria fer una avaluacio integrada de tot el territori
per tal de decidir, abans que es redactin els projectes concrets, quines son les activitats
que es poden dur a terme en funcid de la capacitat d'acollida del territori.

5.3.3. ELS ECOSISTEMES URBANS

Quan parlam de territori i dels seus impactes, cal fer especial mencié als sistemes
urbans de les Illes; en aquest sentit Palma a Mallorca, Eivissa i Ma6 i Ciutadella a
Menorca son els grans pols d'atraccio i és on caldria aplicar-hi una gesti6 integrada dels
ecosistemes urbans. Caldria aplicar una gestié integrada dels ecosistemes urbans des
d'un vessant ecologic; com a exemple es podrien agafar les iniciatives desenvolupades
per I'Agencia d'Ecologia Urbana de Barcelona, on s'han aplicat els criteris i principis de
l'ecologia urbana.

L'area metropolitana de Palma és la zona urbana que actualment concentra més po-
blaci6 de totes les Balears. El municipi de Palma, en el procés d'expulsio de poblacid de
cap als municipis veins, ha expandit la seva influéncia sobre la seva corona metropoli-
tana, sovint en forma de grans extensions residencials de cases unifamiliars, afavorides
en gran part per la construccié de noves infraestructures, com l'autopista de Palma a
Inca.

El municipi de Palma situava, I'any 1999, la seva capacitat d'allotjament residencial
prop de 450.000 places residencials, a les quals s'han d'afegir les gairebé 50.000 places
turistiques autoritzades (font: CITTIB - IST, i Estudi del Sol Vacant). Juntament amb el
municipi de Marratxi, la capacitat d'allotjament és de prop de 530.000 places. Tot i aixi,
el que més sorpren ¢€s la capacitat poblacional dels dos municipis, calculada a partir de
'Estudi del Sol Vacant, que situa les possibilitats de creixement segons el planejament
actual prop de 750.000 places residencials i turistiques, cosa que suposaria gairebé
duplicar la capacitat actual. Es evident que aquesta capacitat incrementaria de manera
considerable el consum de recursos per part de I'area metropolitana, aixi com la neces-
sitat de disposar de noves estratégies de mobilitat (la saturacio de la xarxa actual de
comunicacio en seria una conseqiiencia directa) i nous sistemes de gestié dels residus
generats.

En termes de millora dels espais urbans, i sobretot, de concepcio de la ciutat mediter-
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rania com a element cultural i de relaci6 entre persones, i com a espai per viure i gaudir,
caldria aprofundir en un procés de revaloracié dels nuclis urbans que els fes més atrac-
tius (la rebaixa del nivell de motoritzacio seria una bona mesura), i sobretot amb un
menor impacte sobre el seu entorn immediat, amb 'adopcié de mesures per evitar el
consum excessiu d'aigua i d'energia (mesures d'estalvi d'aigua i d'energia), i mesures per
evitar I'impacte dels residus produits a la ciutat. De fet, 'impuls dels plans estratégics,
com I'Agenda 21, seria una mesura de gestid per a l'area metropolitana que permetria
analitzar 1 afrontar els reptes de futur tant de I'area com de la resta de 1'illa de Mallorca,
per la influéncia que Palma hi exerceix.

En aquesta linia, Maurice Strong, secretari de la Cimera de la Terra a Rio, afirma
que "la batalla de la sostenibilitat es guanyara o perdra a les ciutats". De la Declaracio
de Rio es va desprendre el principi d'actuar localment i pensar globalment, la qual cosa
s'aconseguiria, entre d'altres coses, amb l'aplicacié de les agendes locals 21. Podem dir
que les Balears, i en concret el municipi de Calvia, és pioner arreu del mon en I'aplicacio
d'estrategies locals per a la sostenibilitat.

L'any 1994 s'aprova la Carta d'Aalborg que estableix el compromis d'emprendre les
AL 21 per part de les ciutats, viles i paisos europeus. El 1995 el Govern balear, amb el
Programa ECOTUR, va impulsar la realitzacio de diagnostics ambientals i plans d'ac-
ci6 a sis destinacions turistiques de les Illes Balears, pero després aquest programa es
va ampliar a tots els municipis de les Balears, fossin turistics o no. L'any 2001 sén
molts dels municipis de les Balears que han signat la Carta d'Aalborg que estableix el
compromis d'engegar una AL 21. En el cas de Menorca son tots.

La disposicio addicional vuitena, punt 1, de la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les direc-
trius d'ordenacié territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries (BOIB nim. 48
de 17 d'abril de 1999) estableix:

"Octava.- El Govern de les Illes Balears aprovara les mesures necessaries per
afavorir:

1. L'aplicacid, abans d'un any, de I'Agenda Local 21 en els municipis i nuclis
de les Illes Balears, d'acord amb el Programa 21 de la Conferéncia de Rio
(1992)".

D'aquesta disposicid que apareix a les DOT es despren la rellevancia d'incidir a nivell
local per emprendre les accions i estratégies per a la sostenibilitat. Generalment ens
trobam davant un problema de manca de definicié de criteris a 'hora d'elaborar una
Agenda Local 21: es tenen clars els grans eixos (diagnosi, forum ciutada, pla d'acci6 1
seguiment i avaluacio), emperd manca establir uns criteris que siguin homogenis. La
Conselleria de Medi Ambient elabora un decret per regular els criteris i principis de les
AL 21 que es desenvolupin a les Balears. En els darrers anys, des del 1999 I'impuls de
les AL 21 que havia estat o bé per iniciativa individual com és el cas de Calvia o bé per
part del Govern balear, comencen a desenvolupar-se i a rebre importants impulsos des
dels consells insulars i aixi s'hi treballa des de diferents ambits perd conjuntament i
coordinadament. També es preveu crear un registre balear d'agendes locals 21 i una
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xarxa balear de ciutats i pobles cap a la sostenibilitat (vegeu quadre 111-83).

Quabre III-83.

Les agendes locals per illes

Mallorca

Carta
d'Aalborg

Municipi

Redacci6
pla d'accio

Redacci6
diagnostic

Agenda 21

Alar6 X

Alcudia

Algaida

Arta

Calvia

Capdepera

Felanitx X

Manacor

Maria de la Salut

Montuiri

Petra

Pollenca

Porreres

Sant Lloreng

Santa Eugénia

Santa Maria del Cami

Sineu

Séller

Menorca

Carta
d'Aalborg

Municipi

Redacci6
pla d'acci6

Redaccioé
diagnostic

Agenda 21

Alaior

X

Ciutadella

Es Castell

Es Mercadal

Es Migjorn Gran

Ferreries

Mab

X [X [X |X [X [X

Eivissa i Formentera
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Municipi Carta Redaccié Redaccié  Agenda 21
d'Aalborg diagnostic pla d'acci6

Eivissa X

Formentera X

Sant Antoni de Portmany X

Font: Elaboracié propia..

5.4. BIODIVERSITAT I ESPAIS NATURALS

Barbier'? i els seus col-legues deixen ben clara la interconnexio que existeix entre la
conservacié de la biodiversitat i la proteccio d'espais naturals, a més d'introduir ele-
ments que ens permeten valorar aquests aspectes lluny de la perspectiva més purament
economicista. Resulta prou evident que els humans, com la resta dels éssers vius, depe-
nem dels ecosistemes per a la nostra supervivencia, aixi que depenem dels béns i serveis
que ens proporciona la natura. La valoracié d'aquests béns i serveis pot ser molt diver-
sa, i autors com Pearce'3® ens parlen de metodes de valoracié monetaria com el cost de
viatge, el que una persona esta disposada a pagar per desplacar-se per visitar un espai
natural, costs de contingencia, i I'analisi cost-benefici entre d'altres, d'aquesta manera
reduim a un valor monetari tots els béns i serveis de la natura.

En canvi, d'altres autors presenten altres tipus de valoracions que s'allunyen bastant
de les més purament monetaries, sobretot pel fet que depenem dels ecosistemes per a la
nostra existéncia, i per la incertesa que pot provocar la pérdua dels ecosistemes, tant en
quantitat com en qualitat, els seus impactes no es poden predir, el fet €s que en l'actua-
litat es perden diariament entre 7 i 150 espécies'** a nivell mundial, i no podem cérrer el
risc de deixar la seva preservacio en mans dels mecanismes purament de mercat, €s
necessaria una certa intervencio.

Quan es parla de biodiversitat generalment no es té molt clar qué es vol dir, la biodi-
versitat fa referéncia a la diversitat biologica des dels aspectes més micro als més ma-
cro, és a dir des de la diversitat genética, la d'espécies fins a la dels habitats. Quant a les
estratégies que s'han adoptat per a la conservacio de la biodiversitat, la més estesa €s la
que fa referéncia a la proteccid dels habitats i espais naturals, en part a causa del desco-
neixement que es té en els nivells inferiors i per la complexitat que suposa prendre
mesures en els altres nivells.

Cal recordar que la conservacio i proteccid de la biodiversitat esdevé una necessitat i
una prioritat de les societats industrialitzades, perque el conflicte entre I'activitat huma-
na-economica amb els ecosistemes ha posat en perill la mateixa biodiversitat. Els espe-

132 Barbier et al. (1994). Paradis Lost? Earthscan Publications, London.

133 Pearce D. (1993). Blueprint 3: Measuring Sustainable Development. Earthscan Publications, Lon-
don.

B34+ Middleton (1999), The Global Casino. Arnold Publisher, UK.
135 Brundtland (1987), op. cit.
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cialistes i estudiosos diuen que la millor gestio de la biodiversitat és la no-gesti¢ dels
espais naturals i si una vertadera gestié de totes les activitats que amenacen la biodiver-
sitat, pero la solucié més facil d'emprendre €s protegir espais concrets.

L'Informe Brundtland'*® estableix que el 12% dels ecosistemes s'haurien de reservar
per a la proteccid de la biodiversitat, cosa que a les Balears amb un 1,67% del territori
protegit I'any 2000 quedava lluny dels parametres recomanats, amb l'aprovacié del Parc
Natural de la serra de Llevant'*® queda protegit el 5,17% del territori balear sota les
figures de proteccid i gestid de la Llei 4/89 (vegeu quadres 111-84 i I11-85).

QuabreE I11-84.

Espais naturals protegits (legislaciéo autondomica)

Mallorca (ha) Menorca (ha) Pititises (ha) CAIB (ha)

LEN 1991 133.690 27.804 28.185 189.679,229
Alzinars 1992 135.019 29.850 28.185 193.054,04
LEN 1992 134.649 29.853 27.742 192.244,04
Alzinars 1993 134.708 29.853 27.742 192.303,04
Anul-lacié 1995 (alzinars ) 134.649 29.853 27.742 192.244,04
Alzinars 1997 134.657 29.853 27.742 192.252,04
LEN 2000 134.828 29.853 27.742 192.423,04

Font: Elaboracié propia.

Quabre III-85.

Espais naturals protegits (figures de la Llei 4/89, parcs i reserves)

Legislacio Superficie (ha)
Parc Natural de s'Albufera de Mallorca Decret 4/1988, de 28 de gener 1.700
Parc Nacional de l'arxipélag 10.021,4
de Cabrera Llei 14/1991, de 29 d'abril (2.467,8 terrestres)
Parc Natural de sa Dragonera Decret 7/1995, de 18 de novembre 300
Parc Natural de s'Albufera des Grau,
llla d'en Colom i cap Favaritx Decret 50/1995, de 4 de maig 1.790
Parc Natural de ses Salines Llei 17/2001, de 9 de novembre,
d'Eivissa i Formentera de proteccié ambiental des 17.281,2123
ses Salines d'Eivissa i Formentera (3.246,3 terrestres)
Parc Natural de Mondragd Decret 85/1992, de 18 de novembre 785
Reserva Natural de s'Albufereta Decret 121/2001, de 19 d'octubre 211,654
Parc Natural de la peninsula de
Llevant i les reserves naturals de 21.509,167
Cap Farrutx i el Cap des Freus Decret 127/2001, de 9 de novembre  (16.498,9 terrestres)
Parc Natural de Cala d'Hort,
cap Llentrisca i sa Talaia i les
reserves naturals des Vedra i 3.006
es Vedranell i dels illots de Ponent Decret 24/2002, de 15 de febrer (2.440,3 terrestres)

Font: Elaboracié propia.

1

octubre del 2001 es va aprovar el Pla d'ordenacio de recursos naturals, publi-
136 Extensio del Parc Natural de la serra de Llevant: 17.860 ha.
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cat al BOIB niim. 130 de 30 d'octubre del 2001, 1 el 30 d'octubre es declara s'Albufereta
Reserva Natural, amb una extensié de 211,654 ha. La reserva acull part de les 501 ha
protegides com a ANEI, exceptuant 2,1 ha que son de nova proteccid.

Durant el 2001 es va redactar i tramitar el Pla d'ordenacid dels recursos naturals de
Cala d'Hort, Cap Llentrisca i sa Talaia a Eivissa. L'aprovacio inicial d'aquest document
proposava la declaracié d'aquesta zona com a Parc Natural, aquesta zona s'estén per
I'extrem sud de I'illa d'Eivissa i inclou els illots des Vedra, es Vedranell, sa Conillera, illa
d'es Bosc, s'Espartar i ses Illes Bledes i ja el 1999 es va declarar 1'0Ordre de proteccid
cautelar de l'area i la indicacio del PORN, especialment per les amenaces i perill de
deteriorament que softia la zona.

El Pla d'ordenaci6 dels recursos naturals de ses Salines d'Eivissa i Formentera fou
aprovat inicialment pel Consell de Govern el 19 d'octubre del 2001. També s'aprova la
Llei de proteccié ambiental de ses Salines d'Eivissa i Formentera el 12 de setembre del
2001 i s'hi declara Parc la zona de ses Salines d'Eivissa i Formentera.

Al BOIB niim. 73 de 19 de juny del 2001 apareix l'aprovacié del Pla rector d's i
gestio del Parc Natural de sa Dragonera, que sera vigent entre el 2001 i el 2004. També
s'han duit a terme altres gestions a parcs ja existents i d'aquesta manera s'ha signat un
conveni entre la Conselleria de Medi Ambient i I'Associacié de propietaris del Parc
Natural de Mondragd, per aixi dur a terme una gestio i actuacions conjuntes.

El 22 de novembre va ser publicat I'acord sobre el Pla d'ordenacio dels recursos
naturals de la peninsula de Llevant i també es va publicar el Decret 127/2001 (BOIB
num. 140), pel qual es declaren el Parc Natural de la peninsula de Llevant i les reserves
naturals de Cap Farrutx i Cap des Freu.

Entre els projectes més importants d'aquesta legislatura del Govern de les Illes Bale-
ars hi ha la proteccio decidida dels espais naturals, que no és sinonim d'eliminacio
d'activitats humanes i economiques. Els projectes més emblematics son la declaracio del
Parc Natural de la peninsula de Llevant i el Parc Natural de la serra de Tramuntana.
L'any 2001 ja s'ha aconseguit 'aprovacié del Parc Natural de la peninsula de Llevant
amb la qual cosa s'incrementa molt notablement la proporci6 de territori protegit a les
Balears. Tanmateix, la disposicié addicional tercera de la Llei 1/91, d'espais naturals,
també fa referéncia a la necessaria proteccio6 d'es Trenc i el Salobrar de Campos, d'Els
Amunts mitjangant figures de la Llei 4/89. A més, 1'Avang del pla territorial insular de
Menorca inclou la conveniéncia de protegir també l'illa de 1'Aire, els Barrancs i platges
del sud de Ciutadella, i les muntanyes del nord de Ciutadella i Ferreries. Tots aquests
compromisos inclosos a la legislacio, el pacte electoral i el planejament d'ordenacié del
territori auguren un horitzé encara més evolucionat en aquesta materia.

De totes formes, la proteccid d'espais naturals ha esdevengut un tema controvertit a
la societat de les Balears, ja que hi ha hagut un enfrontament entre els que defensen els
interessos privats i individuals i1 la defensa dels interessos col-lectius, de les futures
generacions i d'equilibri social i ambiental. Cal advertir que l'estratégia de proteccio de
la biodiversitat s'ha basat, com hem vist, en la proteccid d'espais, uns cops publics i
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altres de propietat privada, pero s'hauria d'evitar interpretar aquesta proteccié com la
creacio d'illes de natura desconnectades del medi que les envolta; I'objectiu ha de ser
incloure aquests espais en un sistema de conservacio integrada i integral de la biodiver-
sitat.

Tanmateix, la proteccid sobre el paper és insuficient. L'aplicacid de les figures del
Parc i Reserva, definides per la Llei 4/89, requereix a més i sobretot una adequada
gestid. Per altra banda, crear illots de natura no és suficient per a la proteccié de la
biodiversitat. Per aixo, cal dissenyar un model territorial sostenible, és a dir, sota una
concepcid ecologica, i també reduir els impactes de totes les activitats que incideixen
sobre I'entorn. En aquests moments s'ha redactat la Llei de biodiversitat que esta sent
consultada i que marcara les fites per a una adequada proteccid de la biodiversitat,
després caldra dotar-la de contingut per fer que es compleixi efectivament. La seva
aplicacié ha de complementar l'acolliment dels usos de lleure, amb una xarxa especifi-
ca, orientada a satisfer les demandes residencials i turistiques sense arriscar els valors
naturals dels espais naturals. Aixo suposa desdoblar els esfor¢os per cobrir dos fronts:
la conservacié de la biodiversitat i la dotacié d'espais de lleure a la natura.

En un altre nivell de proteccid i conservacio de la biodiversitat, s'han duit a terme
plans i activitats per a la recuperaci6 de fauna i flora, és a dir, al grau inferior d'habitats
que serien les especies i families (vegeu quadre 111-86). D'aquesta manera s'han desen-
volupat: actuacions sobre quirdpters a les Illes Balears per obtenir la informaci6 neces-
saria per a la gestio dels refugis i de les agrupacions que s'hi refugien; actuacions a
favor i preservacio i millora del voltor i del seu habitat; pla de conservacio del ferreret
(Alytes muletensis), espécie que encara es troba amenagada; actuacions per a la recupe-
racio de la milana (Milvus milvus) a Mallorca 1 Menorca, on ha experimentat una im-
portant regressid poblacional i ha passat de prop de 150 parelles a finals dels anys
vuitanta a menys de 15 en l'actualitat; actuacions per a la conservacio de la miloca a
Menorca. També s'han fet actuacions a centres de recuperacio de fauna, al centre de
Son Reus a Mallorca i al del GOB Menorca; s'han fet plans de recuperacio de flora
endeémica i s'ha seguit amb les actuacions que es desenvolupen al Jardi Botanic de Séller,
com per exemple el banc de germoplasma.

Quabre III-86.

Legislacio comunitaria

ILLA LIC (ha) ZEPA (ha)
Mallorca 109.745 71.508,30
Menorca 28.778 21.330,70
Pitilises 30.768 25.588,60
CAIB 169.291 118.427,60

LIC, llocs d'interes comunitari (Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig del 1992,
de conservaci6 dels habitats naturals i de la flora i fauna silvestres), i ZEPA,
zones d'especial protecci6 per a les aus (Directiva 79/409/CEE, de 2 d'abril
del 1979, de conservacié de les aus silvestres).

Font: Elaboracié propia.

I si bé vivim en un arxipelag, la mar continua sent la gran desconeguda del nostre
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medi, caldria plantejar mesures de proteccid d'espécies i d'ecosistemes marins i litorals,
els quals continuen majoritariament desprotegits.

A part de les actuacions concretes de conservacio i proteccid, s'han realitzat actuaci-
ons de control d'espécies invasores que suposen un greu perill per a la biodiversitat de
les Balears. En concret s'han fet les seglients actuacions: control de la poblacié de gavi-
na vulgar (Larus cachinnans); actuacions de captura i esterilitzacié de moixos assilves-
trats; actuacio de control de cabres orades i plans d'accié contra I'us del veri, aixi com
accions puntuals de control de determinades plagues vegetals com és la "patata frita"
(Carpobrotus edulis).

S'ha duit a terme la catalogacié d'arbres singulars amb un valor patrimonial o signi-
ficat cultural notable, aquests arbres estan emparats legalment per a la seva conservacio
i proteccié. També s'han realitzat inventaris i bancs de dades de biodiversitat com son:
les actuacions de seguiment d'avifauna mitjangant l'anellatge; les actuacions de segui-
ment d'avaraments i albiraments de cetacis i1 recuperacio de tortugues marines.

Quant al vessant didactic i divulgatiu, s'ha promogut I'herbari virtual de la UIB, on
s'han incorporat 250 espécies de les Balears i 150 endemismes. També s'ha editat el
document técnic Llibre Vermell de les plantes de Balears, per divulgar els motius que
serviran de base per dissenyar els plans de recuperacié i conservacié de la flora amena-
cada.

5.5. GESTIO FORESTAL I INCENDIS FORESTALS.

La gesti6 forestal esta intimament relacionada amb la conservacio de la biodiversi-
tat, doncs malgrat la biodiversitat ha de ser protegida i promoguda a tot el territori, son
les zones forestals les que més s'identifiquen per part de la ciutadania amb el que és o
hauria de ser un espai protegit.

La gesti6 forestal a les Illes Balears en els darrers anys, amb un alt grau d'abandona-
ment de les activitats silvicoles econdomicament productives, s'ha convertit en una gestio
centrada en la seva utilitzacid recreativa paisatgistica, tot i que els sistemes forestals
segueixen complint multitud de funcions ecologiques. Si bé és ben sabut que la funcio
dels boscos és primordial en les funcions de generaci6 d'oxigen, produccié d'habitats i
aliments per a la fauna, retencié de sol i regulacié del cicle hidric, a les Balears també es
té en compte la seva funcid paisatgistica, aixi com les seves connotacions positives en
les activitats de lleure de la poblacid, en la caga, en la recuperacio d'elements tradicio-
nals de tipus etnologic i altres aspectes que evidencien un cop més, fins i tot pel que fa
a la gestid d'espais naturals, com la perspectiva purament antropica i econdmica és la
que defineix el nostre modus operandi.

Segons les dades del quadre 111-87, facilitades per la Direccié de Biodiversitat, tenim
que el 39% del territori de les Balears ¢és forestal, per tant, es pot dir que el territori de
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les Illes és eminentment forestal.

QAuDRE I11-87%7

Superficie forestal de les llles Balears

SISTEMA MALLORCA  MENORCA  EIVISSA TOTAL
Pinus halepensis 32.955,90 5.581,96 16.468,06 55.005,93
Quercus ilex 7.434,61 3.040,84 10.475,46
Olea europaea 12.280,62 3.605,61 102,21  15.988,44
Mescla de Pinus halepensis i Olea europaea 9.979,36 202,01 321,55 10.502,92
Mescla de Pinus halepensis i Quercus ilex 9.116,21 4.340,12 13.456,33
Mescla de Pinus halepensis, Ceratonia

siliqua i Olea europaea 23.517,74 1.724,53 9.351,07  34.593,36
Matollars 41.233,03 10.750,76 4.475,57  56.459,37
TOTAL SISTEMES FORESTALS 136.517,47 29.24583  30.718,46 196.481,81

Font: Elaboracié propia.

Els principals impactes que reben els boscos de les Illes Balears son causats per les
activitats humanes, agreujats per un clima mediterrani amb llargs periodes de sequera i
elevades temperatures que propicien la periodica aparicio d'incendis forestals com una
de les més greus amenaces ecologiques als nostres sistemes naturals. La gran majoria
dels incendis es deuen a causes humanes i, per aixo, la necessitat d'incidir en les tasques
preventives per evitar els incendis forestals se'ns planteja com a primordial (vegeu gra-
fic III-35).

Al grafic I11-36 es reflecteix I'evoluci6 dels incendis forestals, tant pel que fa a super-
ficie cremada com a nombre d'incendis. De la seva analisi en podem deduir que després
de diversos episodis en que els incendis forestals han estat un dels principals impactes
ecologics a les Balears, la situacio tendeix a minvar progressivament, encara que apare-
guin alguns episodis en que les xifres augmenten. El nombre d'incendis, tot i ser irregu-
lar, es manté prou alt durant tot el periode, perd €s en la superficie cremada on es déna
la tendéncia a la baixa de manera significativa. D'aqui es dedueixen essencialment dos
aspectes: el primer fa referéncia a I'efecte positiu de les campanyes d'informacid i sensi-
bilitzacid sobre el risc dels incendis forestals a les Illes, i el segon a la millora dels
serveis de prevencid i extincid d'incendis forestals, donada la disminuci6 que s'adverteix
en els totals d'hectarees cremades en anys amb un elevat nombre d'incendis declarats.

Pel que fa a la gestio forestal i la prevencio d'incendis, el Govern de la comunitat
autonoma ha realitzat un important treball que s'ha plasmat en la redaccié dels plans
comarcals de defensa contra incendis forestals. La Conselleria de Medi Ambient en
col-laboracio amb la Conselleria d'Interior varen redactar el Pla especial d'emergencies
front al risc d'incendis forestals a Balears (INFOBAL).

137 Conselleria de Medi Ambient (2002). El bosc autocton de les Illes Balears en xifres. Comunitat
autonoma de les Illes Balears.
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Causes dels incendis forestal
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138 Conselleria de Medi Ambient, op. cit.
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Durant aquest any es treballa en I'elaboracié d'un pla de lluita contra els incendis
forestals i en la gestio forestal que s'aprovara el 2002: aquest pla emmarcara la lluita
contra els incendis dins un ampli programa de gestio sostenible dels sistemes forestals i
que tendra una durada de deu anys, d'aquesta manera la lluita contra els incendis fores-
tals sera una lluita diaria sota el principi de la precaucio: evitar abans que actuar.

Ara bé, no sols s'actua en prevencio d'incendis i per regular les activitats en les zones
forestals (ramaderia, cremacio, neteja, vigilancia, caga), sind que també se segueix una
politica de repoblacié en zones amb baixa densitat forestal, aixi com reforestacio de
zones devastades, principalment pel foc. Aixi, durant I'any 2001 la Direccié General de
Biodiversitat ha estructurat les tasques a realitzar pel Servei de Gestio Forestal i Protec-
cio de Sols en cinc programes diferenciats:

- Bosc autocton: en pro de la conservacio6 i s sostenible dels boscos. Inclou accions
de producci6 de plantes autoctones, delimitacio cartografica i legal de les comunitats
d'alzinar, reforestacio i regeneraci6 de boscos;

- Evita el foc: per treballar en prevencio i extincio dels incendis;

- Gestio cinegetica sostenible: per establir nous models de gestid sostenible de la
caca. Inclou accions legislatives sobre vedes, control de les llicéncies de caga, repobla-
cions amb espécies cinegetiques autoctones, estudis d'altres espécies i dels seus costums
1 accions de formacio i sensibilitzacid envers el tema;

- Equilibris biologics: per tal de defensar les masses forestals de les plagues;

- Pla temporal: integrat per accions puntuals i concretes com a resposta als mals
produits per les tempestes de passat mes de setembre.

Aixi, sembla que ja en l'actualitat la tendéncia d'actuacio6 de l'autoritat competent en
temes de gestio forestal i de conservacio dels espais naturals no es limita Ginicament a
lluitar contra els incendis i a ordenar les activitats economiques i d'oci en el medi, tot i
ser aquestes les accions prioritaries i les que més esforgos suposen.

5.6. RECURSOS HIDRICS

Aquest recurs exemplifica molt clarament els conflictes ecologics que es generen a
les Balears. Aixi doncs, moltes vegades la logica de la seva explotacio se situa per sobre
de la logica ecologica, que ¢€s la que regula el cicle de l'aigua, els aqiiifers i tot el que hi
esta relacionat.

Tot i que la manca d'aigua és una condicio natural a les regions mediterranies, a la
nostra comunitat autonoma la introduccié de noves logiques i maneres d'entendre la
gestio d'aquest recurs no es va produir fins la forta sequera que s'inicia el 1997.
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QuADRE I11-881%°,

Demanda d’aigua per sectors a les Balears

Sectors 1980 (hm3/any) 1990 (hm?/any) 1995 (hm?/any)
Urba 41,8 63 71,8
Turistic 14 22,5 34,1
Agrari 249 237 182
Total 304,8 322,5 287,9

Font: Elaboracié propia.

Com es pot observar al quadre I11-88, el consum total a I'any 1995 havia baixat,
basicament a causa de la reduccié del consum agrari d'aigua. Cels Garcia'“’a indica
que un dels fets que ha provocat la reduccié del consum d'aigua en el sector agricola és
que a partir de la modificacio de la PAC (politica agraria comuna) el 1992, amb la
limitacio dels caps de bestiar per a la produccio lletera i la conseqiient reduccio de
producci6 de farratges, s'hagin abandonat superficies que anteriorment es dedicaven al
regadiu. A més, la reduccié del consum d'aigua en el regadiu es complementa amb
l'augment de les dotacions d'aigua depurada, només entre I'any 1992 i el 1995 es va
produir un increment d'un 41% de l'aigua tractada respecte del total consumit.

Empero el consum urba i turistic d'aigua segueixen un progressiu increment. En el
cas del consum urba es produeix un increment del 71,7% 1'any 1995 respecte del 1980
i al sector turistic és del 143,5%, per al mateix periode. Segons les dades del CITTIB, el
consum urba i turistic conjuntament I'any 1999 era de 135,7 hm?, és a dir, un increment
del consum urba i turistic del 22%, durant el periode 1995-1999.

Al grafic I1I-37 es pot observar el fenomen de 'estacionalitat al municipi de Palma, a
partir de les dotacions mensuals mitjanes d'aigua durant el periode 1994-1999.

El grafic reflecteix que en els periodes estivals no només augmenta el consum total
d'aigua per l'augment de la poblacio, sin6 que també augmenta significativament el
consum diari d'aigua per capita. Aixo es pot explicar per diferents motius, pero sobretot
per l'excés del consum turistic per cobrir tota una serie de comoditats com pugui ser
regar els jardins.

Aixi doncs, si es fa una comparacid entre els municipis turistics de les Balears amb
els que no ho sén, es veu com les dotacions d'aigua per al consum urba d'aigua (litres/
habitant/dia) en el cas dels turistics és un 70% superior.

Empero, cal destacar que en époques de sequera quan hi han hagut cridades a I'estalvi
mitjangant campanyes civiques, a la comunitat autonoma de les Illes Balears, s'han
aconseguit en general resultats realment significatius. Per exemple, gracies a la campa-

¥ Fayas y Novoa (1998), La desalacion en las Islas Baleares. Ingenieria Civil 110, 127-131.

140 Garcia, Cels (2001) "L'aigua en el sector agrari balear", a Actes del I Congrés Balears 2015, L'aigua,.
Perspectives de futur. Ed. "SANOSTRA". Qiiestions de Balears 2015.
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GraAric [1I-37.

Aigua. IPH i dotacié diaria mitjanes a Palma. 1994-1999
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nya publicitaria per a Palma i Calvia que tenia com a lema "No deixar anar ni una sola
gota", el consum d'aigua a aquestes zones va disminuir en 900.000 m?, respecte del que
s'havia previst.

Altres iniciatives que s'han duit a terme per tal d'aprofundir en la conscienciacio de la
importancia de 1'aigua han estat: la implantacio del Forum de I'aigua, una campanya de
demostracio, aixi com una enquesta i auditoria a centres escolars.

Per altra banda, durant els anys 2000-2001 i 2001-2002 a la nostra comunitat s'han
pressupostat projectes d'inversid, control, seguiment i estudi del domini ptblic hidrau-
lic.

Tot i que aquesta no €s la solucid més sostenible, entre el 1999 i el 2000 s'instal-laren
moduls de dessalatge'! per fer front a la sequera i també per evitar la sobreexplotacio
de l'aqiiifer de sa Pobla-Muro la qual cosa hagués suposat un elevat risc de salinitzacio.
La capacitat de produccié total d'aigua dessalada a Mallorca era de 25 hm? /any, a
Eivissa i a Sant Antoni era de 6,12 hm®/any, i a Formentera de 0,75 hm? /any.

Aquestes actuacions reberen nombroses critiques per part dels sectors ecologistes de
les Balears, ja que implicaven obrir de nou els limits a futurs creixements i, per tant,
obviar les limitacions fisiques del recurs aigua. Per una altra banda, el que suposa el
dessalatge ¢€s traslladar la problematica ambiental, des del recurs aigua, al d'energia
amb el conseqiient augment de les emissions de gasos d'efecte hivernacle.

HITBASAN, EMAYA i Calvia 2000.
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Aixi doncs, el procés de dessalatge esta en marxa durant tot I'any i els excedents
d'aigua dessalada durant I'hivern s'aprofiten per recarregar i recuperar els aqiiifers que
es troben en pitjor estat. Amb aquest tipus de gestié s'evita haver d'instal-lar noves
dessaladores, perque les puntes estivals poden ser satisfetes amb l'aigua emmagatzema-
da als aqiiifers.

En definitiva, es pot dir que el tema de l'aigua a les Balears, encara que no resolt,
comenca a dirigir-se cap als criteris de la sostenibilitat. Actualment, s'inicien els tramits
per constituir una Administracio de l'aigua amb plenes competéncies, que ha de tractar
el tema de l'aigua com un recurs natural escas, i no com si es tractas tinicament d'un
producte industrial- i, a més, de baix valor economic.

Aixi doncs, I'abans esmentada Administracio ha de ser oberta a la ciutadania, per
poder rebre les seves propostes i posar al seu abast tota la informacid necessaria i, al
mateix temps, ha de suggerir les actuacions més oportunes.

5.6.1. LA DEPURACIO DE LES AIGUES

Com és d'esperar, aixi com en la majoria de processos de transformacio, tant de
materia com d'energia, tenim entrades (inputs) amb baixa entropia, és a dir, sense con-
taminar, que després d'haver passat pels processos de consum i transformacié augmen-
ten la seva entropia. Aixi, en el cas de l'aigua s'obté un output o producte final no
desitjat: les aigiies brutes o residuals.

En una gestio6 ecologica del cicle de 'aigua, les sortides no desitjades serien introdu-
ides de bell nou dins dels fluxos i cicles de l'aigua a través de processos naturals de
depuracio, en canvi a les Balears, com a la majoria de paisos industrialitzats, la depura-
cio6 de l'aigua es resol amb la introduccid de mecanismes intensius en energia i I'elevat us
de mitjans en la seva transformacio (espai, ma d'obra, maquinaria, temps), amb tot
aix0, gran part de les aigties residuals, fangs i altres elements esdevinguts de la depura-
ci6 no son reaprofitats per I'economia, parlam, doncs, d'una gestié ecoldogicament i eco-
nomicament ineficient. Ara bé, €s sabut que a diversos paisos del nord d'Europa es duen
a terme processos de gestio ecologica de les aigiies residuals, que, en primer lloc, reque-
reixen una concepcid de la gestié de l'aigua integral, que parteix de la premissa que la
millor estratégia per a una depuracid ecologica de les aigiies residuals passa per reduir-
hi el contingut d'elements contaminants, cosa que a les Illes Balears resultaria compara-
tivament facil, ja que la principal contaminacié prové dels usos domestics i agricoles de
l'aigua.

Durant el periode que va del 1992 al 2000 el volum d'aigua depurada s'ha incremen-
tat en un ordre de magnitud del 390%, i el volum total d'aigua depurada el 2000 ¢€s de
53,9 hm? . Aquesta dada poca cosa ens diria si no la comparassim amb els volums de
consum d'aigua, segons les dades de la Direccié General de Recursos Hidrics i amb els
calculs que es feren al CITTIB, que ens fan veure que durant el periode esmentat (1992-
2000), les dotacions d'aigua doméstica augmentaren un 27% (102 hm*el 2000). D'aquesta
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manera, el 52,8% de les dotacions d'aigua son tractades pels sistemes de depuracio i el
cabal de disseny total dels sistemes de depuracio de les Balears ha passat dels 60 hm?
anuals el 1999 als 68 hm? de cabal de disseny el 2000 (vegeu quadre I11-89).

Quapre [11-89'*2,

Aigua depurada (m® i % per illes respecte del total). Balears

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Mallorca % 76 74 75 74 73 74 74 73 76
Menorca % 12 12 13 12 12 12 11 12 11
Pitiises % 12 14 12 14 15 14 15 15 13

CAIB m*® 10.855.350 20.359.936 269.333.97 29.673.847 33.822.265 39.872.468 42.187.487 44.313.123 53.900.963

Font: Elaboracié propia.

En comparacié amb la resta de I'Estat espanyol, les Illes Balears presenten un elevat
grau de depuracid, ja que gairebé el cent per cent dels nuclis de poblaci6 tenen com a
minim el grau de depuracio6 secundaria. Cal destacar durant el 2001 I'aplicacio creixent
de tractaments terciaris, que ens donen com a resultat l'elevada qualitat de les aigiies
depurades. A Eivissa prop del 70% del cabal és terciari i es preveu que per a l'any 2003
ho sigui el 95%. A Menorca el tractament terciari cobreix el 73% de l'aigua depurada i
s'espera que el 2003 el 85% del cabal rebi aquest tractament. A Mallorca el 50% de les
EDAR gestionades per 'BASAN (Conselleria de Medi Ambient) realitzen un tracta-
ment terciari de la depuracid, tot i que es dona la circumstancia que hi ha importants
depuradores que no estan gestionades per aquest organisme, sind que es practica una
gestid des d'altres ens, com és el cas de Calvia 2000 a Calvia i EMAYA a Palma, a més
d'altres empreses contractades a nivell municipal (Manacor, Llucmajor, Sant Llorenc) i
nombroses plantes privades. Per part dEMAYA, el tractament terciari de les aigiies
residuals representa un 25% del total, i a Calvia un 12,5%, que a I'any 2003 sera del
25%"'3.

A part de les millores técniques que s'haurien d'implantar en tota la infraestructura de
depuracié d'aigiies residuals per tal d'augmentar la qualitat del producte final, caldria a
Balears insistir, com ja es fa, en les possibilitats d'is de les aigiies depurades, ja que la
gran majoria d'aquestes acaben abocades a la mar i als nostres torrents. Fins i tot s'ha
especulat amb la possibilitat de dirigir part de l'aigua procedent d'EDAR a zones humi-
des d'alt valor ecologic (estudis diversos a Menorca sobre la gestid de s'Albufera des
Grau), i mentre, es continuen regant hectarees i hectarees de terres de conreu amb ai-
glies de primera qualitat extretes directament dels aqiiifers amb aquesta finalitat. Seria,
doncs, recomanable el finangament d'estudis sobre com millorar la qualitat de les aigiies
residuals per al seu aprofitament per a diversos usos.

2Elaboracio propia a partir de les dades de Murray I.: La Petjada Ecoldgica. Inedit.
3 Informacid proporcionada per 'TBASAN (Institut Balear de Sanejament).
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Finalment, un cop més incidim en la necessitat, en primer lloc, de reduir els consums
totals d'aigua, ja que, sens cap dubte, aquesta és la manera més eficag de reduir I'impac-
te generat per 'extraccié massiva d'aigiies del subsol i la seva contaminacio.

5.7. ELS RESULTATS INDESITJATS: ELS RESIDUS I LA CONTAMINACIO

5.7.1. ORIGEN DELS RESIDUS

En totes les activitats desenvolupades pels organismes vius, aixi com en qualsevol
procés de produccio, es generen uns productes de rebuig en diferents formes i modali-
tats, ja siguin residus solids, contaminacié atmosferica, contaminacid acustica, etc.

Per una altra banda, 1'economia ecoldgica defineix la contaminacié com una sortida
de qualsevol procés dels organismes vius. La llei de I'entropia ens diu que el funciona-
ment de l'ecosfera és entropic i que a llarg termini tendeix al col-lapse, emperd aquest
lapse de temps no és perceptible a escala humana.

En termes crematistics els residus sovint son definits com a externalitats negatives,
ens enfrontam pero al problema economic que suposen, la tasca del mercat hauria de ser
internalitzar-les. D'aquesta manera del que es tracta és de tancar els cicles. En aquest
sentit, els residus haurien de ser reintroduits dins dels processos productius, com fa la
natura.

5.7.2. ELS RESIDUS DINS DEL MODEL ECONOMIC BALEAR

El model econdomic de les Illes Balears fonamentat en el turisme i, per tant, en una
economia fortament terciaritzada, fa que la problematica de la contaminaci6 no sigui
tan preocupant com la d'altres economies més industrialitzades. De fet, a aquestes se les
denomina economies "de xemeneia" perque els seus impactes in sifu so6n molt evidents,
com per exemple la contaminacid de l'atmosfera, del sol, de les aigiies, etc., incideixen
directament sobre la salut de les persones i també sobre la qualitat dels ecosistemes i
dels recursos naturals. Aixi doncs, la contaminacidé més evident fruit de la nostra econo-
mia és la que produeixen els productes indesitjats del nostre model econdomic que es
tradueix en residus solids urbans, i també en residus de demolicid i construccid, per
l'activitat constructora.

5.7.4. LA PROBLEMATICA DELS RESIDUS A LES ILLES BALEARS

A la nostra comunitat, aixi com la majoria de societats industrialitzades, no es plan-
teja el model productiu, sind que s'intenta plantejar solucions ad hoc, la qual cosa no-
més permet expandir una mica més els limits de creixement, perd poca cosa més. La
problematica dels residus hauria de ser tractada des de diferents fronts, en primer lloc
per solucionar les qiiestions a curt termini i després per dissenyar les propostes de futur.
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Pel que fa a les solucions a curt termini, s'ha de considerar la produccié de residus
solids urbans per capita, i veim com a les Balears es produeixen aproximadament 550
kg/capita/any, quan la mitjana de la UE és de 327 kg/capita/any. Aixo es pot explicar
facilment si es té en compte que el nostre és un model econdmic d'expansié fonamentat
en l'oci i el divertiment, on la cura i consciéncia ecologica no hi son molt presents.

QUADRE II1-901#4,
Balears. Producci6 de residus

Mallorca Menorca Pitiises Total Variaci6  Variaci6 kg/cap/dia
interanual respecte

(%) 1996 (%)
1996 390.000  42.119 84.088  516.207 1,39
1997 400.000  45.116 86.617 531.733 3,01 3,01 1,40
1998 430.000  48.512 93.116 571.628 7,50 10,74 1,45
1999 458.000  51.047 99.058 608.105 6,38 17,80 1,51

Font: Elaboraci6 propia.

El quadre I11-90 mostra els increments de produccié de residus durant un periode de
tres anys. Aquest continu augment justifica la necessitat de, com ja s'ha comencgat a fer,
treballar en campanyes d'informacio i de sensibilitzacié sobre la problematica dels resi-
dus. Pero cal destaca que la reduccio en la produccioé de residus solids urbans resulta
complicada, com mostra el quadre I11-91.

QUADRE II1-91'%,
Balears. Produccid i reciclatge de residus. 1998

Vidre (t)  Paper () Matéria organica  Total residus % sobre total produit kg/cap. dia

Mallorca 7.061 10.310 16.372 430.000 4,24 0,06
Menorca 1.474 2.921 51.945 40,39 0,57
Pitiises 1.014 602 93.116 1,74 0,03
CAIB 9.549 13.833 16.372 57.5061 6,95 0,1

Font: Elaboraci6 propia.

El quadre II1-91 també indica que Mallorca és I'illa amb una major produccio de
residus per persona i dia.

44Elaboracio propia a partir de les dades d'l. Murray: La Petjada Ecologica. Inedit.

145 Elaboraci6 propia a partir de les dades d'l. Murray: La Petjada Ecologica. Inédit.
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5.7.4. GESTIO DELS RESIDUS A LES ILLES BALEARS

Es pot dir que la planificacid dels residus a la nostra comunitat és molt incipient. Cal
destacar el fet que a les DOT es contempli la creacio dels PDS de residus, en aquests
moments estan redactats els de Mallorca i les Pitiiises, 1 el de Menorca s'incloura dins
del PTI. Pel que fa als residus de construccié i demolicid, s'han transferit les competeén-
cies als consells insulars, que seran els encarregats de la seva planificacio i gestio.

A les Balears la politica de residus, i amb aixd no divergeix de la majoria de paisos
industrialitzats, es caracteritza pel que s'anomena d'estratégia de final de canonada, que
es basa en mesures que es prenen per resoldre problemes concrets en els resultats finals,
¢s a dir, en el residu, perd que per res no modifiquen les tendéncies i pautes que duen a
aquella situacio.

La implicacio dels sectors economics €s, per tant, fonamental en la gestio dels resi-
dus. En aquest camp, cal destacar el fet que durant I'any 2001 s'han signat una serie de
convenis entre I'"Administracioé publica i diversos agents privats per a la gestid dels
residus perillosos de la CAIB.

Un altre fenomen molt positiu és que -gracies a 90 denuncies, que donaren lloc a 8
expedients sancionadors, durant I'any 2001- s'ha denunciat i s'ha resolt el cas de 1'abo-
cador de Can Set, que produia una contaminacié amb efectes immediats molt negatius
sobre la qualitat de vida de la ciutadania i també sobre els ecosistemes. Per a la seva
clausura definitiva caldra extingir la combustid existent i tractar els sols contaminants.

5.7.5. CONTAMINACIO ATMOSFERICA

A l'ambit balear, com a la majoria de societats amb un cert grau d'industrialitzacio, la
contaminaci6 atmosferica t¢ gran part del seu origen en I'emissi6 de CO,, com a conse-
qiiencia del consum de combustibles d'origen fossil.

El grafic I11-38 mostra que les emissions al conjunt de les Balears durant I'any 1989
eren de 7.197.184 tones de CO,, posteriorment es varen mantenir meés o menys estables
en 7,35 milions de tones de CO, durant quatre anys, i després del 1994 aquest xifra s'ha
disparat. En concret, el 1999 s'havia experimentat un increment del 53,6% de les emis-
sions de CO, respecte del 1989. Els sectors que més contribueixen a les emissions de
CO, son: serveis i usos domestics, transport terrestre i aviacio.
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Font: Elaboraci6 propia.

Quabre II1-92.

Balears. Increment de les tones de CO,
emeses amb relacio al Protocol de Kyoto

Sector 2010 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

(+15% 1999)

tones

Automocié  2.182.473 -12,521 -13,991 -13,814 -7,784 -5429 0,250 5,632 13,026 20,603
Aviacié 1.575.302 -21,805 -15499 -12,149 11,367 13,939 17,137 26,535 28,720 39,089
Primari
(agricultura
i pesca) 265.152 -16,394 -25816 -5,817 -14,069 5,309 -2,708 -3,790 1,283 21,583
IndUstria 471,347 -14949 -26,412 -32,427 -3,983 7,056 11,845 20,154 -3,075 11,490
Domestic
i serveis 3.672.161 -9,446 -10,318 -9,409 -4,469 -1,998 4305 14,603 29,780 40,839
Altres 293.040 -8,270 -16,110 -36,808 -39,648 -31,234 -25260 -28,489 -24,927 -24,697
Subtotal 8.459.477 -13,024 -13814 -13,174 -3,869 -0,195 4824 12,750 20,641 30,783
Biomassa 1.888 34,964 80,941 17,386 104,567 1,388 43,221 89,343 313,498 319,910
TOTAL
(sectors-
biomassa) 8.457.589 -13,035 -13,835 -13,181 -3,893 -0,195 4,816 12,733 20,576 30,719

Font: Elaboracié propia.
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El quadre I11-92 mostra els increments de les emissions de CO,, respecte d'allo que,
per tal de complir el Protocol de Kyoto, va establir I'Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (IPCC) - un 15% per sobre el que es va emetre I'any 1990. D'aquesta manera
el maxim que es podria, tedricament, assolir de cara al futur a les Balears és 8.457.589
tones de CO,. S'admeten intercanvis entre sectors sempre i quan la quantitat maxima de
8,5 tones de CO, no sigui superada.

S'hi pot observar com a les Illes Balears els objectius fixats al Protocol de Kyoto van
ser superats I'any 1996 i el 1999 les emissions de CO, ja se situaven en un 30,7% per
sobre dels maxims establerts.

A l'ambit balear, cal assenyalar que durant l'any 2001 es va adquirir una estacid
mobil de control de qualitat de 'aire. També¢ val la pena destacar altres iniciatives com
la remodelacié de 'estacio de control de qualitat de I'aire- Palma 1 i la cessi6 d'una altra
estacio ubicada al parc de Bellver, per part del Ministeri de Medi Ambient.

En definitiva, es pot afirmar que es comenga a comptar amb una xarxa de control de
qualitat de l'aire, tot i que, amb el temps, hauria de ser millorada. De totes maneres,
encara no es disposa de suficients instruments per saber les emissions de gasos contami-
nants que produeix I'economia balear. Aixi, doncs, resulta la solucié més adient emprar
factors d'emissid per convertir determinades activitats en els gasos equivalents d'emis-
sio.

5.8. ENERGIA

El model energetic d'una societat €s el reflex del seu model economic. A les Illes
Balears, els requeriments energetics totals es cobreixen basicament amb els recursos
combustibles d'origen fossil, la qual cosa es tradueix en una elevada dependéncia energe-
tica de I'exterior i en una elevada contribuci6 al canvi climatic. Del consum energeétic
intern (dins de les Illes) només el 0,6% del total de I'energia consumida prové de les
energies renovables (sense comptar amb la valoracio energetica dels residus).

El consum energgtic a les Illes Balears no ha deixat de créixer. En el periode analitzat
, 1989-2000, s'ha produit un augment del 58,6% (vegeu grafic I11-39) que sobretot s'ha
donat a partir del 1994, un cop superat el periode de crisi econdmica de principis dels
noranta.

Pel que fa al consum per capita, ha augmentat un 36,5% durant el mateix periode, la
qual cosa significa que de cada cop, a nivell individual, consumim més energia.

Amb l'aprovacié del PDS d'energia s'ha planificat el sector energetic fins al 2015,
encara que es preveuen revisions quinquennals. Les demandes energetiques de les Bale-
ars son cobertes mitjancant les energies fossils i encara que el Pla preveu la substitucid
dels recursos emprats pel gas natural i l'estalvi energétic, els gasos contaminants d'efec-
te hivernacle no s'hi veuen reduits substancialment ja que el que s'hi preveu és donar
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resposta a una demanda creixent sense establir mecanismes de gestio de la demanda i de
potenciacio de les energies alternatives.

Els requeriments energétics totals que produeix la nostra activitat economica estan
formats pels costs energétics interns, que son els consums que habitualment es compta-
bilitzen, i pel consums energétics ocults o externs, que seran els necessaris per produir
tots els béns de consum que sén consumits a les Balears. Els consums ocults, o externs,
inclouen el que es coneix com a emergy o contingut energétic dels productes en el seu
cicle de vida, el consum energetic per a la importacio de productes i mercaderies i els

consums energgtics per poder desenvolupar la principal activitat economica de les Bale-
ars que és el turisme.

Com podem observar al grafic [11-40, els consums ocults son, per a tota la série, més
elevats que els consums interns. El periode analitzat es caracteritza pels consums ele-
vats a principis de la década dels noranta, seguit d'un periode de certa recessid del

GraAric [11-39.

llles Balears. Comsum brut d’energia (tep) i consum brut per capita (tep/cap). 1989-2000
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consum que arriba fins al 1992, posteriorment el consum energétic torna a augmentar.

El consum energetic extern de les Balears és superior en un 53% al seu consum intern
(any 2000) i, per tant, suficientment rellevant com per ser inclos en una planificacio
energética que assumeixi aquests consums externs com a propis. La reduccio dels con-



N
CAPITOL IIl - QUALITAT DE VIDA, PROTECCIO SOCIAL I IMMIGRACIO hea,

sums externs s'aconsegueix mitjancant el foment dels productes energeticament eficients,
de baixa motxilla ecologica, la reduccid del consum de productes externs i la promocid
de la producci6 interna.

Curiosament, el consum energétic total balear per a I'any 1996 tot i comptar amb una
economia turistica considerada com una "industria neta" no contaminant, s'assemblava
molt més als indexs per capita de consum dels paisos industrialitzats que als de la resta
de paisos, Espanya inclosa, amb un desenvolupament industrial menor. Fins i tot, el
consum energetic per capita esta per sobre de paisos industrialitzats com Italia, pel fet
de l'efecte derivat de la poblaci6 flotant (vegeu quadre 111-93).

GrAFIC TT1-40',

Requeriments energeétics totals. llles Balears, 1989-2000
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Font: Elaboracio propia.

146 Elaboracio propia a partir de les dades d'l. Murray: La Petjada Ecologica. Inédit.
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Quabre I11-93.
Requeriments energetics interns per capita

(tep/resident) del 1996 Estats Units 8,051

Franca 4,355
Alemanya 4,267
Russia 4,169
Japoé 4,058
Regne Unit 3,992
Irlanda 3,293
llles Balears 3,042
Israel 2,843
Italia 2,808
Espanya 2,583
Grécia 2,328
Portugal 1,928
Méxic 1,525
Turquia 1,045
Brasil 1,012
Egipte 0,638

Font: Informe sobre Desenvolupament Huma
(PNUD, 1999: pag. 134-137 i 201-204) i de Redefi-
ning Progress (2000) a partir de Gonzalo Cafias, C.
"Consideraciones ambientales para la produccién
de energia" del Foro Nacional "Lineamientos para
una politica energética". San Salvador, 2001.

Pel que fa a la implantacié d'energies netes 1'any 2001, les subvencions sol-licitades
foren de 520 milions de pessetes per a la instal-lacio d'energies alternatives, pero les
ajudes foren de 220 milions, per tant, caldria augmentar les linies de subvencions com a
minim un ter¢ per poder fer front a les creixents demandes d'instal-lacions d'aquestes
energies.

5.9. TRANSPORT

La problematica del transport a les Illes Balears s'ha agreujat els darrers anys com a
conseqiiéncia del continu augment del parc mobil de vehicles que fa que siguem la regio
d'Europa on hi ha més cotxes per nombre d'habitants (846 vehicles per cada 1.000
habitants; i de I'augment del nombre de turistes que visiten l'illa i que viatgen en trans-
port aeri a les seves destinacions.

El principal motiu de 1'augment de la degradacié ambiental i de la contaminaci6 en
els transports terrestres €s la potenciacio d'un model de transport dirigit a 1as del vehi-
cle privat que t¢ a les Illes la seva maxima expressio (el 87% de tots els trajectes moto-
ritzats que es fan a Mallorca son en vehicle privat). A Palma, per exemple, tan sols el
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GrArIC [11-41.

Evolucié del parc de vehicles. llles Balears, 1989-1999
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Font: DGT i elaboracié propia.

18% dels viatges es fan en transport public, mentre que a ciutats com Madrid o Valéncia
el percentatge és molt major, del 60% i 30% respectivament.

Al grafic I1I-41 queda palés el model de transport balear, amb el fort augment del
parc mobil de vehicles a les Illes Balears durant el periode 1989-1999. El nombre de
turismes augmenta un 47,2% en aquest temps 1 passa de 352.829 turismes a 519.553. El
nombre de camions i motocicletes també sofreix un augment important.

Pel que fa al transport aeri, la situacid no és massa més encoratjadora. Representa el
20% del consum total de carburants a les Illes Balears, gairebé el mateix que la resta de
mitjans de transports.

La situaci6 actual pel que fa als transports requereix d'una planificacid orientada cap
a la creacio d'una xarxa de transports que equilibri el territori i optimitzi 1as dels recur-
sos energetics per tal de contribuir en menor mesura a la contaminacio i al canvi clima-
tic.

El consum de territori per a les infraestructures €s un dels problemes més greus a
considerar, pero també n'hi ha d'altres com l'alta sinistralitat en accidents de cotxe.

La millora de la situacio actual del transport és un assumpte cabdal que cal resoldre
per tal de millorar la qualitat de vida dels ciutadans de les Illes Balears.
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5.10. LA PETJADA ECOLOGICA DE LES BALEARSY

La petjada ecoldgica és un indicador de sostenibilitat fort i consisteix a traduir 1'im-
pacte de les activitats humanes en la superficie de terra i mar necessaries per proveir els
recursos que una determinada societat consumeix i tamb¢ per absorbir els residus que
aquella societat genera. D'aquesta manera si s'agafen les estadistiques oficials i es lle-
geixen en clau ecologica, segons els calculs realitzats, i amb una aproximaci6 per a
I'any 2000, la petjada ecoldgica de les Balears era de 4.771.200 hectarees. Per cobrir el
deficit ecologic de les Illes Balears (deficit ecologic=capacitat ecoldgica -petjada ecolo-
gica) es requeria prop de sis vegades la capacitat ecologica de les Balears, és a dir, un
territori equivalent a sis vegades les Illes Balears localitzat a qualsevol indret del plane-
ta. Aquestes sis vegades la superficie de les Balears tradueix la insostenibilitat del siste-
ma economic de les Illes, que s'apropia de la capacitat de carrega d'altres territoris.



