3. ECONOMIA ESPANOLA
3.1. EVOLUCION ECONOMICA

Los resultados de la economia espafiola del afio 2005 indican que continua la
aceleracion que comenzo en el afio 2003. La tasa de crecimiento del PIB aumento 3,4%,
de manera que se supera en tres décimas la tasa de crecimiento del afio anterior.

Este resultado se consiguid gracias a la fortaleza de la demanda interna y de su principal
componente, el consumo de los hogares, que cerro el ejercicio con un crecimiento del
4,4%, 1,8 puntos por encima del que experimentase el 2003. El gasto del consumo
privado se vio alentado por el aumento en el empleo y la reduccién del paro, por el
mantenimiento de facilidades crediticias y por el <<efecto riqueza>> generado por la
revalorizacidn tanto de los activos bursatiles y financieros como de los inmobiliarios.
Asi mismo, el consumo publico creci6 un 4,5% en 2005, lo que representa una notable
desaceleracion respecto al afio anterior. (Ver el cuadro I-15.)

En los ultimos meses del afio, a este gasto en consumo, se sumo una importante
recuperacion de la formacidon bruta de capital (7,2%) y, mas concretamente, de la
inversion en bienes de equipo, que se cerrd con un crecimiento medio anual del 9,5%.
En cambio, la inversion en construccion se mantuvo en tasas de crecimiento elevadas
(6,0%), aunque similares a las de ejercicios anteriores.

Esta subida de la demanda, junto con el encarecimiento del petréleo, se acompaiia de la
pujanza de las importaciones durante el 2005, que crecieron un 7,1%. Esto, sumado a la
tendencia al estancamiento de las exportaciones - en parte como consecuencia del
crecimiento de la actividad en las principales economias europeas-, dio como resultado
una aportacion negativa del sector exterior al crecimiento de un 1,9 puntos porcentuales,
ligeramente superior a los —1,8 del afio anterior, un saldo comercial deficitario que
equivale al -5,2% del PIB, y una necesidad de financiacion de la nacién del -6,5% del
PIB.

Uno de los posibles motivos que permitieron explicar el comportamiento negativo del
sector exterior se puede encontrar en el comportamiento de precios. Se observd un
crecimiento del IPC del 3,4%, cuatro décimas por encima de la inflacion del ejercicio
anterior, y se amplia de nuevo el diferencial de precios respecto de la zona euro, con el
consiguiente deterioro de la competitividad en relacion con el precio de la economia
espafiola.

En cuanto a la evolucidon del mercado de trabajo, en el 2005 la ocupacion aumentd un
4,8%, casi un punto mas que el afio anterior, y la tasa de paro se redujo 1,8 puntos, hasta
el 9,2%. El aumento en la tasa de empleo no estuvo acompafiado de un avance
igualmente intenso de la inversidn en capital o del progreso tecnoldgico, circunstancia



que se ha saldado en una amortiguacién en el crecimiento de la productividad aparente
del factor trabajo, que volvié a moderar el crecimiento, y se situd en un 0,3% para el
conjunto de la economia. Esta desaceleracion de la productividad, el escaso crecimiento
en los ultimos diez afios, y el diferencial que se observa respecto de la media de la
Union Europea, refleja una seria debilidad de la economia espafiola y de su potencial de
crecimiento a medio y largo plazo.

Las debilidades del modelo de crecimiento espafiol han llevado al Gobierno a tratar de
reorientar la politica econémica hacia el impulso de la productividad, de manera que el
mes de febrero del 2005 se formul6 un plan de dinamizacién con mas de doscientas
medidas™. En la misma linea se encuentra el Programa nacional de reformas en el
marco de la Estrategia de Lisboa®* de octubre del 2005, en que el primero queda sumido
de cara a futuras evaluaciones.

3.2. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El conjunto de sectores productivos mostr6 en 2005 una evolucion mas positiva que el
afio anterior, ya que se registran incrementos de la actividad en todos los casos, a
excepcion de la rama agraria y pesquera. El sector més dindmico continua siendo la
construccion, con una tasa de aumento del 5,5%, seguido de la energia, con un
crecimiento del 4,4%, y de los servicios, con un 3,9%. La industria, por su parte, siguid
manteniendo cierta debilidad a lo largo de todo el afio, aunque con resultados mas
positivos que en el 2004. (Ver el cuadro I-16.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARIO

El valor afiadido bruto (VAB) de las ramas agraria y pesquera volvi6 a disminuir en el
afio 2005, por tercera vez consecutiva, aunque con una menor intensidad que en el afio
anterior. El VAB de este sector registré un descenso del 0,7%, frente a la cifra de un
—1,1% que se habia dado en el afio anterior, lo que lo situé como el sector menos
dindmico de la economia. A lo largo del ejercicio se aprecia una cierta recuperacion en
el segundo semestre del afio, en pasar del -1,9% en el primer trimestre a un 0,1% en el
cuarto trimestre.

La ocupacion en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo registrd
una tasa de variacion anual nula, como sucediera el afio anterior, si bien en términos de
afiliacion a la Seguridad Social sufri6 una caida del 2,6%, frente a un retroceso del 3,2%
en el afio 2004.

3.2.2. LA INDUSTRIA Y LA ENERGIA

El VAB de las ramas industriales crecié un 0,6% en términos reales en el conjunto del
aflo, frente al 0,3% del afio anterior. Después de un primer semestre con una tasa de
crecimiento interanual proxima al 0%, a partir del tercer trimestre se inicia una
recuperacion y finaliza el afio con un avance del 1,1%. La produccion industrial,
mantuvo un ritmo de crecimiento muy moderado e inferior al del afio anterior. Asi

3 Vicepresidencia segunda del Gobierno, Plan de Dinamizacién de la economia . p rimer paquete de
medidas, febrero 2005. Una sintesis de las medidas se encuentra en el epigrafe 3.1 del estudio del CES
Memoria sobre la situacion socioecondémicay laboral de Esparia de 2004.

**Ver: MEMORIA del CES, capitulo .2.4.



mismo, la confianza, medida a través del indicador de confianza industrial de la
Comision Europea, empeord respecto al 2004, fundamentalmente por una valoracion
mas negativa de los niveles de pedidos dirigidos a la exportacidn, y también se nota un
empeoramiento de las expectativas de produccion.

En términos de ocupacién, tanto los datos de la contabilidad nacional trimestral
referidos a puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo como la ocupaciéon en
términos de la encuesta de poblacion activa (EPA) mostraron una evolucidn mas
positiva respecto al 2004, si bien con una tendencia a la desaceleracion en el ultimo
trimestre. Por otra parte, la afiliacion a la Seguridad Social en este sector lanzd unas
tasas de variacion negativas a lo largo de todos los meses del afio.

El sector energético, junto con la construccion, fue la actividad que registré un mayor
crecimiento en el afio 2005, de manera que supera en un punto porcentual el ritmo de
crecimiento del PIB. Asi, el VAB de este sector crecio un 4,4%, frente al 2,0%
registrado en 2004, manteniendo una evolucion elevada practicamente a lo largo de todo
el afio. Es necesario remarcar la aceleracion producida en el segundo trimestre, hasta
alcanzar el 5,0% en el cuarto trimestre.

Este avance se reflejo en la produccion industrial, de manera que el sector energético se
muestra como la actividad mas dinamica del indice de produccién industrial (IPI), con
un crecimiento interanual del 4,1% en el afio 2005.

Contribuyo a esta situacion el aumento de la demanda de energia eléctrica, que alcanzo
los 245.434 gigabatios por hora (GWh), lo que supuso un crecimiento del 3,3%, aunque
se situd siete décimas por debajo del afio 2004. Por otro lado, la demanda
extrapeninsular aumento6 en el afio 2005 el 5,0%, cuatro décimas por debajo del afio
anterior, hasta alcanzar los 14.516 GWh. Esta demanda cubri¢ el 65,5% con los grupos
del fuel, el 22,3% con las centrales de carbon, el 7,0% con ciclo combinado con
gasoleo y el 5,1% con energia adquirida al régimen especial.

3.2.3. LA CONSTRUCCION

La construccion sigue siendo el sector con el mejor comportamiento de la economia,
con un crecimiento del VAB estabilizado en los ultimos afios en cifras superiores al 5%
(5,5% para 2005). Esta estabilizacion supone que el sector contintie presentdndose como
el principal motor del crecimiento por el lado de la oferta.

Los principales factores que pueden explicar el dinamismo de la construccion son, en
primer lugar, en referencia a la edificacion, el vigor que sigue demostrando la demanda
del hogar, en circunstancias de bajos tipos de interés y altas rentabilidades para
operaciones especulativas. El aumento de la poblacion, ya sea de inmigrantes de forma
permanente o de extranjeros para periodos vacacionales, y también el incremento de la
ocupacién, han tenido efectos en el mismo sentido.

Como ponen de manifiesto los datos del Consejo Superior del Colegio de Arquitectos
de Espafia (CSCAE), el numero de autorizaciones para nuevas viviendas volvio a batir
el récord en 2005, con un incremento del 6,6% respecto al afio anterior, hecho que
demuestra que los primeros sintomas de agotamiento de la demanda de viviendas que se
pudieran esperarse tampoco se produjeron en este afio.



Segun la Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN), con
datos referentes al 2005, la edificacion residencial supuso el 35% de la produccién del
sector, con un incremento del 9% respecto del 2004. La obra civil también experimentd
un incremento superior al 8%, de manera que constituyd en este momento casi un cuarto
del total del sector.

No puede dejarse de mencionar que todo este panorama viene condicionado por los
niveles de precios de la vivienda, que siguen creciendo a un ritmo muy superior al
general de los precios. En concreto, segun los datos del Ministerio de la Vivienda, con
datos de los valores de tasacion, el incremento en 2005 fue del 12,6%, circunstancia que
implica una cierta desaceleracion respecto de los periodos inmediatamente anteriores, y
sigue estando muy por encima de la inflacién general. No se puede obviar que este
crecimiento de los precios estd impulsado por el gran protagonismo del sector en el
conjunto de la economia espafiola.

En cuanto al total de personas ocupadas, medidas en lugares de trabajo equivalentes a
tiempo completo, que en 2005 alcanzaron practicamente dieciocho millones, el sector
de la construccion supuso mas de dos millones y medio, cifra que constituye el 14% del
total. Por lo tanto, respecto del afio anterior se ha incrementado tanto el numero total de
empleados en la construccion, como el peso que tienen respecto del total del empleo.

3.2.4. LOS SERVICIOS

La rama de los servicios volvio a mostrarse en 2005 como una de las actividades mas
dindmicas de la economia espafiola, en acelerar la tasa de crecimiento respecto al afio
anterior y superar la media de variacion de la actividad econdémica en conjunto. De este
modo, el VAB de los servicios crecio un 3,9% en 2005, y muestra, asi, un perfil de
aceleracion a partir del tercer trimestre. Dentro del sector, los servicios de mercado se
mostraron mas dindmicos, con un avance del 4,0%, mientras que los de no mercado lo
hicieron un 3,5%.

El 6,25% del empleo total creado en 2005 se concentrd en los servicios, actividad que,
después de la construccion, fue la que registré un mayor crecimiento de la ocupacién
respecto del afio anterior, con un incremento del nimero de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo del 3,1%, idéntica tasa a la del 2004.

Segtin los indicadores de actividad del sector servicios del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) correspondientes a 2005, la cifra de negocios de este sector crecid
interanualmente el 6,6%, de manera que se supera en dos décimas el registro del 2004.
A excepcion del transporte, que mantuvo un ritmo de crecimiento muy similar al de
2004 (5,8%), y del comercio, que se desacelerd ligeramente hasta el 6,7%, el resto de
subsectores se mostraron mas dindmicos que el afio anterior. La cifra de negocio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacidén avanzaron el 9,0%, mientras que los
servicios a empresas aumento6 el 7,7%, frente a un crecimiento del 3,8% en el afio 2004.

En este contexto, la evolucion de la ocupacion fue también algo mas dindmica que el
afio anterior, ya que se registré una variacion del 2,0% en el personal ocupado en los
servicios, frente al 1,9% del 2004. El tinico subsector que empeord en términos de
ocupacion respecto del afio anterior fue el comercio, teniendo en cuenta que su tasa de



variacioén se desacelerd 1,2 puntos porcentuales, hasta el 1,5%. Especialmente fue
significativa la mejora de la ocupacion en el subsector de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, que, después de retroceder un 1,8% en el afio 2004,
crecid el 2,8%. También en el turismo y en el transporte se produjo una notable mejoria,
con tasas de crecimiento de la ocupacion del 1,2% y del 2,1%, respectivamente. No
obstante, el mayor dinamismo correspondi6 al subsector de los servicios a empresas,
donde la ocupacion alcanzé el 3,5%.

Respecto al turismo, conviene destacar que el inicio de le recuperacion econémica en la
Unidén Europea, la inestabilidad que se ha producido en algunos de los principales
destinos competidores en el segmento de <<sol y playa>>, tanto por causas geopoliticas
como por desastres naturales, la menor revalorizacidon del tipo de cambio del euro
respecto al afio anterior y el dinamismo que siguid6 mostrando la demanda interna,
favorecieron un buen comportamiento del sector turistico en 2005 y Espaifia se
consolida como la segunda potencia mundial tanto en términos de ingresos por turismo
como en cuanto a la entrada de turistas extranjeros.

De acuerdo con la encuesta de movimientos turisticos en fronteras (Frontur), en el
conjunto del afio 2005 entraron en Espafia 56 millones de turistas extranjeros, cifra que
representa un incremento del 6,1% respecto del afio anterior y el mayor aumento desde
1999. El Reino Unido, Alemania y Francia continuaron liderando el mercado emisor y
entre los tres paises se concentra el 63% del turismo total no residente. El turismo
britanico mantuvo la primacia, con 16,1 millones de entradas, al tiempo que se recuperd
el mercado aleman, después de cuatro afios consecutivos de descensos, y el francés, que
también después de dos afios de caidas, fue el pais que registré el mayor incremento
interanual, con el 13,3%.

El turismo extranjero sigui6 dirigiéndose en mayor medida, por orden de afluencia, a
las comunidades autonomas de Catalufia, las Islas Baleares, las Islas Canarias,
Andalucia, la Comunidad Valenciana y Madrid.

En las Islas Baleares se produjo una cierta recuperacion del turismo, después de los
efectos negativos que tuvo en afios anteriores la mala coyuntura econdmica en
Alemania, uno de los principales mercados emisores, junto con el Reino Unido.

También cabe destacar un descenso de la llegada de turistas extranjeros a las Canarias,
hecho en parte relacionado con una menor presencia de compafiias de bajo coste.

La principal via de acceso del turismo no residente fue la aérea, que, con un incremento
del 5,7% respecto al afio anterior, supuso el 73,3% del total de llegadas en 2005. Esto se
debidé fundamentalmente a la proliferacion de las compafiias aéreas de bajo coste, que
trasladaron al 29,7% del total de pasajeros que utilizaron la via aérea para entrar en
Espaifia, lo que supuso un incremento anual del 30,8%. Los principales aeropuertos de
destino de estas aerolineas fueron Palma, Mélaga y Alicante, si bien los que registraron
un mayor incremento porcentual en el nimero de pasajeros fueron los de Sevilla,
Valencia y Santander, con aumentos superiores al 300%.

El turismo residente,” que representa algo mas del 90% del turismo dentro de Espaiia,
se concentro en el litoral mediterraneo y en Andalucia.

% Datos disponibles para el periodo de febrero a noviembre de 2005.



En lo que respecta al tipo de alojamiento utilizado por los turistas, el hotelero continu6
siendo el més solicitado, si bien se aprecia una tendencia creciente en el uso de otro tipo
de alojamientos, como es el caso de las viviendas de amigos o de familiares, la vivienda
alquilada o la vivienda en propiedad.

De acuerdo con la encuesta de ocupacion hotelera del Instituto Nacional de Estadistica,
en el afio 2005 las pernoctaciones que tuvieron lugar en los hoteles espafioles
aumentaron un 4,6% respecto al afio anterior, hecho que supuso una aceleraciéon de la
tasa de crecimiento de 1,8 puntos porcentuales.*®

Cabe destacar que se ha desacelerado el ritmo de crecimiento de las pernoctaciones
nacionales, que contrasta con una aceleracion de las extranjeras. El grado de ocupacion
hotelera mejord ligeramente en 2005, en aumentar el 1,6% respecto al afio anterior y
situarse en el 54,3%, mientras que la estancia media se redujo al 1%, hasta 3,5 dias, de
manera que se continua el camino descendiente de los ultimos afios.

La reduccidn de la estancia media de los turistas extranjeros en Espafia, que en conjunto
fue del 6,2%, dio lugar a un descenso del gasto medio por turista del 2%.>” No obstante,
la mayor afluencia de turismo extranjero sefialada propicid un incremento del gasto
turistico total del 4,3%. Asi mismo, el gasto diario crecid un 8,6% mas que el afio
anterior.

A pesar de este aumento del gasto, el incremento de los pagos por turista dentro de la

balanza de pagos contintia superando el aumento de los ingresos, circunstancia que

llevé a una nueva reduccion del superavit de la balanza de turismo respecto del afio
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anterior.

Finalmente, conviene destacar el uso cada vez menor del viaje organizado o <<paquete
turistico>>, lo que esta estrechamente relacionado con una utilizacion creciente de las
nuevas tecnologias a la hora de organizar viajes. En el caso del turismo extranjero, el
nimero de personas que utilizaron Internet con relacion a su viaje aumentd un 9% en
2005, cifra que representa cerca del 40% del total de turistas extranjeros que visitaron
Espaia.

3.3. LA POLITICA MONETARIA Y LA INFLACION

A lo largo del 2005 se produjo un cambio en el sesgo de la politica monetaria inica, que
propicio6 una subida de los tipos de interés de las operaciones principales de financiacion
de un cuarto de punto, hasta el 2,25%. Esto supuso una variacion del tipo de mercado
interbancario a tres meses desde el 2,15% registrado en el mes de enero hasta el 2,47%
en el mes de diciembre, de manera que se sitiia en el conjunto del afio en el 2,19%,
frente al 2,11% alcanzado en el afio 2004. A pesar de este aumento, el tipo de interés
real a corto plazo se mantuvo en Espafia en tasas negativas, como consecuencia de una
inflacién media en el conjunto del afio del 3,4%, lo que siguidé favoreciendo las

%% El lector puede ampliar esta informacion en el apartado 8.4: << La evolucion de las Baleares en
relacion con las comunidades competidoras de las Islas>>.

37 Encuesta sobre el gasto turistico (Egatur), Instituto de Estudios Turisticos, Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

* Ver: MEMORIA CES, capitulo 1.3.3.2., supra.



decisiones de inversidon y continud propiciando el endeudamiento de los agentes
econdémicos.

Respecto de los tipos de interés a largo plazo, el rendimiento de la deuda publica a diez
afios se continud reduciendo en 2005 desde el 3,9% del mes de enero hasta el 3,37 %
del de diciembre, de manera que la media anual es del 3,39%, frente del 4,10% a que se
llegd en el 2004. También en el conjunto de la zona euro los tipos a largo plazo fueron
menores que el afio anterior, del 3,44% frente al 4,14% del 2004, y se destaca el hecho,
que por primera vez desde que existe la UEM, el rendimiento de la deuda publica
espafiola a diez afios coincidid con el aleman en la media anual.

La evolucion de las principales bolsas de valores internacionales a lo largo del 2005
estuvo marcada por el dinamismo de la economia mundial, las expectativas
inflacionistas derivadas del alza del petrdleo y la orientacion alcista de los tipos de
interés en los Estados Unidos y en la zona euro.

En este contexto , la Bolsa de Madrid se mostré6 como una de las plazas europeas mas
dindmicas en el afio 2005, ya que el Ibex-35 se revaloriz6 el 20,8% en el conjunto del
afio, frente del 16,3% al cual se lleg6 en la Bolsa de Paris, del 18,1% de Frankfurt y del
14,3% de Londres. Ademas de la favorable coyuntura econémica, los buenos resultados
y los balances de las compaiiias cotizadas, y también la elevada liquidez existente en el
sistema financiero, hicieron especialmente atractivos los mercados espafioles.

A lo largo del afio 2005 la inflacidén continud la tendencia alcista observada en el 2004,
motivada por la fortaleza de la demanda interna y por la evolucién de los precios del
petréleo. Los precios de la energia y, en menor medida, de los alimentos no elaborados,
fueron los principales responsables de esta evolucion, que supuso una brecha importante
respecto a las previsiones del Gobierno y que dio lugar a la ampliacion del diferencial
de los precios con la zona euro, con el correspondiente impacto negativo para la
competitividad de la economia espaifiola.

El mes de diciembre de 2005 la inflacioén espafiola alcanzo el 3,7%, de manera que se
situé cinco décimas por encima del afio anterior, continuando la tendencia alcista
observada en los ultimos dos afios. El comportamiento a lo largo del afio fue irregular,
desde el 3,1% de los meses de enero, mayo y junio, hasta un maximo del 3,7% en
septiembre y en diciembre del 2005.

La elevada tasa de inflacion registrada en 2005 estuvo fuertemente condicionada por la
evolucion del precio de la energia, que demostrd un crecimiento en la tasa interanual
superior al 6% y que alcanzo en el mes de septiembre del 2005 la subida més elevada en
los ultimos afios, con un aumento del 15%.

El encarecimiento de los precios energéticos se traslado por la via del coste a los precios
del conjunto de los bienes industriales, dado que estos son los mas intensivos en la
utilizacion de la energia frente al resto de sectores. En contraposicidn, los precios de los
bienes industriales sin incluir los productos energéticos han registrado el mejor
comportamiento, con un crecimiento estable en torno al 1%.

Los precios de los alimentos elaborados mantuvieron una tendencia de reduccidn hasta
el 2,4% en septiembre del 2005, que, sin embargo, se acelerd desde entonces y en el



mes de diciembre alcanz6 al 3,6%, en gran medida por la rubrica de aceite y las grasas.
Por su parte, el comportamiento de los precios de los alimentos no elaborados estuvo
marcado en gran medida tanto por las heladas como por la sequia que sufrio Espafia en
2005, con consecuencias significativas, especialmente en los tltimos meses del afio, en
los apartados de legumbres, hortalizas y patatas. Asi, la inflacién de los alimentos sin
elaborar se situ6 en el mes de diciembre en el 5,2%, frente al 1,8% registrado en el
mismo mes del 2004.

Las comunidades auténomas con el mayor nivel de inflaciéon en el afio 2005 fueron La
Rioja, con un 4,4%, y Catalufia, con un 4,3%, mientras que el menor nivel se registro,
con un 2,8%, en las Islas Canarias. Cinco comunidades auténomas, a parte de Ceuta y
Melilla, se situaron en el nivel de inflacion media espafiola: Castilla y Leon, Madrid,
Galicia, Navarra y el Pais Vasco; por encima: Aragdn, Castilla-la Mancha, Murcia y las
dos sefialadas con mayor inflacidn, mientras que el resto de comunidades - siete en
total- se encuentran por debajo del nivel mencionado. (Ver el cuadro I-17.)

Todas las regiones se han visto afectadas por el encarecimiento de los precios de la
energia, aunque se observan diferencias entre las regiones. En Ceuta y Melilla, a
diferencia del resto de las regiones, los precios de los productos energéticos no han
dejado de crecer, mientras que en el resto de regiones desde septiembre si que se
observan caidas en la tasa de crecimiento. En las Canarias esta reduccion ha sido menor
que en el resto de regiones y, por tanto, los precios de la energia han repercutido en el
calculo del indice general. En el caso de las Islas Baleares la inflacion anual (estimada
por las tasas de variacion de la media de los datos mensuales) se ha situado en el 3,1% y
la inflacién acumulada (estimada por las tasas de variacion anual acumulada), en el
3,5%.

3.4. EL SECTOR PUBLICO

Por primera vez en muchos afios, después del proceso continuado de reduccion del
déficit iniciado en 1996, las cuentas de las administraciones publicas cerraron en 2005
con superavit, que alcanz6 la magnitud de 9.933 millones de euros en términos de
contabilidad nacional, cifra que representa el 1,1% del producto interior bruto. Este
resultado difiere del registrado en 2004, afio en que se alcanzd un déficit equivalente al
0,14% del PIB, y mejora las previsiones de superavit que contiene la actualizacién del
Programa de estabilidad que se aprob¢ a finales de 2004, que se calculaban del 0,1% del
PIB. No obstante, hay que tener en cuenta que en el resultado deficitario del 2004
pesaron una serie de operaciones puntuales; particularmente, la asuncion por parte del
Estado de la deuda RENFE que equivalia al 0,7% del PIB. (Ver el cuadro I-18.)

Por sectores institucionales, la Administracion central (el Estado y los organismos que
dependen) lanzo6 en 2005 un superavit del 0,4% del PIB, frente al déficit del 1,4% del
2004, debido- como en ejercicios pasados- al notable dinamismo de la recaudacion
impositiva, que se vio alentada por una coyuntura econdmica y laboral muy favorable.
Por otra parte, la positiva evolucion de las cotizaciones sociales, asociada a la creacion
de empleo, explica que el saldo presupuestario de la Seguridad Social registré un
superavit equivalente al 1,1% del PIB en 2005, una décima respecto del ejercicio
precedente. Este resultado permitié incrementar en el mes de febrero del 2006 el fondo
de reserva de pensiones hasta alcanzar la cifra de 31.200 millones de euros, cantidad
equivalente a seis mensualidades de la nomina de pensiones y en torno a un 3,3% del



PIB previsto en los presupuestos generales del Estado para el 2006. Las
administraciones territoriales volvieron a registrar un déficit, del 0,2%, las comunidades
autonomas, del 0,1%, las corporaciones locales, ligeramente superiores a lo previsto
inicialmente.

La participacion de los gastos no financieros en el PIB se redujo seis décimas respecto
al afio anterior, hasta el 38,2%, después de registrar un crecimiento anual del 6,4%, mas
de un punto y medio por debajo del PIB nominal, que crecié un 8%. Los gastos
corrientes crecieron en conjunto con una tasa del 6,8%, aunque el comportamiento fue
desigual entre las diferentes partidas. Por un lado, los consumos intermedios, las
transferencias sociales en especie y otras transferencias, entre las cuales se incluye la
creciente aportacion al presupuesto general de la Union Europea, presentan
crecimientos superiores al 8%. En cambio, las ribricas de remuneracion de asalariados,
las subvenciones a la produccion y también las prestaciones sociales, que constituyen la
partida de gasto mas importante, experimentaron crecimientos muy moderados, y
redujeron el peso en términos de PIB. Los pagos por intereses de la deuda, por otro
lado, se volvieron a reducir, un 5,7%, como consecuencia de la todavia favorable
evolucion de los tipos de interés y del descenso del ratio de la deuda publica / PIB, en
mas de tres puntos del PIB, hasta el 43,4%. (Ver el cuadro I-19.)

Sin embargo, el esfuerzo inversor en el afio 2005 fue considerable. Aunque, los gastos
de capital crecieron con una tasa del 3,9%, en reducir el peso en el PIB hasta el 4,9%,
hecho que fue consecuencia de la disminucion de las transferencias de capital, que en el
2004 se habian incrementado atipicamente a raiz de la operacién de saneamiento
financiero de RENFE. En cambio, la formacién bruta de capital avanzé un 12,9%, de
manera que alcanzé el 3,6% del PIB, un nivel de inversion publica superior a la media
de la Unién Europea, que refleja los mayores esfuerzos de acumulacion de capital que
hace la economia espafiola para converger con los niveles de renta de los paises
europeos mas avanzados.

Por lo que respecta a los ingresos, la tasa de crecimiento fue muy superior a la del PIB y
la participacién en este producto aumentd seis décimas, hasta el 39,3%, debido al
enorme dinamismo de los ingresos corrientes. El importante crecimiento de la
ocupacion; la favorable evolucion de los beneficios empresariales, de las rentas del
trabajo y de capital, y también la fortaleza del consumo y de las importaciones, sin
olvidar el repunte de la inflacidn, son los factores que explican el extraordinario
aumento de la recaudacidon de las principales figuras impositivas. Asi, tanto los
impuestos sobre la renta como los impuestos sobre la produccion crecieron en 2005 por
encima del PIB nominal, un 16,2% y un 10,3%, respectivamente, de manera que
aumenta sensiblemente la participacion en dicha magnitud. Las cotizaciones sociales, en
cambio, a pesar de la positiva evolucion del nimero de afiliados a la Seguridad Social
debido al proceso de regularizacion de extranjeros, mantuvieron su participacion en el
13,0% del PIB, tras un incremento anual del 7,4%.

Los presupuestos no financieros de las comunidades y ciudades autonomas para el
2006, que recogen el presupuesto de la administracidon general consolidado con los de
los organismos auténomos (administrativos, comerciales, industriales, financieros o
analogos, asi como entidades gestoras de la Seguridad Social), registran, tomados en
conjunto, un déficit financiero de 878,7 millones de euros, inferior al del ejercicio
anterior. Tomadas individualmente, s6lo Madrid y Navarra presentan un presupuesto



con superavit, y en cuatro comunidades - Andalucia, Aragon, Murcia y el Pais Vasco- el
presupuesto esta equilibrado. En cambio, el saldo es deficitario en las once comunidades
restantes, aunque no puede decirse que se alcancen magnitudes importantes en ningin
caso. ( Ver el cuadro I-20 y el apartado 12.)

3.5. LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION®

El progreso tecnoldgico constituye un factor clave del crecimiento econdémico a largo
plazo. La generacion y desarrollo de nuevas tecnologias permiten, a partir de una
determinada dotacidén de factores, reducir los costes de produccion e incrementar la
cantidad y calidad de los productos, ademds de generar significativos efectos
beneficiosos en el total de la economia, en que inciden de forma positiva sobre la
productividad. Ademas, en el contexto de una creciente internacionalizacion de los
mercados, conseguir un aumento de la competitividad de las producciones nacionales
compatible con incrementos salariales y de la ocupacidn exige desarrollar la capacidad
tecnologica necesaria para introducir en el mercado bienes diferenciados de alto valor
afiadido.

Aunque el sistema espafiol de innovacion ha evolucionado de forma positiva en los
ultimos afios, sigue marcado por un significativo retraso respecto a los paises de nuestro
entorno. El indicador que se utiliza con mdés frecuencia es el gasto realizado en
investigacion y desarrollo (I+D) en porcentaje del PIB, que en el afio 2004 Espafia se
situaba en el 1,07%, muy por debajo de la media de la Unién Europea de los
Veinticinco, que alcanzé el 1,90%, y a gran distancia de los Estados Unidos — que
alcanz6 en el 2003 un nivel proximo al 3,0%, fijado en la Estrategia de Lisboa como
objetivo para el 2010- como Japon, que incluso superd este umbral.

La bateria de indicadores de innovacion que elabora anualmente la Comision Europea,
en respuesta a la peticion formulada en este sentido al Consejo Europeo de Lisboa de
marzo de 2000, permite identificar de forma mas detallada las debilidades del sistema
espafiol de innovacién en comparacion con el resto de los estados miembros.*’ El
estudio incluye veintiséis indicadores relevantes, agrupados en cinco categorias: tres
asociadas a los recursos del sistema y dos a los resultados que este mismo genera.

En el lado del los recursos, Espafia presenta niveles inferiores a la media de la Unidn
Europea en aspectos clave relacionados con el capital humano, como el porcentaje de
jovenes con un nivel educativo al menos de secundaria o el grado de participacion de la
poblacion adulta en programas de formacidon permanente. Ahora bien, muestra registros
superiores a la media en lo que atafie a la poblacion con educacidn superior y
especificamente, al nimero de licenciados en areas de ciencia y tecnologia, y también
con relacion al grado de penetracion de la banda ancha. En cuanto al gasto en [+D, tanto
publico como, sobre todo, empresariales, los niveles de Espafia son sensiblemente
inferiores a la media europea, y también es inferior la proporcion del gasto industrial
realizado por los sectores de actividad de tecnologia media y alta. No asi, empeoro, el
nivel de ayudas publicas para la I+D empresarial, ni la financiacion empresarial de la
I+D universitaria, que alcanzan cuotas superiores a la media comunitaria.

% Esta informacion se amplia para las Islas Baleares en el apartado 14:<< Sociedad del conocimiento y de
la informacion>>.
* Comisién Europea: <<Europen Innovation Scoreboard 2005>>.



Por otro lado, los indicadores relacionados con la innovacién empresarial también
evidencian un serio retraso, tanto en términos del menor gasto realizado en innovacion o
de la menor inversion en tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, como del
reducido porcentaje de pymes que practican innovacioén o que colaboran en proyectos, o
del insuficiente desarrollo del mercado capital riesgo para las fases iniciales de los
proyectos empresariales. En este terreno, inicamente el porcentaje de pymes que
realizan innovacidn no tecnoldgica supera a Espafia la media comunitaria.

Si los recursos del sistema espafiol de [+D se muestran insuficientes, los indicadores de
resultados son, si es posible, ain més desalentadores. El peso de las exportaciones de
productos de alta tecnologia es en Espafia del 5,7%, frente al 18,2% que se da como
término medio en la Union Europea, lo que refleja una escasa capacidad de las empresas
espafiolas para comercializar los resultados de la investigacion y la innovacion
tecnoldgica en los mercados internacionales. En el mismo sentido, el empleo en las
industrias de tecnologia media y alta y en los servicios de tecnologia alta es netamente
inferior en Espaifia, asi como el peso de las ventas de productos nuevos destinados a
empresas. Por tltimo, a pesar de los avances de los tltimos afios, el nimero de patentes
y disefios espafioles contintia en niveles muy alejados de la media comunitaria.

En definitiva, el sistema de investigacidn, desarrollo e innovacidon (I+D+I) espafiol se
encuentra claramente en una peor situacion que la media europea en relacion con
diecinueve de los veintiséis indicadores que se consideran en la European Scoreboard,
con un indice sintético de 0,3, claramente por debajo de la media de 0,42. Este hecho
coloca al sistema de innovacidn espafiol en el puesto numero dieciséis dentro de los
veinticinco estados miembros, en una posicion similar al de Lituania y Eslovenia.

La estructura institucional del esfuerzo en I+D también presenta en Espafia pautas
todavia alejadas de la Union Europea. En particular, la implicacién del sector
empresarial en la inversion en [+D contintia siendo menor que en la Unidon Europea. Por
un lado, las empresas espafiolas financian el 48% del gasto en I+D, frente al 54% de
media en la Unioén Europea y lejos del 66% que se fija como objetivo en la Estrategia de
Lisboa. Por otro lado, ejecutan el 55%, mientras que, como media, el sector empresarial
de la Union Europea se encarga de realizar el 64% de los gastos en [+D. A pesar del
significativo incremento del gasto en I+D empresarial experimentado en los ultimos
afios,” el propio Programa nacional de reformas reconoce que el principal problema del
sistema nacional de innovacion es el déficit tecnoldgico de las empresas, el escaso
desarrollo de conocimiento propio y la falta de aprovechamiento que hace el sector
privado del conocimiento que generan los centros publicos de investigacion que, en
cambio, concentran en Espafia el 30% del gasto en I+D, frente al 22% de la Unién
Europea. Por ultimo, cabe mencionar que la financiacion externa, que en la Unién
Europea explica el 9% del gasto, se reduce en Espafia al 6%, lo que evidencia la menor
participacion de agentes espafioles en proyectos de investigacidn internacionales y, muy
particularmente, en el Programa marco europeo de investigacion. (Ver el apartado 14.)

*! El incremento medio anual del gasto empresarial entre 1995 y 2004 se situ6 en el entorno del 12,0%,
por encima del incremento medio anual del PIB en términos monetarios durante el mismo periodo, que
superd ligeramente en 7,0%. (INE, estadistica sobre actividades de I+D.).
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