13. ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y FINANCIACION AUTONOMICA
RESUMEN

El total del consumo publico en las Islas Baleares (los salarios mas las compras
de bienes y servicios) llegd a los 2.796,1 millones de euros, lo cual representa
el 10,3% de la oferta interior en renta disponible bruta a precios de mercado
(RIB a PM), 6 puntos por debajo del nivel estatal; es el nivel de consumo
publico mas bajo del conjunto de las comunidades auténomas. En
contrapartida, el ahorro publico fue de 5.715,9 millones de euros, mientras que
la inversidn publica se situdé en los 712,3 millones de euros, de forma que se
generd una capacidad de financiacion del conjunto de las administraciones
publicas (estatal, autondmica, insular y local) de 5.003,6 millones de euros,
equivalente al 23,5% del PIB, que es el porcentaje mas alto de todas las
comunidades auténomas.

El afio 2008 los presupuestos generales de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares fueron de 3.787,3 millones de
euros, cifra que supone un incremento del 30,9% y representa el 16,7% del PIB
regional.

En cuanto a las administraciones insulares, el afio 2008 el presupuesto
agregado de los tres consejos fue de 440 millones de euros, con un incremento
global del 10%, inferior al incremento del IPC 2006-2007. La deuda publica de
los entes insulares se mantiene y llega a los 31,2 millones de euros.

Con referencia al presupuesto de los ayuntamientos de la Comunidad
Autéonoma, el volumen total del ejercicio del 2008 se consolida con 1.330,8
millones de euros. Asimismo, el presupuesto de las administraciones locales
del ano 2008 llego al 8% del PIB balear.

La deuda acumulada de las Islas Balear durante el afno 2008 fue de 2.427
millones de euros, un 36% superior al del afo anterior. Esta cantidad
representa un 3,6% de la deuda total de las comunidades auténomas
espanolas. Hace falta decir que esta cantidad representa el 8,8% del PIB
regional, el mas alto del Estado tras Catalunya y la Comunidad Valenciana.

La recaudacion tributaria que ha obtenido la Delegacién Especial de Hacienda
en las Islas Baleares alcanzé el aino 2008 los 2.608,4 millones de euros, con
una caida del 13,7% respeto al afio 2007.

13.1. ANALISIS PRESUPUESTARIO

La exposicion de esta seccion se divide en subapartados: en primer lugar, se
analizan los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares; en segundo lugar, los presupuestos de los consejos insulares; en
tercer lugar, los de los ayuntamientos, y, en cuarto lugar, se presenta el analisis



de la recaudacion tributaria que obtuvo la Delegacion Especial de Hacienda en
las Islas Baleares. Finalmente, se hacen una serie de consideraciones sobre
los efectos de las propuestas estatutarias en cuanto al sistema de financiacion
de las comunidades autébnomas.

De los datos del cuadro 1-23 se desprende que el total del consumo publico en
las Baleares -los salarios mas las compras de bienes y servicios- es del 10,3%
de la renta interior bruta a precios de mercado (RIB a PM) -6 puntos por debajo
del nivel estatal-; es el nivel de consumo publico mas bajo del conjunto de las
comunidades auténomas.

Asimismo, el ahorro publico fue de 5.715,9 millones de euros, mientras que la
inversion publica fue de 712,3 millones de euros. De esta manera, se genero
una capacidad de financiacién del conjunto de las administraciones publicas
(estatal, autondmica, insular y local) de 5.003,6 millones de euros, equivalente
al 23,5% de la RIB a PM, que es el porcentaje mas alto de todas las
comunidades auténomas. (Veais el apartado 4.7.)

13.2. LA COMUNITAT AUTONOMA

En este apartado analizamos los presupuestos de la Administracion general,
los de los entes de derecho publico y de las sociedades publicas, y también la
deuda acumulada.

13.2.1. EL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

En este apartado analizamos, en primer lugar, los capitulos de los ingresos vy,
acto seguido, se estudia la evolucion de los gastos.

13.2.1.1. Los ingresos

No queremos empezar este apartado este afno sin hacer referencia a un hecho
destacado como es la creacion de la Agencia Tributaria de las Islas Baleares.
El articulo 133 del Estatuto de autonomia de las Islas Baleares, aprobado por la
Ley organica 1/2007, de 28 de febrero, dispone que la Agencia Tributaria de las
Islas Baleares se creara por ley del Parlamento. Y afiade en el parrafo segundo
que la gestidn, la recaudacion, la liquidacién y la inspeccion de los tributos
propios de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, asi como, por
delegacién del Estado, de los tributos estatales cedidos totalmente en la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, corresponden a la Agencia
Tributaria de las Islas Baleares.

La Ley 3/2008, de 14 de abril, de creacion y regulacion de la Agencia Tributaria
de las Islas Baleares, crea la Agencia como Administracion tributaria de las
Islas Baleares, configurada como ente publico de caracter estatutario y con
personalidad juridica propia y llena capacidad de actuacion. La Agencia
Tributaria tiene autonomia funcional, financiera y de gestion, sin perjuicio de las



facultades que corresponden a la consejeria competente en materia de
hacienda con respecto a fijar las directrices y ejercer la tutela y el control de
eficacia y de eficiencia sobre su actividad.

La Orden del consejero de Economia, Hacienda e Innovacion de 24 de octubre
de 2008 regula la estructura organizativa y funcional de la Agencia Tributaria
de las Islas Baleares. Y es, finalmente, la Orden del consejero de Economia,
Hacienda e Innovacién de 6 de noviembre de 2008, por la cual se determina la
fecha de inicio de actividades de la Agencia tributaria de las Islas Baleares, que
dispone que la Agencia Tributaria inicia las actividades del 1 de enero de 2009 .

El presupuesto general de ingresos para el afio 2008 de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (en el cual quedan
incluidas las entidades autébnomas) se estimé en 3.787,26 millones de euros,
en contraste con los 2.894,38 millones de euros que se habian previsto
inicialmente para el ejercicio del afio anterior. (\Véanse los cuadros [-94 y del Al-
69 al Al-73.)

A partir de la previsidon de ingresos para el 2008 y de la comparacién con los
datos homogeneizados del 2007, y suponiendo asumidas dentro la previsién
inicial las competencias de sanidad mediante los mecanismos que derivan del
nuevo sistema de financiacién, se desprende un aumento del 30,85%, muy
superior a la variacion del 2006 al 2007, que solo fue del 6,65%. Hace falta
destacar el aumento de los ingresos patrimoniales.

Haciendo el analisis por capitulos, se puede observar que los correspondientes
a las operaciones corrientes son los mas importantes con respecto al peso
relativo sobre el total del presupuesto, puesto que representan en conjunto el
79,69% de los ingresos previstos.

13.2.1.2. Los gastos

Los créditos correspondientes al estado de gastos de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares del 2008 se presentan en tres
niveles de agregacion correspondientes a las clasificaciones econdmica,
funcional por programas y organica.

El conjunto de los gastos ha aumentado el 30,85% respeto al 2007. (Véanse
los cuadros 1-95 y del Al-74 al Al-77.)

La clasificacién econdmica presenta los créditos agrupados de acuerdo con su
naturaleza econdmica y distingue entre operaciones corrientes (capitulos I, I,
[Il'y 1IV) y operaciones de capital (capitulos VI, VII, VIII y 1X). A la vez, los
créditos destinados a operaciones corrientes se desglosan en gastos de
funcionamiento (gastos de personal y compra de bienes corrientes y servicios),
en gastos financieros y en transferencias corrientes. Las operaciones de capital
distinguen entre las inversiones reales (inversiones directas efectuadas por la



Administracion misma), las transferencias de capital y las variaciones de
activos y de pasivos financieros.

El importe total del proyecto de presupuesto de gastos para el ejercicio
econémico del 2008 sube a un total de 3.323,31 millones de euros, hecho que
supone el 30,85% del incremento respeto al 2007. (Véase el cuadro 1-96.)

El conjunto de las operaciones corrientes experimenta un incremento del
11,79%, cosa que supone 268,74 millones de euros por encima de la cifra del
2007, y 3,03 puntos porcentuales por debajo del incremento global del
presupuesto. En cuanto al peso relativo sobre el total, las operaciones
corrientes pasan del 78,78% en 2007 al 76,70% en el presupuesto del 2008,
esto supone un descenso de 2,08 puntos porcentuales.

Con respecto a las operaciones de capital, con un aumento del 26,08%,
suponen una variacion de 160,18 millones de euros por encima de la cifra del
2007, 11,26 puntos porcentuales por encima del incremento global del
presupuesto. En cuanto al peso relativo sobre el total, las operaciones de
capital pasan del 21,22% en 2007 al 23,30% en el presupuesto del 2008, es
decir, un incremento de 2,08 puntos porcentuales.

13.2.1.3. Las inversiones

Las dotaciones previstas en el capitulo VI del estado de gastos, ademas de las
clasificaciones a las qué hemos hecho referencia en los apartados anteriores,
estan agrupadas y clasificadas por criterios de territorializacion segun el ambito
insular en el cual se lleva a término el gasto, de acuerdo con el que establece
la Ley 2/1986, de finanzas de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
en el articulo 39.3.

La territorializacion recogida en este presupuesto se corresponde, por razones
tanto de homogeneidad como de las operaciones presupuestarias mismas, con
los codigos que se han utilizado en presupuestos anteriores. La
territorializacion de la inversidn es un aspecto problematico en cualquier
presupuesto. El criterio que se ha seguido para territorializar el capitulo VI es el
de aplicar el cédigo territorial correspondiente al ambito insular donde se
produce la inversion. Se debe hacer resaltar que una territorializacion con este
criterio sélo permite territorializar la inversion efectuada en materia de
infraestructuras, e incluso asi es discutible que se pueda asegurar que la
rentabilidad de la inversion repercute exclusivamente sobre el territorio al cual
se ha imputado. De otra lado, el criterio de territorializacion usado, aplicado a
otros tipos de inversiones diferentes de las de dotacion de infraestructura,
puede conducir a lecturas erréneas de los datos; pese a que el gasto efectuado
se haga en un lugar determinado, esto no implica que los efectos se
manifiesten sélo en este lugar. Este hecho justifica, en parte, la existencia de
un codigo 00 «Indeterminadoy, ya sea porque a priori es imposible determinar



fisicamente el lugar dénde se producira la inversion, ya sea porque, incluso
sabiéndolo, la territorializacién conduciria a desvirtuar totalmente los datos
territorializados.

Con estas prevenciones y teniendo en cuenta estas consideraciones, es como
se deben leer los datos de la territorializacion. Se desprende que, del total de
inversiones reales en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, el 46,17%
se hacen en la isla de Mallorca sin tener presente Palma, dado que es la isla
mas grande y que tiene un mayor numero de habitantes y, por lo tanto, la que
tiene una mayor actividad social y econémica del archipiélago. En la capital de
las Islas, Palma, se destina un 8,48%; en lbiza, un 14,31%; en Menorca, el
9,37%, y en Formentera, que se diferencia por primera vez, puesto que segun
el nuevo estatuto de autonomia se debe reconocer como un territorio
independiente y con un consejo insular propio, corresponde un 0,85%. El
20,82% es inversion no territorializada. (Véase el cuadro 1-97.)

13.2.1.4. Los presupuestos de los entes de derecho publico y de las
sociedades publicas

Los presupuestos de los entes de derecho publico, formatos, de un lado, por un
seguido de empresas publicas no societarias (Radiotelevision de las Islas
Baleares, IBATUR, Instituto Balear del Agua y de Calidad Ambiental, Instituto
Balear de Conservacién de la Natura, Instituto Balear de la Vivienda, Servicios
Ferroviarios de Mallorca, Instituto de Innovacién Empresarial de las Islas
Baleares, Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios Educativos y
Culturales, Instituto de Estrategia Turistica de las Islas Baleares, Fondos de
Garantia Agraria y Pesquera de las Islas Baleares, Puertos de las Islas
Baleares, Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas Baleares y
Espacios de Natura Balear) y, del otro, dos consorcios (Centro Baleares
Europa y Transportes de Mallorca), asi como los de las sociedades publicas
(empresas publicas de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en forma
de sociedad andnima), se incluyen en los presupuestos de la consejeria del
Gobierno de las Islas Baleares de la cual dependan. Por esto se considera
interesante analizar los presupuestos de estas instituciones.

De manera agregada, el proyecto de presupuesto de estas instituciones para el
ejercicio del 2007 llega a un total de 595,50 millones de euros. (Véase el
cuadro 1-98.)

13.2.2. LA DEUDA ACUMULADA

De acuerdo con el Banco de Espana (datos referidos al cuarto trimestre del
afo), la deuda acumulada de las Islas Baleares durante el afio 2008 fue de
2.427 millones de euros, un 36% superior al del ano anterior. Esta cantidad
representa el 3,6% de la deuda total de las comunidades auténomas
espanolas.



El nivel del endeudamiento por PIB aumento del 6,8% el 2007 al 8,8% el 2008,
2,6 puntos por encima del conjunto de comunidades autbnomas. Sélo se situan
por sobre Valencia y Catalunya. (Véase el cuadro 1-99.)

13.3 CONSEJOS INSULARS

Los presupuestos agregados de los tres consejos insulares correspondientes al
ejercicio del 2008 llegan a los 440 millones de euros, con un incremento anual
del 10% en relacién con el ejercicio precedente, lo cual representa un cambio
significativo de tendencia enfrente de la moderacion de los ejercicios
precedentes, muy por encima de la mera evolucion de los precios que en las
Islas Baleares se saldaron con un incremento del IPC a final de diciembre del
2008 del 1,3% anual, de forma que se retoma la linea de crecimiento tras el
paréntesis de moderacion experimentado en la pasada legislatura. (Véase el
cuadro Al-78.)

A escala insular, el crecimiento es generalizado, pero desigual. Hace falta
hacer resaltar el incremento porcentual experimentado por el Consejo Insular
de Menorca, con un crecimiento del 18,56% que contrasta con la moderacién
en el crecimiento presupuestario del Consejo Insular de Mallorca (8,56%), que
resulta mas discreto en el contexto del conjunto del bienio 2006-2008 (5,1% de
crecimiento enfrente de un incremento de precios en las Baleares en estos dos
afos del 5,6%). Por su parte, el Consejo Insular de Ibiza y Formentera
mantiene su tendencia de crecimiento con una variacion interanual del 9,06%
(acumula un +25,7% de crecimiento entre el 2006 y el 2008). (Véase el cuadro
Al-79.)

Si hacemos un detalle por capitulos, destaca la vertiente de las operaciones
corrientes, tanto en ingresos como en gastos, con una tasa de crecimiento
interanual superior al 12% en ambos casos, pero con un reparto desigual.
Destaca significativamente la disminucién de los ingresos por imposicion
directa (29,54%) que es ampliamente compensada (en valores absolutos) por
el incremento de las transferencias corrientes (+18,3%), cuestion que parece
obedecer mas a cuestiones metodoldgicas en la aplicacion de los ingresos en
el Consejo Insular de Ibiza que a variaciones tributarias significativas, mientras
que los ingresos presupuestados en el capitulo Il por la prestacién de servicios
se incrementan un 9%.

En cuanto a los ingresos por operaciones de capital, pese a que en conjunto la
variacion interanual no supera el 1%, detalladamente aportan una
compensacion interesante de mas ingresos por transferencias de capital que
permiten un menor ritmo de crecimiento del endeudamiento. Con respecto al
gasto, el crecimiento mas espectacular en términos relativos, que no en
absolutos, lo presenta el capitulo tercero, que recoge los gastos financieros del
endeudamiento acumulado y que refleja la tendencia creciente de los tipos de
interés entre el 2007 y el 2008 referenciados al EURIBOR (el cambio de



tendencia a partir del segundo semestre del 2008 tendra su reflejo
presupuestario en el momento de la liquidacion del presupuesto del 2008 y
quedara ya reflejado en los presupuestos iniciales para el ejercicio del 2009).
La disminucion del endeudamiento es mas acusada en el caso del Consejo
Insular de Menorca en la linea del ejercicio anterior, y es el Consejo Insular de
Mallorca el que presenta un cambio de tendencia frente el crecimiento del
2007. Los ingresos corrientes de origen tributario experimentan una
disminucion del 8,7% y devuelven a niveles del 2006 en valores absolutos,
mientras que el conjunto de los ingresos corrientes crece un 12,8%,
especialmente por el incremento de las transferencias corrientes que se plasma
en la cofinanciacion de otras instituciones autonémicas, estatales y europeas,
el incremento de las cuales, de 44 millones de euros, representa la variaciéon
interanual mas significativa en el total de los ingresos (que aumentan 40,2
millones de euros).

Esto no obstante, esta evoluciéon no es igual entre los consejos insulares,
puesto que mientras los ingresos tributarios en Mallorca y Menorca crecen
ligeramente, es la espectacular caida de los ingresos por impuestos directas
del Consejo Insular de Ibiza, en 9 millones de euros, la causa de la evolucion
negativa del conjunto de los ingresos tributarios de las administraciones
insulares. Como en el ejercicio anterior, no se prevén ingresos por alienaciéon
de inversiones. Para el ejercicio del 2008 no hay cambios metodoldgicos en la
técnica de elaboracién presupuestaria y consignacién econdémica de ingresos
por su origen en los presupuestos, tras la implantacién ya consolidada en los
consejos insulares del nuevo criterio de asignacion presupuestaria de ingresos
establecido por la Administracién central), aunque si que se debe hacer la
matizacion que no se incluye en el analisis presupuestario a escala de
instituciones insulares el presupuesto del Consejo Insular de Formentera,
puesto que tras la segregacion se incluye en el presupuesto del Ayuntamiento
de Formentera.

Con referencia a la evolucion interanual del global del presupuesto, tras la
desaceleracion del ejercicio del 2007 se retoma moderadamente el ritmo de
crecimiento de la legislatura anterior, de tal manera que el aumento se
mantiene en el conjunto de las operaciones de corrientes (+12,48%) con
respecto al gasto, asi como a ingresos (+12,79%), mientras que es en las
operaciones de capital en qué se aprecia el estancamiento en los ingresos, que
crecen por debajo de la inflacién por las causas ya apuntadas en parrafos
anteriores (+0,94%), y, en cuanto al gasto, el crecimiento (+3,95%) se situa al
nivel del IPC. En valores absolutos, el incremento se produce practicamente en
todos los capitulos de gasto, con la excepcion de la dotacion al capitulo IV de
transferencias corrientes, que presenta un saldo negativo no significativo del
(1,56%) con origen en el Consejo Insular de Mallorca (11,8%), y en el capitulo
VIII, que recoge la variacion de los activos financieros, en qué hay la



disminucién de 4 millones de euros que correspondian a una ampliacién de
capital de la Television de Mallorca que debia subscribir el 2007 el Consejo
Insular de Mallorca, sin animo de continuidad.

Son especialmente significativas las variaciones en los capitulos Il y VIII
(+55,9% y 80,0%), pese a la escasa entidad en valores absolutos, cosa que
confirma la tendencia apuntada en la Memoria del ejercicio precedente de un
crecimiento substancial de la consignacion presupuestaria para cubrir los
intereses de la deuda debido a la subida de tipo iniciada a final de 2007. Esto
no obstante, el dato mas interesante en cuanto a gastos es el crecimiento
(+8,23%) de la consignacién en el capitulo IX para amortizar la deuda en
contraposicion a la disminucién (-18,9%) de los ingresos por este concepto,
hecho que permito observar una disminucion en el ritmo de endeudamiento
neto (computado como nuevo endeudamiento menos amortizacién de deuda
anterior), que pasa de representar el 5,7% del total del presupuesto en 2007 al
3,2% en 2008.

En cuanto al resto de los gastos corrientes, la evolucién del capitulo | de
personal, que constituye el apartado de gastos del presupuesto con mas
consignacion, la tasa de variacion interanual refleja un crecimiento del 17,33%,
muy superior al incremento de retribuciones fijado por los presupuestos
generales del Estado para el 2008, lo cual se ha de interpretar como un
crecimiento significativo de las plantillas de personal al servicio de los consejos
insulares. Este crecimiento se da en las tres instituciones insulares,
especialmente en el Consejo Insular de Mallorca, en qué las nébminas crecen
en mas de 15 millones de euros y superan ya el 30% del total de gastos,
practicamente un tercio del total de gastos de la institucion, al pasar a
representar el 32,5% frente el 29,7% del 2007. En cuanto al capitulo Il que
recoge los gastos de funcionamiento de los servicios por la compra de bienes y
servicios, el crecimiento absoluto es de 12,5 millones de euros (+12,4%). Es,
esto no obstante, el capitulo Il que da cobertura a los gastos financieros el que
presenta una tasa de crecimiento mas elevada (+55,9%), en coherencia con la
tendencia al alza de los tipos a final de 2007 y principio de 2008, aunque en
valores absolutos este crecimiento no supera el medio millén de euros. El
capitulo IV (-1,5%) para transferencias corrientes a otras administraciones y
entidades se mantiene en torno a los 60 millones.

Con respecto a los ingresos, se aprecia la consolidacion de los ingresos
impositivos indirectos (+3,5%), mientras que los ingresos previstos por
impuestos directos presentan una tasa de crecimiento negativa del 29,5% que
responde a criterios metodoldgicos de imputacién de la participacion insular en
la recaudacion de los tributos gestionados por el Estado del Consejo Insular de
Ibiza, que pasa a imputarlos en el capitulo IV, mientras que la recaudacién por
tasas y precios publicos del capitulo Ill crece un (9%) y recupera el nivel del
2007. En conjunto, la variacién absoluta del presupuesto agregado de los



consejos insulares presenta un crecimiento de 40 millones de euros (10%) y
recupera el ritmo de crecimiento presupuestario global en relacién con el
ejercicio precedente, especialmente en los gastos corrientes.

En relacion con el ejercicio anterior, se aprecia una evolucion equilibrada entre
gastos (12,5%) e ingresos corrientes (+12,9%) muy superior a la tasa de
incremento de los precios y se multiplica casi por 10 el IPC balear para el 2008
(+1,3%), lo cual acredita un ritmo significativo de crecimiento real ademas de
monetario. En cambio, en las operaciones de capital se mantiene el nivel de
ingresos del ejercicio precedente (+0,94%), y esto es posible gracias al hecho
que el incremento de las transferencias de capital permitié una disminucién
similar en términos absolutos del endeudamiento nuevo del ejercicio (-18,9%),
mientras que, en cuanto al gasto, se mantiene el nivel de las inversiones con
un crecimiento nominal que cubre la depreciacion monetaria, mientras que
disminuye el gasto en activos financieros al desaparecer la dotacién
extraordinaria del 2007 (4 millones de euros), ya comentada, para la ampliacién
de capital a la Television de Mallorca. EI aumento de los fondos
presupuestados para amortizar deuda (+8,2) resulta significativo si
paralelamente se acompafia de la disminucion de los ingresos por
endeudamiento, y, si bien el saldo entre ingresos y gastos por deuda continua
siendo positivo (+14,1 millones de euros de endeudamiento neto el 2008), es
significativamente inferior al del 2007 (+22,7 millones de euro).

Estructuralmente, se mantiene de forma endémica la falta de autonomia
financiera (y de la corresponsabilidad fiscal que comporta) de las instituciones
insulares, dado que 346 de los 439 millones de euros de sus presupuestos
(casi el 80%) provienen de transferencias corrientes o de capital, mientras que
los ingresos tributarios (capitulos |, Il y II) suman en conjunto 55,4 millones de
euros (un 12,6% de los ingresos), y de estos una parte son recaudados por el
Estado. Esto no obstante, hace falta reiterar que hay variaciones metodoldgicas
en la imputacién de la participacién del Consejo Insular de Ibiza en los tributos
del Estado que es una de las principales causas de este deterioro aparente de
la autonomia financiera insular, por lo cual hay reservas sobre las conclusiones
que puedan resultar de un analisis meramente cuantitativo de la tendencia del
comparativo interanual. En cuanto a la carga financiera por intereses, se
aprecia un crecimiento de tipo enfrente de los previstos en ejercicios anteriores;
a posteriori, no ha tenido continuidad durante el 2008, pero en términos de
presupuesto dispara la prevision de gasto por intereses del endeudamiento de
ejercicios anteriores (capitulo Ill) a una tasa de crecimiento superior al 50%, si
bien en valores absolutos este incremento se mantiene por debajo del 1% del
presupuesto.

Con la excepcion apuntada de la variacion de criterio metodolégico frente del
ejercicio precedente por la aplicacion en el Consejo Insular de Ibiza de un
criterio diferente en la imputacién de los fondos percibidos del Estado por



participacion en los impuestos gestionados por el Estado, la incidencia del cual
en términos absolutos es poco significativa, prevalece la homogeneidad de los
datos a escala de consejos insulares, incluso al efecto de hacer comparaciones
interanuales en relacion con los datos consolidados de los presupuestos
insulares.

En el aspecto cuantitativo, resulta destacable el crecimiento presupuestario del
Consejo Insular de Menorca (+18,8%), que duplica el crecimiento medio de los
consejos insulares de Mallorca e lbiza, situados en torno al 9%. Este
crecimiento es mas significativo si se considera comparativamente con la
evolucion de los precios (IPC = +1,3%). En el caso del Consejo Insular de
Menorca, enfrente de la disminucidon global en el presupuesto del 2007, el
crecimiento del 2008 es un crecimiento inhabitualmente homogéneo, en torno
al 18%, puesto que se da simultdneamente en operaciones corrientes y en las
de capital, tanto en los ingresos como en los gastos. Es en el capitulo IV de
transferencias corrientes y en el capitulo VIl de transferencias de capital en qué
en términos absolutos se genera el mayor crecimiento de recursos, cosa que
permitié rebajar el ritmo de crecimiento de la deuda de 9 a 5 millones de euros,
al mismo tiempo que se incrementan significativamente las transferencias
(tanto para gastos corrientes como para inversiones) de la institucion al resto
de las entidades locales, empresas y familias de la isla.

En relacién con el presupuesto del 2008 del Consejo Insular de Ibiza, si bien en
conjunto el crecimiento se situa, como en el caso del de Mallorca, en torno al
9%, hace falta hacer resaltar la falta de homogeneidad de este crecimiento
entre los diferentes capitulos de ingresos y de gastos. Ademas de las
variaciones metodoldgicas ya apuntadas en cuanto a los capitulos | e IV, no se
producen variaciones significativas en los capitulos de ingresos. Esto no
obstante, en cuanto a los gastos, hace falta remarcar que el crecimiento de los
gastos en inversiones directas se compensan con una disminucion de las
inversiones indirectas recogidas en el capitulo VIl de transferencias de capital,
hecho que pone en evidencia una mayor implicacion de la entidad insular en
las inversiones en infraestructuras, puesto que pasa a prevalecer la ejecucién
directa sobre la descentralizada en las instituciones locales de ejercicios
precedentes. También es significativo el incremento en el capitulo | de
retribuciones de personal, muy por encima del incremento salarial previsto para
el ejercicio en el sector publico, en la linea de los otros consejos insulares,
cuestion que indica un crecimiento significativo de los recursos humanos de las
instituciones insulares.

13.4. AYUNTAMIENTOS

Como en ejercicios anteriores, el presupuesto agregado de los ayuntamientos
de las Baleares para el ejercicio del 2008 no esta nivelado, dado que los
ingresos previstos (1.330,8 millones de euros) son superiores al total de gastos



(1.321,8). Este superavit inicial tiene su origen en algunos municipios de
Mallorca. Concretamente, en el ejercicio del 2008 son los de Alcudia, Esporles,
Inca, Llucmajor, Séller y Valldemossa. Sin embargo, este superavit inicial
(inferior al 1% del total del presupuesto) no tiene significacion econdmica y su
incidencia puede considerarse meramente estética. Por parte suya, los
ayuntamientos de Menorca, |biza y Formentera presentan sus presupuestos
equilibrados. La suma total de los ingresos para el ejercicio del 2008 deja atras
ya la barrera de los mil millones de euros (1.330,8) y consolida la recuperacién
del grado de crecimiento de los presupuestos municipales, con una tasa de
incremento del 12,35% en relacion con el ejercicio anterior, muy por encima de
la depreciaciéon monetaria (el IPC de diciembre de 2008 se situdé en las
Baleares en el 1,3%), por lo cual se produce un diferencial del 10,05% de
crecimiento limpio en términos reales, signo inequivoco de una presencia
creciente de los municipios en la economia islefia. (Véase el cuadro Al-80.)

En conjunto, el presupuesto agregado de los municipios para el 2008 tiene
duplicado su déficit inicial no financiero hasta los 55,89 millones de euros (23,7
en 2007, 18,9 en 2006 y 6,9 en 2005), y consolida el cambio de tendencia de
afios anteriores en una situacion deficitaria. El déficit sin carga financiera por
intereses asciende a 33,3 millones de euros.

Con referencia a los ayuntamientos mas relevantes por la suma total de su
presupuesto, como en ejercicios anteriores se observa claramente como los
municipios de Palma y Calvia son los que disponen de un presupuesto mas
elevado en valores absolutos; recuperan en el ejercicio del 2008 su peso en el
presupuesto del conjunto de las corporaciones municipales, la barrera del 40%
del total balear (41,0%), y acumulan tan s6lo mas de la mitad del presupuesto
municipal (50,8%) en relacién con el conjunto de municipios de Mallorca. Esto
es asi a pesar del espectacular crecimiento presupuestario del resto de
ayuntamientos, especialmente de Mallorca, aunque es su crecimiento en
valores absolutos el que ha permitido conservar su importancia relativa en
estos niveles.

Asi, el Ayuntamiento de Palma, el presupuesto del cual aumenta en 20 millones
de euros, hasta los 450,9, tiene una tasa de crecimiento del 4,9%, mientras que
en el caso de Calvia el crecimiento es mas elevado (+8,7%), pero muy por
debajo del crecimiento mediano en conjunto de los municipios de Mallorca
(+14,7%) y de los municipios de la comunidad (14,7%). (Véase los cuadros Al-
81 a Al-83.)

Esta evolucion presupuestaria en Calvia, después de un afio de estancamiento
(+6,4% el 2007), retoma la tendencia al crecimiento lejos de la caida del 2006,
con una tasa de variacién interanual negativa (-21,44%), aunque sin llegar al
nivel de crecimiento interanual del +30,53% del 2005 (motivado por ingresos
extraordinarios por la venta de VPO de promocion publica municipal). En



cuanto al presupuesto del Ayuntamiento de Palma, el aumento de ingresos es
especialmente significativo en el total de ingresos por operaciones corrientes,
con una tasa de aumento del +9,16%, que, en valores absolutos, se
corresponde con el aumento del gasto por operaciones de capital. En cuanto al
gasto por habitante, un afio mas destacan los 1.858,49 de euros de
presupuesto municipal por habitante de Calvia, un 46,5% por encima de la
media de Mallorca y un 49,8% por encima de la media balear, seguida por
Alcudia y Andratx, también por encima de los 1.800 de euros por habitante,
mientras que Palma se situa por debajo de las dos medias.

Se aprecia una vez mas que se mantienen diferencias significativas en este
ratio entre los municipios de interior y los municipios turisticos de la costa por la
diferencia entre la poblacion de hecho y la de derecho, puesto que, si bien
aportan una ratio mas alta de ingresos por capita, requieren mas recursos por
capita por atender las necesidades de servicios de esta poblacion flotante que
no computa al efecto de las ratios de ingresos y de gastos por capita.

13.5. LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

La Delegacion Especial de Hacienda en las Islas Baleares como 6rgano de
recaudacioén tributaria de la Administracion del Estado obtuvo el 2008 una
recaudacioén tributaria de 2,6 mil millones de euros, 400 menos que en el
ejercicio anterior, cosa que representa una disminucion de casi el 14%. En
valores absolutos, la disminucion de la recaudacion tributaria en las Baleares
se encuentra por debajo de las cifras de recaudacion del ejercicio del 2006.
Esta disminucion de la recaudacion obedece al retardo de la actividad
economica y supone un 9,4% del PIB balear a precios de mercado (precios
corrientes) del 2008, es decir, 2,2 puntos menos que en el ejercicio anterior,
mientras que el 2008 en el contexto del Estado los ingresos tributarios totales
llegaron al 15,8% del PIB, enfrente del 17,1% en el ejercicio anterior. La
disminucion de la recaudacion en las Baleares esta en la linea de la media del
Estado (-13,73%, enfrente de la media estatal del 13,60%) y afecta
especialmente los beneficios de las empresas, con una caida de 230 millones
de euros en la recaudacion del impuesto de sociedades (-34%), y el trafico
mercantil en general, con una bajada de 182 millones de euros (-27,83%) en la
recaudacion del impuesto sobre el valor anadido (IVA). (Véase el cuadro 1-100.)

Sin embargo, esta disminucion de la actividad no tiene efecto lleno (todavia) en
las rentas de las personas fisicas, la recaudacion del IRPF, la variacion
interanual del cual es del -3,79% (enfrente del -1,80% por término medio
nacional). Una causa de esta demora en la incidencia de la crisis sobre la
recaudacién del IRPF puede ser la mecanica misma del impuesto, con
retenciones por anticipado segun las circunstancias familiares vigentes al inicio
y que al cierre en cada afo corresponde a las rentas del ejercicio anterior, sin
perjuicio del efecto amortiguador que puedan tener inicialmente las



prestaciones por paro sobre los ingresos familiares durante el periodo
inmediatamente posterior al cese de la relacion laboral. En cambio, el resto de
impuestos indirectos (aduanas, impuestos especiales, tabacos, alcohol, etc.) y
las tasas y otros ingresos presentan tasas de crecimiento importantes,
comportamiento que contrasta con el que se observa en la media de
recaudacion nacional, en qué las tasas son negativas, y que, atendido el
caracter indirecto de estos tributos y el hecho que se vinculen al consumo, han
de analizarse desde la optica diferencial de la mayor importancia relativa del
sector turismo (el 2008 menos afectado que otros sectores por la crisis) en la
economia balear.

De hecho, frente este crecimiento del consumo se aprecia una significativa
disminucion de la produccién y la actividad econdmica, especialmente del resto
de sectores, entre los cuales destaca la construccion. Al fin y al cabo se refleja
en la disminucién de la recaudacion del IVA (-27,83%), que duplica la media
nacional (-14,00%). Por estas causas que hemos comentado en los parrafos
anteriores, el desplazamiento del crecimiento en la recaudacion de los
impuestos directos sobre la renta cabe a los impuestos indirectos sobre el
consumo observado en ejercicios anteriores se agudiza en la recaudacion del
2008.

En el total de la recaudacion, el andlisis de la distribucion de la carga impositiva
para el ejercicio del 2008 a las Baleares permito observar que los tributos
directas se consolidan en las tres cuartas partes de la recaudacioén (75,4%), y
los impuestos sobre el consumo (tasas incluidas), la cuarta parte restante
(24,6%), hecho que contrasta con el conjunto del territorio, dénde la
recaudacién tributaria directa evoluciona bajista desde los dos tercios del total
(66,9%) del 2007 hasta el 58,3% en 2008, y, en cambio, la recaudacion de los
tributos indirectas aumenta en importancia relativa en el conjunto de Ia
recaudacion tributaria a escala nacional hasta el 47,7%, cosa que revela una
estructura impositiva claramente diferenciada en relacion con las Baleares.

13.6. LA CARGA FISCAL EN LAS BALEARES®®

35 Al efecto de este subapartado, se consideran las definiciones conceptuales siguientes:

Carga fiscal: Conjunto de los tributos recogidos en los capitulos I, Il y Il de los presupuestos de las administraciones
publicas.

Presién fiscal: Relacién de la carga fiscal por habitante en relacion con el PIB por capita (a precios de mercado, precios
corrientes, primera estimacion del INE). Metodologia de imputacion por comunidad auténoma:

- Para las administraciones locales, las consignaciones por capitulos en los presupuestos de ingresos de cada
corporacion para el 2008.

- Para las administraciones autonémicas, las consignaciones por capitulos en los presupuestos de ingresos de cada
autonomia para el 2008.

- Para la Administracion del Estado, la recaudacion del 2008 del capitulo | se asigna a las comunidades auténomas de
régimen comun segun el criterio del importe que resulta de aplicar los porcentajes definitivos del IRPF del 2006
acordados en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. La recaudacion del 2008 del capitulo Il se asigna a las



Durante el ejercicio del 2008 la carga fiscal en las Baleares se elevo hasta los
9.500 millones de euros, y esto representdé aproximadamente un tercio del PIB
balear para este ejercicio (dato del INE, primera estimacion, a precios de
mercado, precios corrientes), en qué se paso del 29,4% en 2007 al 32,84% del
PIB por capita en 2008.

Esta carga fiscal se distribuye entre los tres niveles de la Administracion de
forma no homogénea, puesto que supera ligeramente los tres quintos de la
carga fiscal la recaudada por la Administracién del Estado (60%), mientras que
las dos quintas restantes se destinan a las administraciones autonémica, que
baja levemente del 30%, y local, que también baja unas décimas enfrente del
10% del afo anterior. (\Véase el grafico 1-27.)

Con referencia a los ciudadanos, la carga fiscal por habitante es de 8.528,67
euros por habitante y afio, y se mantiene un aiio mas como la tercera mas alta
del pais, sélo superada por Pais Vasco y Madrid, mientras que, con respecto a
presion fiscal en relacion con el PIB por capita, se dispara al 32,84%, que es el
nivel mas alto entre todas las comunidades auténomas, con 4,74 puntos por
encima de la media (diferencia que se incrementa hasta los 7 puntos
porcentuales si no se considera Madrid por los efectos distorsionadores que
pueda tener la centralizacion de los tributos de las empresas por encima de los
coeficientes adoptados por el Consejo General de Politica Fiscal y Financiera
en el reparto de la recaudacién tributaria). (Véase el cuadro 1-101.)

Esto confirma, desde la optica de los ingresos tributarios, el desequilibrio
detectado en las balanzas fiscales entre comunidades auténomas, y situa un
afo mas las Baleares como la comunidad mas desfavorecida por el sistema
vigente el 2008, dado que el gasto publico estatal no compensa este
desequilibrio.

En un sistema tributario progresivo (paga mas quien mas gana) y de
solidaridad intercomunitaria (las regiones ricas colaboran en el avance de las
menos favorecidas porque se puedan acercar a la media), la realidad tributaria
nacional tiene en la practica desajustes que perjudican especialmente las Islas
Baleares.

Comparando la posicion relativa de la carga fiscal enfrente de la media, si el
sistema fundido equilibrado la desviacién se deberia corresponder con la
desviacion enfrente de la media de la renta regional, en este caso del PIB. En
el caso de las Baleares, el 2008, la renta por capita de sus ciudadanos se situa

comunidades auténomas segun el criterio del importe que resulta de aplicar los indices de consumo (INE) acordados
como criterio de reparto para el IVA en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. La recaudacién del 2008 del capitulo
Ill se asigna a las comunidades auténomas en la delegacién de las cuales se ha recaudado y prorrateado la
recaudacion de los servicios centrales segun la recaudacion de las diferentes delegaciones.

La carga fiscal por municipios se obtiene afiadiendo a la carga fiscal de la Administracién local la carga fiscal
correspondiente de los otras tres niveles administrativos, insular, autonémico y estatal, prorrateados.



un 8,11% por encima de la media nacional, mientras que los tributos que paga
este ciudadano «tipo» balear son unos 36,25% mas elevados que los pagados
por el ciudadano medio espanol.

Es decir, los datos indican que el ciudadano «tipo» balear paga un 18,25% mas
de lo que deberia pagar segun la renta que percibe en un escenario tedérico de
progresividad equilibrada entre renta y presién fiscal.

En este sentido, el analisis de estas desviaciones es especialmente
desfavorable para las Baleares. (Véase el grafico |-28.)

Se observa que las Baleares y después Madrid, Catalunya y Cantabria (por
este orden) son las comunidades autbnomas que soportan un mayor
desequilibrio por exceso de carga fiscal en relacion con su riqueza; en cambio,
entre las comunidades de régimen comun, son Castilla y Ledn, Galicia y
Extremadura las que resultan mas favorecidas por el sistema vigente el 2008.

Una mencion aparte merecen las comunidades autbnomas que no estan
sujetas al régimen comun de financiacion (Navarra, Pais Vasco y las Canarias)
y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, si bueno todas resultan
favorecidas enfrente de la media de las comunidades autéonomas,
especialmente las Canarias y Navarra. En cuanto al desglose institucional de la
carga fiscal en el conjunto de las comunidades auténomas, resulta relevante la
diferencia estructural de la gestién tributaria, especialmente en las
comunidades de régimen foral (Navarra y Pais Vasco), asi como en la de las
Islas Canarias con su «régimen especial».

Como en afios anteriores, se aprecia claramente el peso mas grande en la
recaudacion de las diputaciones forales vascas (81%) enfrente de la
administracion autonémica la gestion tributaria de la cual es meramente
testimonial, mientras que la Comunidad Foral de Navarra, de caracter
uniprovincial, es la Administracion autonémica, con el 90,2%, la que gestiona
buena parte de los tributos atendida la adscripcidn de la hacienda foral a esta
administracion.

Otro caso singular es el de las Islas Canarias, con su régimen especial, en qué
se observa una gestion tributaria excepcionalmente compensada entre las
diferentes administraciones (23,45% las administraciones locales, 36,19% la
Administracion autonémica y 40,36% el Estado). (Véase el cuadro 1-102)

En cuanto a la distribucién cualitativa de la carga fiscal entro:

* los impuestos directos (que se exigen individualmente segun la riqueza
de las personas, con caracter progresivo en el IRPF y a tipo fijo para el
caso de las personas juridicas);



* los impuestos indirectos (que se exigen sobre el consumo, a tipo fijo
sobre el gasto y sin tener en cuenta la capacidad econdmica del sujeto),

y

* las tasas y otros ingresos (que tratan de repercutir al sujeto el coste de
los bienes o servicios publicos de los cuales se beneficia a titulo
personal, incluidos los intereses de demora en el pago de sus
obligaciones con la Administracion),

se observa un reparto equilibrado entre los diferentes conceptos tributarios a
escala nacional, en qué la carga impositiva directa representa casi la mitad de
aquello recaudado (49,73%), mientras que la recaudacién indirecta (44,89%) y
las tasas y otros ingresos (5,38%) suman la otra mitad de la recaudacion.
(Véase cuadro 1-103.)

Una vez mas, entre las administraciones autonémicas de régimen comun es la
de las Baleares la que representa una desviacion significativa en cuanto al
contenido de la carga tributaria, puesto que su estructura interna se desvia
significativamente de la media hacia los impuestos indirectos (sobre el
consumo) con menoscabo de la carga fiscal sobre los impuestos directos
(sobre la riqueza: rentas y patrimonios). (Véase el grafico 1-29.)

La importancia relativa de la carga fiscal indirecta, con una desviacion de casi
15 puntos sobre la media nacional, destaca singularmente sobre el resto de
comunidades auténomas.

Una explicacién plausible seria el consumo extraordinario que representa el
turismo, dado que las cifras de poblacion de referencia corresponden al padrén
municipal del 1-1-2008, y no se tiene en cuenta el factor de poblacion de hecho
enfrente del de la poblacién de derecho.

Aun asi, si esto fuera asi la desviacion de la carga fiscal hacia la tributaciéon
indirecta deberia notarse también en el resto de comunidades autbnomas
dénde el turismo representa una desviacién poblacional de hecho significativa
sobre la poblacién de derecho: Catalunya, Comunidad Valenciana y Andalucia
(el caso de las Canarias no es comparable por su peculiar sistema impositivo
diferenciado).

Observando la estructura impositiva de estas comunidades autonomas, se
aprecia que no se produce esta desviacion (la Comunidad Valenciana vy
Andalucia superan ligeramente la media, mientras que Catalunya se situa por
debajo), y esto invalida la hipotesis que la desviacidn se debe al factor turismo
y su efecto poblacional sobre el consumo.

Por lo tanto, debemos concluir que el hecho insular, los denominados costes de
la insularidad, y el efecto que tienen sobre los precios de los bienes de
consumo constituyen la razén de esta desviacion de la carga tributaria, que,



comparada con la media de las tres comunidades autébnomas de relevancia
turistica, podria estimarse en una desviacién de cerca del 10%.

Es significativo el analisis comparativo interanual entre 2006, 2007 y 2008 por
el fuerte crecimiento de los ingresos tributarios de las administraciones
publicas, tanto en el ambito balear como el resto de comunidades.

Si la media nacional de carga fiscal por habitante en 2006 era de 5.459 euros y
en 2007 subidé a 6.032 euros, en 2008, con una carga fiscal por habitante de
6.749 euros, se mantiene la tendencia de crecimiento en valores absolutos con
un aumento de 717 euros, que representan un crecimiento del 11,89%, muy
por encima de la tasa de inflacion, que al acabar el afio 2008 presentaba una
tasa de +1,4%. Al fin y al cabo acusa las rigideces del sistema y pone en
evidencia el desfase temporal de las administraciones publicas a la hora de
adaptarse a la evolucion de la economia®.

Ademas, hace falta hacer una reserva metodoldgica, puesto que la estimacion
de la carga fiscal de las administraciones autondémicas y locales (y su
crecimiento relativo) corresponde al dato de sus presupuestos y, en 2008, es
previsible que haya importantes diferencias bajistas en el momento de la
liquidacion, especialmente en los tributos propios y los gestionados por estas.

En términos absolutos, es en la tributacion estatal en qué se produce un mayor
incremento: 543 euros por habitante (+16,8%) de incremento en la carga fiscal
estatal, mientras que en el ambito autonémico el crecimiento es menor en
términos absolutos: 98 euros por habitante, y tiene un crecimiento similar
(+5,1%) en términos relativos, mientras que la evolucion de la Administracion
local presenta un saldo igualmente moderado, con un aumento de 76 euros por
habitante (un incremento interanual del +8,6%), si bueno todas se encuentran
significativamente por encima del crecimiento experimentado en 2008 por el
IPC (+1,4%) y el PIB (+4,2%), diferencial que ha de interpretarse como una
mayor participacion de aquello publico en la riqueza nacional.

En el ambito interno balear la presion fiscal por islas y por municipios en el afio
2008 supera ya, en todos los casos, la barrera del 30%. Especificamente
(siempre para el ejercicio del 2008), se aprecia un equilibrio muy ajustado entre
islas, aun cuando la media de los municipios de Mallorca queda ligeramente
por encima de la media (treinta centésimas de punto), mientras que Ibiza
(veinte centésimas), Formentera (cincuenta y una centésimas) y Menorca
(cuatro centésimas) quedan por debajo de la media interinsular. Un afio mas
son los municipios turisticos costeros de Mallorca, en Capdepera, Calvia y Deia
al frente, los que lideran la clasificacion segun la presion fiscal por habitante,

% Enla practica, en el 2008 se recaudan los impuestos generados en 2007, especialmente los directos sobre la renta
de personas fisicas y sociedades, por lo cual la recaudaciéon arrastra un desfase de un ejercicio enfrente de la
generacion de rentas.



con tasas superiores al 35% sobre el PIB por capita; en cambio, a la cola hay
los municipios de interior de menor tamafo, con tasas de cerca del 31%, con
un diferencial de casi 6 puntos entre el primero y el ultimo, mientras que la
presioén fiscal resulta mas homogénea entre los municipios de Menorca e |biza
y Formentera. (Véanse los cuadros [-104a y |-104b.).
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I. INTRODUCCION

Aun cuando la tramitacion del nuevo modelo de financiacion todavia no ha
concluido y se pueden introducir modificaciones en su paso por el Parlamento
espanol, el dia 15 de julio de 2009 se acordo, en reunién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera la aprobacion del nuevo modelo de financiacién

Mas alla de la discusion sobre los aspectos de interés politico del acuerdo -
tiene sentido este modelo de financiacion de las regiones en el marco de un
modelo con una estructura politica de corte federal con regiones con demandas
crecientes de autogobierno y con un modelo de financiacién que no permitia el
ejercicio de este autogobierno- y académicas -técnicamente, es un buen
modelo de financiacién desde el punto de vista de una economia
descentralizada- hace falta hacer notar que el resultado final del acuerdo a qué
se ha llegado no es sino el reflejo del complicado juego de equilibrios que se ha
querido mantener entre todos los agentes implicados.

Dos han sido los condicionantes que han marcado el acuerdo final.

En primer lugar, una situacién econémica complicada tanto por las finanzas de
los gobiernos regionales como de la administracion central del estado.
Previamente a la situaciéon de crisis que empezé a notarse a finales de 2007
algunas regiones ya solicitaban la revisién del modelo de financiacion porque
este no recogia correctamente la evolucion de la poblacion relativa y porque se
veia como el desequilibrio vertical entre los diferentes niveles de gobierno se
incrementaba. Dicho de otra manera, las CC.AA planteaban que parte del
superavit del Estado se conseguia a costa de incrementar el déficit de las
CC.AA. La situacion econdmica a partir de 2007 pero ha contribuido a reajustar
las demandas de las Comunidades Auténomas, que han aceptado revisar a la
baja sus demandas de ingresos adicionales, o cuando menos han aceptado
una aplicacion progresiva del acuerdo que es mucho mas favorable al estado
que a las CC.AA. La necesidad imperiosa de las CC.AA de nuevos recursos
por cuadrar sus balances debian de influir en esta decision.

En segundo lugar, habia un condicionado politico que era multidimensional. Por
una parte, inicialmente la peticiéon de revisar el modelo sélo provenia de
aquellas regiones que se habian visto particularmente perjudicadas por la
evolucién de su poblacién (lo que combinado con la evolucién de los ingresos
los habia traido a un deterioro de la financiacion relativa). De este colectivo



pero se desmarcaban aquellas que tenian gobiernos regional del mismo color
politico que el partido de la oposicion al parlamento, siguiendo directrices de
este. De hecho, el resultado final fue no que no aceptaran el acuerdo sino que
se abstuvieran. Por otro lado, en otra dimension, algunas CC.AA -
independientemente de su color politico- a la hora de fijar sus demandas no se
basaban en criterios objetivos de necesidades de financiacion -la mayoria de
ellas con una financiacion por capita muy superior a la media sino al mantener
la situacién inicial de financiacion por capita y su distancia respeto la media, sin
que esto se pudiera explicar por unos mayores costes de provisién. Era la
postura que se debia mantener para satisfacer los votantes de la region.

En definitiva, todas las CC.AA, con un argumento u otro, exigian una mayor
participacién en los ingresos del estado. Esta situacion en realidad traia a los
negociadores a enfrentarse a una situacion inicial que se aproximaba al que
podriamos denominar una asignacién Pareto 6ptima: que aquellas regiones
que mejoraran no lo hicieran a expensas de las otras, nadie podia perder. Si
bien en términos absolutos si era posible, en términos relativos, como se
planteaba, no lo era. Esta era la solidaridad que mostraban las regiones mas
bien financiadas hacia el resto.

Esta situacion de intereses contrapuestos entre las CC.AA influiria de forma
muy particular sobre las caracteristicas técnicas del acuerdo, en el sentido de
dificultar la incorporacion de los principios fundamentales de cualquier modelo
de financiacién de gobiernos regionales en economias multinivel. A la mayoria
de regiones se les presentaba un dilema: qué debian primar mas, las
caracteristicas técnicas del modelo que lo hicieran sostenible temporalmente o
los efectos —recursos- a corto plazo, es decir, la cuantia definitiva que recibiria
cada region. La cuestion no es poco importante, porque el resultado influiria
decisivamente sobre la pervivencia del acuerdo en el tiempo. Un acuerdo de
financiacion que no elimine la discrecionalidad entre los niveles de financiacion
por capita de las regiones -que no pueden ser explicados por las diferencias de
financiacion por unidad de necesidad- traera, inevitablemente, a que estas, en
un corto plazo de tiempo, pidan volver a modificar el acuerdo. En este sentido,
hace falta destacar que no ha sido un acuerdo preso por unanimidad y que
muchas regiones se abstuvieron. ;Traera esto a la situacién de revision del
modelo si hay un cambio de color politico al parlamento espafiol?.

Por el momento, aun cuando hay aspectos técnicos positivos que se han
introducido al modelo, parece que las regiones se han fijado mas en los
recursos que los aportara a corto plazo y como quedaban las regiones en
relacion al resto, que en la sostenibilidad técnica y econémica del acuerdo, esto
es, los efectos dinamicos del acuerdo. Esta era una estrategia 6ptima por el
Gobierno espanol: centrar la discusidon en las cuantias y no en los aspectos
técnicos del modelo -que al final son los que justifican las cuantias a recibir-.



Justo es decir que parece que ha habido mucha mas transparencia que en la
negociacion del anterior acuerdo, pero seguramente la distribucion de la
informacion ha sido absolutamente asimétrica entre las regiones y el estado.
Ademas, las CC.AA han manifestado -incluso las gobernadas por partidos del
mismo color que el gobierno central- que la informacién se las ha dado con
cuentagotas, con poco tiempo por analizarla. Como consecuencia de esto,
algunas regiones -tanto las que se abstuvieron como algunas de las que
aceptaron- todavia no pueden afirmar con precisién -derivado de la aplicacién
estricta del acuerdo- cual es la ganancia del acuerdo. De aqui el baile de cifras
entre CC.AA y el gobierno central. De hecho, en algun caso, el propio
ministerio se ha desmarcado completamente de las estimaciones de algunas
CC.AA. Aun asi, el resultado definitivo del modelo —una vez se haya aplicado
del todo- sdlo se conocera con la liquidacién del modelo, el afio 2012.

ll. ASPECTOS TECNICOS DEL NUEVO MODELO DE FINANCIACION

En este apartado es imprescindible empezar senalando que el modelo de
financiacion presenta una estructura técnica relativamente compleja. Los
mismos objetivos se habrian podido lograr con una estructura mas sencilla, y
sobre todo, mas transparente. Ademas, el proceso de aplicacion gradual del
acuerdo y su solapamiento con la aplicacién diferida en el tiempo de las
liquidaciones de 2008 y 2009 hace todavia mas complicada su comprension.

Aun asi, a continuacién se detallan los principales rasgos del acuerdo.
1.1 ESTRUCTURA DEL MODELO DE FINANCIACION

A grandes rasgos, el modelo de financiacién se estructura en cinco bloques
claramente diferenciados.

En primer lugar, destaca el bloque de recursos que garanticen la financiacion
de los servicios publicos considerados esenciales -educacion, sanidad vy
servicios sociales- atados al que se ha denominado Fondo de Garantia de los
Servicios Basicos:

* Este fondo tiene por objetivo que todas las comunidades autbnomas
puedan prestar los servicios basicos del estado del bienestar
(educacién, sanidad y servicios sociales) en igualdad de condiciones de
financiacion En este bloque, los recursos por capita se nivelan al 100%.

* Con respecto al volumen de recursos a asignar a cada Comunidad, esta
integrado por el 75% de la recaudacion de los tributos (la cesta de
impuestos de cada comunidad auténoma) y una aportacién del gobierno
del estado (los recursos adicionales del modelo).

* La variable basica para distribuir estos recursos es la poblacion, ajustada
por los costes de provision de la ensefanza -diferentes tramos de



poblacién en edad escolar-, los costes de provisién de la sanidad -
introduciendo diferentes tramos de edad de la poblacion protegida-, y la
insularidad, entre otras. En particular, el conjunto de la poblacién influye
en el 97% del célculo de indicadores de necesidades; el 3% restante
corresponde a superficie (1,8%), insularidad (0,6%) y dispersion (0,6%).

* El resultado de este reparto comporta una igualdad de recursos por
habitante ajustado de todas las comunidades autonomas. Es decir, este
bloque se constituye como el primer instrumento a través del cual se
articula la solidaridad del modelo. Para el caso de las Islas Baleares,
este sera el principal instrumento de solidaridad, mas importante que el
nuevo fondo de suficiencia.

* Este fondo se ajustara anualmente segun la evolucion de las variables
que lo integran.

En segundo lugar encontramos el bloque de capacidad fiscal de las CC.AA
que se constituye con el 25% de los ingresos tributarios de las CC.AA

* No es objeto de ningun tipo de anivelamiento y esto permito que la CAIB
se beneficie directamente del mayor esfuerzo fiscal de sus ciudadanos,
como ha sido evidente durante los ultimos afios. Tras el afio base su
evolucién sera de acuerdo con la evolucion de los ingresos del estado,
por lo tanto, este elemento permito que el mayor esfuerzo fiscal de las
CC.AA no las penalice (esfuerzo fiscal en IRPF y tributos cedidos
basicamente).

En tercer lugar, encontramos el Fondo de Suficiencia Global, que es un fondo
de ajuste:

* El modelo se completa el Fondo de Suficiencia Global que es aquel que
al ano base permitira que ninguna region pierda -en valores absolutos-
en relacion a las cuantias que recibia el afio anterior.

Después tendra un comportamiento dinamico sujeto a la evolucién del ITE,
conformando - es como una fuente de ingresos adicional en el tiempo. Justo es
decir pero que en el caso de Baleares este fondo, que sera negativo, podra
tener una correccion bajista. Esto es asi porque este Fondo de Suficiencia junto
con el Fondo de Competitividad son los dos instrumentos que recoge el
sistema que deberan permitir que afo a afio, con la liquidacion del sistema, las
Islas disfruten de una financiaciéon por capita igual a la media. Con este
objetivo, es obvio que este fondo habria de evolucionar dinamicamente de
forma diferente al del resto de regiones Este podra ser otro de los instrumentos
que articulan la solidaridad de las Islas hacia el resto de regiones, pero
previsiblemente, habria de estar acotado.



En cuarto lugar, se introducen tres fondos que pretenden -porque son
dificilmente justificables técnicamente- compensar supuestamente el
diferencial de costes de provision de los servicios publicos: I) el Fondo
de Dispersién (para compensar aquellas regiones con una dispersion
territorial superior a la media), |l) el Fondo de Densidad de poblacion
(por aquellas que presenten una densidad de poblacion inferior a la
media), Ill) recursos para politicas de normalizacion linguistica. Excepto
en este ultimo, Baleares no participa porque no cumple los requisitos
previstos.

Finalmente, hay un bloque integrado por los fondos complementarios de
ajuste, que consisten en:

11.2.

Un Fondo de Competitividad: integrado por una cuantia de 2.574
millones de euros a repartir entre aquellas CC.AA que bien tengan una
recaudacion por capita por encima de la media o que tengan unos
recursos inferiores a la media una vez aplicado el Fondo de Suficiencia.
La variable de distribucion entre las regiones es la poblacion relativa del
conjunto de regiones perceptoras. Su volumen se actualizara de acuerdo
con la evolucion de los ingresos tributarios del estado

Un Fondo de Cooperacién, de los cuales Baleares queda excluida
dado que no cumple los requisitos por participar - solo son perceptoras
aquellas regiones con renta por debajo del 90% la media o con una
densidad de poblacion un 50% por debajo de la densidad media y una
tasa de crecimiento de la poblacion inferior al 90% de la media del grupo
de referencia, y una densidad poblacional que no supere en mas del
25% la densidad media-.

INCREMENTO POTESTAD NORMATIVA TRIBUTOS CEDIDOS E

INCREMENTO PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS CEDIDOS.

Participacion en Tributos: hay un incremento en la participacion en los
impuestos estatales

La participacion en IRPF pasa del 33% al 50%
La participacion en IVA pasa del 35% al 50%

La participacion en Impuestos especiales pasa del 40% al 58%

Se sigue manteniendo la participacion del 100% en los siguientes impuestos:

Sucesiones y donaciones,
Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,

Electricidad,



* Matriculacién de vehiculos y
* Ventas minoristas sobre determinados hidrocarburos vy,
e Tasa del juego.
Incremento la capacidad normativa en la gestion de los tributos cedidos

* En el IRPF se podra legislar sobre la tarifa (con la limitacion del respeto
al nivel de progresividad del impuesto), el minimo exento (dentro de un
margen del 10%) o las deducciones (de acuerdo con el nuevo porcentaje
de cesion).

* No se cierra la puerta a incrementar la capacidad normativa sobre el IVA
en fase minorista

* Aun asi se penalizara la competencia fiscal bajista entre las regiones a
través de la nueva definicién de la recaudacién normativa

[ll. RECURSOS ADICIONALES

Como era logico, s6lo se podia llegar a un acuerdo con cierto grado de
consenso, incrementando la aportacion de recursos por parte del estado. Esta
aportacion no se ha de entender tan sélo como aportacion para facilitar el
acuerdo politico, sino que se justificaba para reducir el elevado desequilibrio
vertical entre los recursos y competencias de las CC.AA en comparacion con
las de la Administracion Central. Desde hace una serie de afios algunas
regiones argumentaban, con razén, que una parte del superavit del estado se
debia a que mientras este habia traspasado a las CC.AA aquellas
competencias con elasticidad renta elevada no sucedia asi con los ingresos
que las financiaban -no se incluian los recursos del Impuesto de Sociedades, ni
las cuotas a la Seguridad Social-. Por lo tanto, la incorporacién de recursos
adicionales al sistema contribuia a corregir este desequilibrio vertical.

Resumiendo, los recursos que se afiadirian al sistema, considerando todo el
periodo de aplicacién 2009-2012, son:

* 4,900 millones a partir de 2009 distribuidos segun poblacion, variacion
de poblacién (75%), poblacion dependiente (12,5%) y potencialmente
dependiente (12,5%).

* 100 millones a distribuir entre el Fondo de Densidad y el Fondo de
Dispersion.

* 2.400 millones adicionales a partir de 2010 con los mismos criterios,
pero que se veran con la liquidaciéon de 2012.

* Fondo de Competitividad: 2.570 millones a partir de 2009 pero que no se
liquidaran hasta 2011.



* Fondos de Cooperacion (en el cual Baleares no participa) 1.200
millones.

* La liquidacion de los nuevos recursos se hara de forma gradual: un 70%
el 2009, un 85% el 2010 y un 100 el 2011. Ademas, existe una garantia
por tal que esta dotacién se incremente un 30% (respeto al afio 2009) el
afno 2012.

* En cambio, aun cuando el incremento en la participacion en los ingresos
del estado es efectiva a partir de 2009, para los ejercicios 2009 y 2010
los cémputos de ingresos se realizaran segun el acuerdo vigente y se
veran en la liquidacion de 2011 y 2012 respectivamente.

* Finalmente, hace falta considerar que el acuerdo también prevé que la
liquidacion de 2008 y 2009, que se prevé que seran negativas, no se
apliquen en 2010 y 2012 respectivamente sino que tendran un afo de
carencia y se repartirdan en cuatro ejercicios, lo que contribuira
decisivamente a aliviar los problemas presupuestarios de las CC.AA.

IV. VALORACION DEL ACUERDO

Con respecto a los intereses de las Islas Baleares, y en espera de concretar
una de las clausulas que deberia garantizar que las Islas reciban una
financiacion por capita igual a la media los resultados en conjunto parecen
positivos. Una comparacién de la recogida de peticiones y propuestas que se
habian realizado por parte del gobierno balear, que recogian al mismo tiempo
la mayor parte de las propuestas que habia hecho la sociedad civil balear,
indica que una parte importante de las peticiones se recogen al acuerdo
definitivo. Incluso se puede decir que parece que una de las clausulas del
acuerdo esta metida expresamente para corregir la situacién inicial de
desagravio que sufrian las Islas Baleares.

Asimismo, justo es decir que el acuerdo se ajusta a la mayoria de principios
que se recogen en el nuevo Estatuto de las Islas Baleares, en aquella parte
relacionada con el modelo de financiaciéon de la Comunidad Auténoma.

Analizando la propuesta del Gobierno Balear y los principios recogidos en el
estatuto se pueden destacar los siguientes adelantos:

a) Se reduce el fuerte desnivel vertical entre los recursos de qué disfrutan las
CC.AA y sus responsabilidades. Esto se corrige en parte con los 11.000
millones que gradualmente se afiadiran al sistema.

b) Se delimita claramente la contribucion de las Islas a la solidaridad
interterritorial. La contribucion a la solidaridad se concretara en la aportacion al
Fondo de Garantia y aquella al Fondo de Suficiencia. La contribucion estara
limitada porque se abre la puerta a que la financiacion por capita en Baleares



esté en la media, cosa que dificilmente sucedera sin limitar la contribucién
solidaria a través del Fondo de Suficiencia.

c) La mejora en las posiciones relativas de la financiacion por capita que
correspondia en Baleares en la aplicacion del nuevo modelo no ha quedado
limitada por ajustes hechos ad-hoc. Es decir, se ha corregido la distancia inicial
con el resto de regiones, en los términos que marcaba la nueva estructura de
célculo de necesidades.

d) El nuevo acuerdo no contiene reglas de modulacién que distorsionen un
calculo objetivo de capacidades y necesidades, fijadas discrecionalmente. En
este sentido, se puede decir, que lo que ha habido ha sido una especie de
regla de modulacion, que todavia debe ser concretada normativamente, que no
ha hecho sino beneficiar a las Islas Baleares. El acuerdo establece, a partir de
una clausula especifica para Baleares, que la financiacion por capita de que
disfrutaran en las Islas Baleares estara situada en la media. Aparte de que esto
delimita claramente el concepto y el alcance de la solidaridad de los
ciudadanos de las Islas hacia el resto de ciudadanos representa un paso muy
importante porque reduce de golpe la distancia que habia con el acuerdo
previo. De esta forma se evita la situacion que se vivia como que las regiones
que mas aportaban al sistema fueran las que disponen de menos recursos
financieros en términos por capita.

e) La distribucidén de recursos adicionales no podria ser lineal -proporcional a la
poblacién del momento- sino que los recursos adicionales se debian distribuir
de forma asimétrica entre las regiones. Lo que se pedia era que la mayor parte
de los recursos se distribuyeran teniendo en cuenta la variacion de la poblacion
durante los anos de aplicacion del anterior acuerdo. Esto sucede con este
acuerdo dado que el 75% de los recursos adicionales se distribuirdn segun la
variacion de la poblacion y el Fondo de Competitividad s6lo se distribuira entre
aquellas regiones con recursos por debajo de la media.

f) EI modelo ajusta mejor el céalculo de necesidades de las CC.AA y la
poblacion (ajustada en segun un peso que se atribuye a variables que tienen
que ver con el coste de provision de la sanidad, la educacion y los servicios
sociales) pase a ser realmente la variable de referencia. En este sentido, el
hecho que el Fondo de Garantia introduzca diferentes tramos de la poblacion
en edad escolar y de la poblacion protegida —sanidad- permiten realizar una
primera aproximacion al diferencial de costes de provision en estas dos
competencias.

g) El modelo es dinamico en el sentido de ajustar - en tanto a la evolucion de
las variables de referencia -basicamente la poblacion porque el resto de
variables son estaticas- y a la evolucion econdmica de las regiones. Esto se
hara a través del ajuste anual del Fondo de Garantia de servicios basicos.



h) EI modelo considera el diferente esfuerzo fiscal que hacen las regiones. Asi
se incentiva a que las regiones hagan uso de su capacidad normativa en el
ambito fiscal. El acuerdo recoge un importante incremento en la capacidad
normativa de las CC.AA en la gestién de los tributos cedidos y penaliza
aquellas regiones que entren en un proceso de competencia fiscal bajista.

i) Se incrementa el conjunto de tributos cedidos (tanto con respecto al
porcentaje de participacién en tributos cedidos como la cesion de nuevas
figuras, como el IVA en fase minorista, que aun cuando no se cede, se
analizara posteriormente esta posibilidad) y esto se ha conseguido.

Todo y estas ventajas del nuevo modelo, también se pueden sefalar algunas
carencias, aspectos de las propuestas originales que no ha sido posible
recoger en el acuerdo. Justo es decir pero que aun cuando la mayoria tienen
pequefas consecuencias sobre la cuantia a recibir, muchas de las demandas
son cuestiones muy técnicas. Teniendo en cuenta esto, las carencias del
acuerdo en relacién a las demandas planteadas podrian ser:

a) El criterio de insularidad, aun cuando se ha mantenido el peso de la variable
insularidad, el efecto se distribuye de forma desigual entre los archipiélagos,
manteniendo - es el criterio de distancia de los archipiélagos con la peninsula
como en el anterior acuerdo.

b) No se ha considerado el diferencial de coste de vida entre las regiones a la
hora de calcular el nivel de necesidades financieras en la provisién de los
servicios publicos. Asi no se corrige el hecho que las regiones con mayores
niveles de precios se enfrentan a mayores costes de provision.

c) Se mantienen los recursos adicionales por densidad de poblacion y por
dispersion, aun cuando alguna de las variables ya se considera a los criterios
de ajuste utilizados en el Fondo de Garantia.

d) El Fondo de Suficiencia sigue siendo un instrumento para garantizar la
cobertura de los recursos financieros para poder llegar como minimo al nivel de
recursos con que asignaba el anterior modelo el aio base. Por lo tanto, sirve
para poner, el afio inicial del modelo, una asignacion de recursos que refleja el
status quo. En cambio, dinamicamente, el Fondo deja de ser un verdadero
instrumento de cierre del sistema. El Fondo se sigue manteniendo atado a la
evolucién del ITE independientemente de la posicion relativa -de renta o
crecimiento economico- que las Islas mantengan con el resto de regiones. Por
lo tanto, en general, para la mayoria de regiones el modelo no se aleja todavia
de forma suficiente del concepto de coste efectivo, con alguna excepcidén como
podria ser Baleares.

e) El concepto de poblacion relativa no se ha modificado en el sentido de incluir
la poblacion flotante. Justo es decir pero que si bien es cierto que no se tiene



en cuenta a la hora de calcular las necesidades de gasto una mayor poblacién
repercute en los ingresos y teniendo en cuenta que muchos parametros
evolucionan segun el ITE. En la medida en que los ingresos propios superen el
ITE y este supere el crecimiento de la poblacién esto revierte positivamente en
las finanzas de la CAIB.

f) Como era de esperar, el concepto de recaudacién normativa, que tanto habia
beneficiado a las Islas Baleares, se ajusta y se aproxima mucho mas a la
recaudacién real, con lo que el efecto del esfuerzo fiscal realizado por las
regiones durante el pasado periodo quedaba algo rebajado, no asi de cara al
futuro.

g) Funcionamiento del Fondo de Competitividad: su funcionamiento no es muy
l6gico y beneficia a unas regiones sobre otras -dentro del grupo de las que
estan con una financiacién por capita por debajo de la media-. La distribucién
de recursos es lineal, segun el peso de la poblacion relativa del grupo. Esto
hace que una vez se acontece receptor, la posicion relativa puede pasar por
estar por encima de la media mientras algunas regiones podrian seguir estando
por debajo. Es decir, con el fondo se reduce la distancia del grupo respeto a la
media, pero no se reducen las diferencias entre las del grupo.

Por lo tanto, técnicamente hay una serie de elementos que permiten hacer una
valoracion positiva del acuerdo y que recogen las peticiones que realizé la
sociedad balear. Aun asi, la aplicacién del acuerdo de forma gradual -con la
incorporacion paulatina de los recursos adicionales- coincida con una
importante caida de la recaudacion tributaria, hara que los beneficios
agregados del modelo no se puedan apreciar hasta la aplicacion definitiva del
acuerdo, al 2012. Adicionalmente, se debera velar porque algunos elementos
del acuerdo que aparecen sin explicitar -el que hace referencia a que se llegue
a la financiacion media por capita- se les dé redaccién normativa adecuada al
texto definitivo de la ley.



