CAPITULO 1l

POBLACION Y BIENESTAR SOCIAL
1. LA POBLACION

1.1. INTRODUCCION

Los datos definitivos del padrén municipal de 1 de enero de 2011 y los datos
provisionales de 1 de enero de 2012 contintan la tendencia a la ralentizacién
progresiva en el crecimiento de la poblacién que se detecta desde el inicio de la
crisis economica internacional (Véase el apartado 1.1 del capitulo I). El
archipiélago balear ha alcanzado 1.113.114 habitantes segun el padron de
2011 y 1.118.654 habitantes segun el dato provisional de 2012, cifras que
suponen un aumento de 7.065 residentes y de 5.540 residentes,
respectivamente. En cuanto al Estado espafiol, ha llegado a los 47.190.493
segun el padrén de 1 de enero de 2011 y a 47.212.990 habitantes segun el
dato provisional del padron 2012, con un crecimiento absoluto de 169.462

personas y de 22.497 residentes, respectivamente ( Vease el cuadro I11-1).

Los crecimientos relativos, tanto en Espafia como en el ambito autonémico,
han experimentado un descenso importante si los comparamos a los valores
alcanzados en el ultimo decenio, en que ninguna de las cifras de la serie habia
presentado unos guarismos tan bajos. La poblacion estatal, segun la revisién
del padron de 2011, experimentd un crecimiento del 0,4% y, de acuerdo con la
cifra provisional de 2012, de un 0,05%. En las Islas Baleares, con unos
crecimientos algo mas elevados, también ha descendido de forma notable el
crecimiento demogréfico, hasta situarse en el 0,6% segun la revision del
padron de 2011, y del 0,5% segun la dato provisional del 2012. Con la
excepcion de las ciudades autonomas, ninguna comunidad autdnoma consigue
alcanzar crecimientos superiores al 1% desde la revision del afio 2011.
Asimismo, aumenta el numero de las que pierden poblacion, y el resto, en
general, obtienen unos crecimientos que se sitlan hacia el medio punto
porcentual. Sin embargo, las Islas Baleares, que comparten este nuevo ciclo

de crecimiento mas ralentizado y menos intenso, contintan situandose entre



las autonomias que presentan mayores crecimiento relativos (Véase el cuadro
11-2).

Si dejamos de lado la repercusion que pueden suponer las modificaciones
introducidas en la gestion del padron con la implantacién de las bajas por
caducidad en el 2006 (obligacion para los extranjeros no comunitarios sin
autorizacion legal de residencia permanente de renovar su inscripcion patronal
cada dos afios y la medida de control dirigida a confirmar la residencia de los
extranjeros comunitarios o con residencia permanente establecida en el afio
2009), se constata que a partir de la revision del padréon de 2010 los
crecimientos obtenidos por la poblacion extranjera han bajado hasta unos
valores muy alejados a los del inicio del siglo XXI. Ninguna comunidad
autbnoma supera crecimientos superiores al 6% en las cifras definitivas
correspondientes a las dos Ultimas revisiones. Esta tendencia decreciente
queda marcada, incluso, por un leve decremento de la poblacion extranjera (-
0,7%) en el Estado espafol en el dato provisional de la revision de 2012

(Véase el cuadro llI-3).

La poblacion extranjera-que explica, en gran medida, el fuerte crecimiento
demografico registrado a principios del s.XXl-alcanzd, segun datos definitivos,
el 1 de enero de 2011 los 5.751.487 habitados en el Estado espafiol, mientras
que en Baleares los extranjeros suponen un colectivo de 242.812, lo que
representa un 21,8% de la poblacién, la mayor cifra de todas las comunidades
auténomas y muy por encima de la media estatal, que es del 12,2% (Véase el

grafico Il1-1).

Los datos provisionales de 1 de enero de 2012 nos muestran, después de
muchos afios, un decrecimiento global del nimero de extranjeros residentes.
Aunque, cuando se publiquen las cifras definitivas, el resultado pueda variar y
aumentar ligeramente, lo cierto es que las tres ultimas revisiones marcan un
nuevo ciclo. Este ciclo se caracteriza por unos crecimientos mucho mas
suaves, 0 a menudo por decrementos, como consecuencia del descenso de
los flujos inmigratorios anuales y de unos mayores controles en la

contabilizacién del colectivo.



El padréon de 2011 refleja, en la misma linea, un descenso en la intensidad de
los flujos migratorios. En Espafia se contabilizan 3.753 extranjeros mas que en
2010, y 556 en las Islas Baleares. Estos resultados, ya definitivos, se
mantienen muy alejados de los aumentos alcanzados a principios del siglo,
superiores al medio millon de extranjeros en el total espafiol o de los mas de

25.000 residentes en las Islas Baleares.

Un tercio del crecimiento migratorio extranjero del Estado espafiol es
consecuencia del flujo de rumanos, que con 865.707 son el colectivo mas
numeroso de los extranjeros residentes, por encima de los marroquies, que con
773.995 ocupan la segunda posicion y muy por encima de los ecuatorianos
(360.710) y los britanicos (391.194). Otros incrementos importantes se han
registrado entre los ciudadanos marroquies y los chinos. Por el contrario, se
detectan significativos descensos de ciudadanos ecuatorianos, bolivianos y

argentinos.

En las Islas Baleares, las tablas del Ibestat referidas a la revision del padrén
de 2011 nos muestran un bajo incremento (0,23%) del nUmero de extranjeros.
Las colonias que mas han aumentado son la italiana (769), la alemana (678) y
la rumana (717). No obstante, se detectan balances migratorios negativos o,
dicho de otro modo, flujos de retorno mas potentes que los de entrada en siete
de los 22 paises con mayores colonias residentes en las Islas Baleares. Los
paises que presentan decrecimientos en el nimero de residentes, como
sucedia también en los resultados del afio anterior, son paises
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Uruguay, Brasil, Chile, Ecuador vy
Colombia, que en conjunto han bajado méas de 4.000 personas,
aproximadamente. No todos estos descensos son consecuencia de los
movimientos de retorno producidos durante el afio de la revisidn, ya que

muchos se han dado de baja por caducidad (Véase el cuadro IlI-4).
1.2. LA EVOLUCION DE LA POBLACION

Si comparamos la poblacién de 2011 (1.113.114) con la de 2001 (878.627),
concluiremos que ha crecido en 234.487 personas, o0 lo que es lo mismo, mas
de un 25%. La importancia de la inmigracion es obvia si analizamos el

crecimiento por nacionalidades. Asi, en el mismo periodo, la poblacion de
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nacionalidad espafiola ha crecido en 65.558 personas, mientras que la colonia
de extranjeros ha aumentado en 168.929. La poblacién espafiola s6lo ha
aumentado un 8,15%, mientras que la poblacién extranjera ha crecido un
228,69%, es decir, se ha multiplicado por 3,2 en el plazo de s6lo diez afios

(Véase el cuadro llI- 5).

La isla que ha experimentado el mayor crecimiento relativo ha sido
Formentera, con cerca de un 50%, que ha sido consecuencia, tanto del
crecimiento en valores absolutos muy similares de espafioles (1.706) y
extranjeros (1.784). Ibiza es la isla que, con el 42,54% de incremento, ocupa la
segunda posicién en cuanto a crecimiento, los 40.126 nuevos habitantes se
distribuyen entre 15.075 espafioles y 25.051 extranjeros. En sélo diez afios la
colonia extranjera ibicenca se ha mas que triplicado. Menorca se sitia en
tercera posicién, con un porcentaje de crecimiento muy similar a la media, y ha
crecido en 19.579 personas, de las cuales 8.288 son espafiolas y 11.291 son
extranjeras. Cabe destacar que Menorca es la isla que ha experimentado el
mayor crecimiento relativo de extranjeros, ya que en el 2000 habia 4.178, y en
2010 esta cifra aumenté hasta los 15.469, es decir, se multiplicé por 3, 7

(Véase el grafico 1l1-2).

Por islas, el porcentaje de poblacion extranjera comunitaria (UE-15) mas
elevada se presenta en Formentera, con un 56%, y la mas baja en Mallorca,

con un 40%. Ibiza tiene un 44% y Menorca un 48% (Véase el cuadro Il1-6).
1.3. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA MUNICIPAL

En primer lugar, si analizamos el incremento total municipal de la poblacién,
nos damos cuenta que Unicamente un municipio de las Islas ha perdido
poblacién: Escorca, que ha pasado de 306 a 284 habitantes, aunque es un
municipio atipico, con acceso muy dificil, con una estructura de la propiedad
ristica de grandes dimensiones y un habitat con un grado elevado de
dispersién y sin grandes infraestructuras productivas. Sin embargo, la
tendencia global en este decenio ha sido presentar un fuerte crecimiento de
poblacién que, en muchos casos, ha significado incrementos superiores al 30,
40, 50 vy, incluso, en el caso de Es Mercadal, en Menorca, del 65% (Véase el

mapa lll-1y el cuadro IlI-7).



La isla en que los municipios presentan, en conjunto, tasas mas elevadas de
crecimiento es Ibiza, en que todos los municipios crecen entre un 24,45% (Sant
Joan de Labritja) y mas del 50% (Sant Josep de sa Talaia). Menorca presenta
mas dispersion y las tasas van desde el incremento del 11, 76% de Ferreries
hasta la tasa de Es Mercadal, la mas elevada del archipiélago. Mallorca, como
es habitual por la mayor tipologia de municipios, presenta mucha dispersion.
Algunos como Consell, Marratxi y Ses Salines superan el 50% del crecimiento,
mientras que algunas permanecen por debajo del 10%.

El andlisis municipal nos ofrece, pues, una mayor dispersion de datos.
Asimismo, queremos poner de relieve dos cuestiones: segun los datos de la
revision del padréon de 2011 hay diez municipios que tienen un tercio o0 mas de
poblacion extranjera, y 34, la mitad, tienen una quinta parte. ElI mayor
porcentaje, con un 42%, lo presenta el municipio de Deia, un municipio de la
Sierra de Tramuntana con una larga tradicion residencial de artistas,
intelectuales y de grupos econdmicos acomodados. El resto de municipios
cercanos a un tercio de la poblacion de nacionalidad extranjera presentan la
siguiente distribucion: en Mallorca, Andratx y Calvia en el Poniente; Alcudia en
las bahias del noreste; Capdepera y Sant Lloren¢ des Cardassar en el Levante,
y Santanyi y Ses Salines en el sureste. Todos estos municipios son costeros y
presentan una vocacion residencial importante, ademas de una estructura de
servicios y turismo bien desarrollada. lbiza también presenta un porcentaje de
poblacién extranjera elevado el municipio de Sant Joan de Labritja, que
siempre habia presentado una implantacion residencial extranjera fuerte vy,

finalmente, Formentera, que ya hemos comentado en el apartado insular.

En cuanto a los municipios que tienen poca presencia relativa de poblacion
extranjera (que en este analisis situaremos en el 10% de la poblacion) cuatro
estan en Mallorca situados en el Raiguer (Santa Maria del Cami, Binissalem y
Consell) y, el municipio dormitorio de Palma, Marratxi. Son municipios
interiores que han permanecido al margen de la atraccion residencial masiva
que tienen otros municipios de la Sierra de Tramuntana o de otras areas con
fuerte desarrollo de los servicios turisticos. En Menorca, encontramos en esta

situacién el municipio de Ferreries (Véase el mapa I11-2).



1.4. REPERCUSIONES DEMOGRAFICAS DE LA EVOLUCION DE LA
POBLACION

El analisis de la evolucién estructural de la poblacion por nacionalidades en el

altimo decenio nos permite llegar a una serie de conclusiones:

. El grupo de poblacion que ha experimentado un crecimiento mas
importante es el grupo de los activos (16-64 afios, 70% de la poblacién
total al afio 2010). La poblacién extranjera, llegada masivamente en
esta década a la busqueda de oportunidades econémicas y vitales, es
responsable del 80% del incremento de este grupo. La incorporacion
de estos contingentes ha incidido significamente en la piramide etaria,
es decir, en la estructura por edad y sexo de nuestra sociedad. Ha
contribuido, por un lado, que el proceso de envejecimiento de la
poblacién en las Islas se ralentice a corto plazo, de hecho, las Islas
constituyen una de las CA menos envejecidas y, por otro, que la base de
la piramide se ensanche como consecuencia del potencial de fecundidad
que aporta la llegada de poblacion joven y que ha determinado que
durante este decenio se hayan incrementado las tasas de natalidad

(Véase el cuadro IlI-8).

. En el afio 2010, la edad media a la maternidad en Espafa fue de
31,21 afios, mientras que en las Islas Baleares se alcanzaba un
promedio de 30,79 afios. No obstante, debe tenerse presente que se
producen diferencias muy significativas en la maternidad segun la
nacionalidad. Las madres extranjeras mantienen un calendario de
fecundidad méas joven, sobre todo las que proceden de Africa
(Marruecos) y de América del Sur, que son las mujeres extranjeras que
mas contribuyen a la natalidad de las Islas. En el afio 2010 la edad
media de las madres extranjeras en Espafia era de 28 afos, y en
nuestras islas de 29 afios. Sin embargo, si se atiende a la evolucién de
este indicador des del afio 2002, se observa un envejecimiento
progresivo y rapido. Durante el periodo que va del afio 2002 al 2010, la
edad media a la maternidad de este colectivo solo ha aumentado a lo

largo de un afio, mientras que en este mismo periodo las madres



espafolas continban la tendencia de un retraso progresivo de la
maternidad, aunque el indicador evoluciona mas lentamente, ya que
acumula los retrasos anteriores significativos, y en el periodo dicho la
edad media aumenta 0,7 afios. Este proceso de retraso general del
calendario a la maternidad indica, a su vez, la adopcién de los patrones
nativos por parte del colectivo de la poblacion extranjera (Véase el

cuadro I1-9).

. El nimero de hijos por mujer en las Islas sigue una evolucién
confluente con los datos estatales, que se sitian en el 2010 en 1,4 hijos
por mujer. El andlisis de este indicador nos muestra distintos ciclos: un
descenso progresivo desde 1975 hasta los ultimos afios del siglo XX,
momento en que se inicia una fase de recuperacién ligera que se
mantiene hasta 2008; el afio 2009 y el afio 2010 parecen marcar un
punto de inflexion y el fin de esta recuperacién. Por primera vez,
después de mas de diez afios de una recuperacion ligera, se produce un
descenso que discurre paralelo a un menor crecimiento de la poblacién.
El indicador calculado por tipo de nacionalidad se mantiene entre las
madres espafiolas desde 2001 en torno a 1,3 hijos por mujer, con un
descenso leve en el 2009 y en el 2010. La tendencia entre las madres
extranjeras es bien distinta y presenta una evolucion descendente desde
el afio 2001 hasta el 2010, aunque el indicador sea superior al que
presentan las mujeres de nacionalidad espafola (Véase el cuadro llI-
10).

. Durante este decenio se han ido consolidando nuevas formas de
convivencia. Por un lado, aumentan los hogares unipersonales y, por
otro, segun la Encuesta nacional de inmigrantes (2007) en las Islas un
tercio de los hogares tiene entre sus miembros algun inmigrante.
Ademas, entre las formas de convivencia, las parejas de hecho, con o
sin hijos, pasan a significar un namero importante de los hogares. No
hay ninguna fuente que permita averiguar directamente la evolucion en
las Islas de este tipo de hogares. Sin embargo, dos datos nos permiten
conocer la importancia actual de este fendmeno: por un lado se registra

un elevado porcentaje de nacidos de madres no casadas (41% de los
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nacimientos) y, por otro lado, la baja tasa de nupcialidad actual en las

Islas Baleares (Veéase el cuadro I11-11).

. Las tasas de nupcialidad, que se mantienen en unos valores
bajos, como también otras series estadisticas como la de nacimientos,
reflejan un cambio sociolégico en el modelo de convivencia en pareja.
Asi, cada vez es més frecuente la convivencia sin establecer vinculos
matrimoniales, y, en caso que se elija la via matrimonial, en m & s del
60% de los casos se opta como forma de celebracion la civil y a una
edad cada vez m a s tardia. Los datos de 2010 para las Islas Baleares
muestran que la edad de los hombres para contraer matrimonio ha
subido hasta los 33,2 afios y la de las mujeres hasta los 31 afios (vease

el grafico IlI-4).

. Los flujos inmigratorios internacionales se reflejan de manera
fehaciente en la estadistica de matrimonios. Los ultimos datos
disponibles (2010) muestran que nombre & s el 66% se producen entre
espafoles, cuando a principios de siglo esta cifra era superior al 84% y
superaba el 90% durante los afios 90 del siglo XX. Por islas, es donde
mas se manifiestan estas diferencias. Asi, Formentera es la isla donde
mas impacto alcanza la inmigracion internacional en la matrimonialidad,;
s6lo el 53% de los matrimonios de 2010. Ibiza también presenta un
fuerte indice de enlaces matrimoniales, y uno de los dos miembros,
como minimo, es de nacionalidad extranjera. Asi, menos del 57% de
matrimonios en 2010 se celebraron en Ibiza entre espafioles. Menorca
es la que presenta un mayor porcentaje de enlaces entre ciudadanos

espafoles, con un 77% (Véase el grafico IlI-5).

. La baja nupcialidad que caracteriza el periodo estudiado se ha
producido con el proceso paralelo de la fuerte incidencia de las
disoluciones matrimoniales. Des del 2006, en el que se alcanzé la cifra
méaxima de disoluciones matrimoniales, se ha producido una reduccion
progresiva. En 2010 se han producido 110.321 en Espafia, y ha vuelto a
las cifras del principio del decenio. Lo mismo sucede en las Islas

Baleares, donde se ha pasado de 3.949 disoluciones a 2.853. Quizas la



crisis econdmica, por un lado, y el mayor predominio de enlace
informales (convivencias de hecho, sin matrimonio) de la otra, explican

el descenso de esta tendencia.

1.5. El INDICE DE PRESION HUMANA EN LAS ISLAS BALEARES

El indice presion humana es un indicador elaborado por el lbestat, que
pretende facilitarnos un dato aproximada de la poblacién que hay en realidad
en el archipiélago en un momento determinado y que nos permite una
comparacion con la poblacion que reside habitualmente, que conocemos

gracias a los datos padronales.

Es una informacion que resulta especialmente importante en una comunidad
como la de las Islas Baleares, que se caracteriza por una estacionalidad
econémica y demografica fuerte, que deriva de una especializacion muy
marcada entorno al turismo de sol y playa. Es una informacién que resulta
especialmente importante en una comunidad como la de las Islas Baleares,
gue se caracteriza por una estacionalidad econémica y demografica fuerte, que

deriva de una especializacion muy marcada entorno al turismo de sol y playa.

Este tipo de turismo presenta una fuerte concentracion en un periodo muy
concreto del afio, basicamente el periodo estival y los meses que le rodean, y
resulta de la convergencia de los periodos clasicos vacacionales de las clases
medias europeas, que son los principales usuarios; una distancia éptima con
transporte aéreo de los nucleos emisores, las caracteristicas climaticas y
ambientales de nuestras islas y una buena oferta residencial y complementaria,

entre otros factores.

La evolucion del indicador de presion humana durante toda la serie cronologica
comprendida entre 1997 y 2011, marca los valores maximos de carga
demografica en la primera quincena del mes de agosto y los valores minimos
entre los meses de diciembre (en fechas ligadas con las fiestas de Navidad) y
de comienzos de enero. Las vacaciones de Pascua representan otro de los

periodos en que, de forma constante, el IPH aumenta en toda la serie. El dia



con mayor carga demogréfica fue el 10 de agosto de 2011, en que se ha
estimado que en las islas habia 1.890.426 personas, 400.000 personas mas de
las que se calcula que habia el dia de mayor IPH en 1997 (7 de agosto) (Véase

el cuadro 111-12).

El dia de menor carga demografica durante el afio 2011 fue el 23 de diciembre,
con una estimacion de 1 .059.823 personas, aproximadamente 50.000
personas menos que la cifra oficial provisional del padrén y entorno a unas
800.000 personas menos que el dia de mayor carga demografica. La
estacionalidad tiene un reflejo mas que evidente. Esto, mas o menos, implica
que la poblacién que debe soportar las Islas en el periodo algido de la actividad
turistica supere en un 76% la que soporta en los meses de menor actividad
econdémica. El IPH por islas muestra diferencias importantes: mientras que
Ibiza y Formentera y Menorca més que duplican la poblacién entre el maximo y
el minimo anual, la poblacion de Mallorca incrementa en un 60%

aproximadamente.

Si comparamos los datos del IPH entre 1997 y 2011 podemos concluir que
tanto los valores maximos como los minimos han experimentado fuertes
incrementos, por un lado. Asi, para el conjunto de las Islas el maximo de IPH
ha crecido en torno al 33%, mientras que el minimo de IPH ha crecido mas del
42%. Los valores de los minimos poblacionales han experimentado los
incrementos mas destacados, consecuencia logica de los enormes flujos de
poblacién registrados como consecuencia de los procesos de crecimiento
econémico acelerado, que se produjeron a principios del s.XXI y que
determinaron la llegada de unos nuevos flujos inmigratorios internacionales

potentisimos.
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2. DISTRIBUCION DE LA RENTA
2.1. INTRODUCCION

La crisis econdmica esta suponiendo un empeoramiento significativo de los
diferentes indicadores de bienestar econémico en las Islas Baleares. Asi, los
altimos datos disponibles, correspondientes a 2009, el primer afio entero de
crisis econdmica, estiman que los ingresos por persona de los hogares
baleares se han situado en los 15.133 euros, lo que representa una caida del
5,7% en términos nominales respecto a 2008. De esta manera, el poder
adquisitivo de los hogares baleares se dejé por debajo del disponible del 2005.
En términos comparativos, los ingresos de los hogares Baleares estan por
encima de la media nacional, +2,6%, si bien continla observandose la
tendencia de reduccién de este diferencial positivo, que en 2003 era del 13,47
%.

En cuanto a la distribucion de rentas, los datos de la Encuesta de condiciones
de vida (ECV) muestran que la caida media de los ingresos se ha concentrado
entre la poblacion con menos recursos (cuartiles de renta 1 y 2), ya que los
grupos de mayor renta han conseguido, incluso, aumentar los ingresos. Entre
los principales elementos explicativos de esta evolucién, se encuentra el
mercado de trabajo, ya que el paro se ha concentrado entre los hogares con
menos recursos. Esta evolucion desigual de los ingresos se ha traducido en un
empeoramiento de los indicadores de desigualdad de la distribucion de rentas.
Asi, si en 2007 el 20% de los hogares mas ricos tenian 4,7 veces mas renta
que el 20% de la poblaciébn con menos recursos, esta cifra se habia elevado
hasta 7,3 veces en el 2009. En el mismo sentido, el indice de Gini ha
empeorado un 18,6% en el 2009. En términos comparativos, los diferentes
indicadores de desigualdad (Gini, S80/S20, Atkinson) sitian Baleares como
uno de los territorios con mayores desigualdades de rentas, tanto en el ambito

de Espafia como del conjunto de paises de la Union Europea.

En cuanto a los indicadores de pobreza se detecta que un 23,4% de los

hogares baleares se sitian en riesgo de pobreza, es decir, 95.796 familias,
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mientras que esta tasa se situa en el 20,7% en el ambito nacional. Estos
valores son también los mas alto dentro del &mbito espariol y de la UE-27. En
linea con los resultados de desigualdad mencionados, la tasa de pobreza sigue
una linea ascendente desde el inicio de la crisis econdémica: desde el 16,9% en
el 2007, el 22,3% en el 2008 hasta el 23,4 % en el 2009. Si tenemos en cuenta
la distribucion de los hijos, se observa que un 33,6% de los hijos menores de
16 afos viven en familias por debajo del umbral de pobreza. En cuanto a la
pobreza extrema, ésta se sitia en Baleares en el 12,6%, por encima de la

nacional, 9,8%.

En la memoria se destaca que la probabilidad de estar por debajo del umbral
de pobreza ha aumentado con la crisis econémica para los hogares con el
cabeza de familia desempleado. De hecho, estar desempleado supone que la
probabilidad se eleva hasta el 36,5%, cuando en el 2007 era del 27,5%. Un
segundo elemento importante es que con la crisis el hecho de tener un trabajo
reduce la capacidad para evitar las situaciones de pobreza, ya que su tasa de

pobreza se ha elevado entre estos dos afios desde el 12,5% al 17,7 %.

Desde la Memoria del afio 2002, el CES analiza los rasgos basicos del
bienestar econémico en las Islas Baleares, fundamentando los resultados
mediante el estudio de los microdatos de diferentes fuentes estadisticas
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). A pesar del
conocimiento de la situacion econdmica de los ciudadanos de un territorio, es
una tarea siempre obligada su profundizacibn en un momento tan decisivo
como el determinado por la crisis econémica actual, de hecho, es mas
necesario que nunca. Bajo este reconocimiento, el objetivo de este informe de
bienestar econdmico es doble: por un lado, se sigue el esquema habitual de
anteriores ediciones, y se describe la situacion del bienestar, tanto en términos
del andlisis del nivel y desigualdades de renta entre los hogares en Baleares,
como los indicadores de pobreza. Por otro, analiza el impacto que la crisis
econdmica, a través del mercado de trabajo, esta teniendo en los indicadores
de bienestar econémico a la sociedad balear'. De manera concreta, se muestra

como el deterioro del mercado de trabajo esta afectando los hogares Baleares,

! Para un estudio exhaustivo de la relacién entre mercado de trabajo y bienestar econémico en Europa se puede
consultar: European Comission (2011): “ Employment amd social developments in Europe 2011".
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y determina la caida de ingresos, el aumento de las desigualdades y el

incremento del riesgo de exclusién social.

La principal base de datos utilizada es la Encuesta de condiciones de vida
(ECV), que elabora el INE. La ECV esta disefiada para ofrecer informacion
armonizada sobre condiciones de vida y exclusion social de los hogares de los
paises de la Unién Europea®. En cuanto a los datos de Espafia, el nivel de
desagregacion territorial maximo es la comunidad autonoma. El ECV se realiza
en Espafa desde el afio 2004, y la correspondiente a 2010 es la ultima ola
disponible. En esta memoria se ha utilizado especialmente la informacién
correspondiente al afio 2010, si bien para disponer de un recorrido temporal
también se presentan datos para el conjunto del periodo 2004-2010. Cabe
decir que la informacion de ingresos de la ECV se refiere siempre al afio
anterior, por lo que en el resto del documento, cuando se hable de la ECV
2010, nos referiremos a los datos del afio 2009. De esta manera, pues, la
informacion disponible ya incluye el primer afio entero de crisis econémica, lo
que permite ilustrar los efectos del cambio de ciclo sobre el bienestar

econdmico de los islefios.

En linea con memorias anteriores, la metodologia aplicada es la convencional
en la literatura. Asi, la informacion de ingresos de cada hogar se refiere a los
ingresos monetarios netos, los cuales se han homogeneizado entre los hogares
y se han dividido por el numero de miembros, de acuerdo con la escala de la
OCDE. Esta escala refleja la existencia de economias de escala cuanto mayor
es el nimero de miembros en el hogar ® Por eso, en adelante el concepto de
ingresos de un hogar se utilizara como sinénimo los ingresos totales por

individuo equivalente.

Para una exposicién extensa de la ECV y de su papel para analizar las condiciones de vida en el conjunto de la Unién

Europa se puede consultar: Atkinson, AB y Marlier, E. eds., (2010): "Income and living conditions in Europe".

® En concreto, los adultos (14 afios y mas) que no sean el jefe de familia computan por 0,5 unidades, mientras que

este Ultimo computara por la unidad. Por su parte, cada uno de los miembros menores de 14 afios computan por 0,3

unidades.
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El resto del apartado sobre el bienestar econdmico de los ciudadanos baleares
se ha estructurado de la siguiente manera: en el apartado 2.2 se compara el
nivel de ingresos medios de los hogares baleares con las de las diferentes
comunidades autébnomas y de la UE -27, asi como su distribucion relativa, y el

apartado 2.3 se dedica al anélisis de la pobreza relativa®.
2.2. EL NIVEL Y LA DISTRIBUCION DE RENTAS

En primer lugar se muestran algunos indicadores sintéticos, tanto de la
situacion central de los ingresos de los hogares como de su distribucion. El
primer indicador de bienestar econdmico se refiere al nivel medio de ingresos

por hogar.

El ECV estima que los ingresos medios de los hogares baleares fueron de
15.133 euros, un valor ligeramente por encima de la media espafola, 14.747
euros. En términos relativos los ingresos medios de los hogares baleares eran
un 2,6% superiores a los del conjunto espafiol. Con respecto a los ingresos del
afo anterior, los datos del primer afio entero de la crisis econémica muestran
una caida significativa del poder adquisitivo de los hogares baleares, desde
unos ingresos medios de 16.056 euros en 2008 a 15.133 euros en 2009, es
decir, una caida del 5,7% en términos nominales. Este descenso es tan
pronunciado que implica que los ingresos medios de los hogares baleares del
afio 2009 retroceden mas de cuatro afios, hasta el punto de situarse por debajo
de los existentes en el afio 2005 (véanse los cuadros 111-13 y 1l -14).

Cuando se comparan los ingresos medios en Baleares y el resto de Espafia, se
observa como la caida ha sido superior que en el conjunto espafiol. De hecho,
mientras que los ingresos de los hogares baleares eran un 7,41% superior a los
de la media espafiola en 2008, este diferencial positivo se ha reducido al 2,6%
en 2009. Los datos de la ECV del afio 2009 confirman la tendencia observada
en memorias anteriores por la cual, y con independencia de la posicion del ciclo
econdmico, las Baleares estan perdiendo el diferencial positivo respecto de la

media espafiola: se ha pasado de unos ingresos superiores en un 13,47% en

“ En la eleccion de los indicadores de desigualdad de rentas y de pobreza se ha seguido el informe de sintesis de 2002

de la Comisién Europea.
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2003 al 2,6% en 2009. Como puede verse en el cuadro IlI-13, esta evidencia
también se manifiesta con otras fuentes estadisticas, como la Contabilidad
Regional de Espafia o la Encuesta de presupuestos familiares, ambas también
elaboradas por el INE. Por lo tanto, y con la prudencia obligada, habra que ver
en oleadas futuras si esta tendencia se estabiliza o si la evolucion real es

situarse por debajo del conjunto espafiol.

Entre los diferentes elementos que explican la pérdida de este diferencial
positivo en las rentas esta la caida del diferencial positivo de la tasa de empleo
en Baleares. En efecto, bajo la evidencia estructural, manifestada en memorias
anteriores, de unos sueldos (y pensiones) medios inferiores a los del conjunto
nacional, la existencia de unos ingresos medios por hogar superiores a las
Baleares se explican histéricamente por una mayor creacién de empleo. Como
se evidencia en el cuadro 1lI-13, la tasa de empleo (es decir, el porcentaje de
personas que trabajan con relacién a las personas en edad de trabajar) en
Baleares es superior a la espafola, si bien el diferencial positivo se va
reduciendo tendencialmente, con independencia de la posicion de la economia
islefia en el ciclo econémico. En la medida que la capacidad de generacion de
empleo de Baleares converge con la del conjunto nacional, necesariamente

también lo haran los ingresos medios.

Otro elemento relevante para valorar la evolucion de los ingresos medios es el
impacto de los impuestos directos y de las transferencias sociales recibidas por
los miembros de los hogares, ya que estos ilustran el papel redistribuidor que
puede tener el sector publico. La informacion ofrecida en el cuadro 1lI-14
muestra que los ingresos medios antes de impuestos directos eran de 17.629
euros, lo que representaria un tipo impositivo efectivo medio del 16,4%. Por su
parte, el conjunto de transferencias sociales diferentes de las pensiones
supone un valor medio por hogar de 1.193 euros, lo que permite hacer crecer
los ingresos netos un 7,8%, ilustrando la importancia de las transferencias

sociales para determinar la capacidad adquisitiva final de los hogares®. No

> Quiere decir, que el impacto de las transferencias sociales en el 2008 fue del 6,1%, evidenciando el efecto positivo y

creciente de los estabilizadores automaticos en la crisis econémica.
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debemos olvidar que este es un efecto medio, de modo que la afectacion en los
hogares que las reciben es muy superior en términos porcentuales. En cuanto
a la comparacion de estos efectos con otros territorios y en linea con el respeto
gue hemos apuntado de la convergencia de los hogares baleares y espafolas,
los valores con relacion a la media espafiola de los ingresos brutos o los
ingresos netos sin transferencias sociales no suponen un cambio significativo

del diferencial respecto a Espafia.

Aparte de la capacidad adquisitiva media, la ECV ofrece informacion para
conocer si esta, una vez establecidas las decisiones de gasto, se traduce en
una capacidad holgada para poder ahorrar y afrontar incertidumbres. Si
observamos los porcentajes de hogares con capacidad para hacer pagos
imprevistos y de hogares que llegan con, como minimo, algun tipo de dificultad
a final de mes, se puede ver que, en linea con los ingresos préximos a la media
estatal, la capacidad de maniobra no difiere significativamente de los valores
del conjunto espafiol. Aun asi, los valores apuntan a un deterioro ligero como

resultado de la crisis econdmica.

Una vez comprobado que el nivel de ingresos medios de los hogares baleares
se redujo significativamente en el afio 2009, ya un ritmo superior al de la media
espafiola, el andlisis del bienestar econémico requiere comparar la distribucién

de los ingresos.

Un primer elemento relativo a la distribucién de los ingresos es el hecho de
analizar si la reduccion media de las cifras de ingresos antes comentada ha
sido homogénea entre toda la poblacion. Con este objetivo se han calculado
para los afios 2007 y 2009 los ingresos medios de los cuatro grupos (cuartiles)
entre los que se dividié la poblacion, en que cada colectivo agrupa un 25% de
los hogares, desde el cuartil 1, que junta el 25% de los hogares con menos
recursos, hasta el cuartil 4, que junta el 25% de hogares mas ricos. En el
cuadro 1lI-15 se muestra como la caida de ingresos se centra en los dos
cuartiles de menores ingresos (con caidas del 16% y el 3,2% en los cuartiles 1
y 2, respectivamente), ya que para los dos grupos de mayores ingresos se
evidencia un aumento de los ingresos (+0.9% y +3,8%, respectivamente). El

mismo cuadro presenta una desagregacion de la situacion laboral del
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sustentador principal de los hogares, también ordenados en funcion de los
cuartiles de renta. El cuadro plantea dos hechos estilizados adicionales: (1) el
aumento del paro se ha concentrado en el tramo de hogares con menos
recursos Y (2) el hecho de tener un trabajo se esta convirtiendo como un factor

menos importante para evitar situar -entre los hogares con menos recursos.

En coherencia con memorias anteriores, el indicador sintético de referencia
para analizar la desigualdad relativa de recursos es el indice de Gini ® . El
indice de Gini de los hogares baleares con la muestra de la ECV-2010 toma un
valor de 0.345, que es superior al que se obtiene para el conjunto espafiol
(0.339), lo que indica, por tanto, una mayor desigualdad en la distribucion de
rentas entre los hogares baleares de la ECV que entre el total de hogares

espafoles (véase el cuadro I11-16).

Asi, el indice de Gini de Baleares se sitla entre los mayores de todas las
comunidades auténomas. La utilizacion de otros indicadores, como el Atkinson
(0,5) o el Atkinson (2), también ofrece una imagen similar de mayor
desigualdad relativa. En este sentido, es particularmente importante el caso del
Atkinson (2), ya que este pondera especialmente las diferencias desfavorables
para los hogares con menos recursos, lo que muestra que comparativamente
los hogares mas pobres estdn mas distanciadas de la mediana a las Baleares
que por el conjunto espafiol. Si la comparacion territorial se hace en el ambito
de los paises integrantes de la Unidn Europea, se observa que el caso balear
se sitla, con creces, entre los mayores de la UE-27. En concreto, el indice de
Gini del aflo 2009 definiria las Baleares como el tercer pais con mayor
desigualdad de rentas al inicio de la crisis econdmica. Si se utiliza el indicador
gue compara las rentas acumuladas por el 20% de los hogares mas ricos y el
20% de hogares mas pobres, se obtiene que los hogares mas ricos tienen 7,3

veces mas rentas que el 20% mas pobre, un valor que también es muy elevado

6 - o - . . U

El indice de Gini toma valores entre cero y la unidad. El valor cero corresponderia a una distribucion perfectamente
igualitaria. Es decir que, por ejemplo, el 10% de poblacién con menos recursos tuviera un 10% de los ingresos. El valor
unitario nos indicaria que todos los recursos estarian en posesion de un solo hogar: la mas rica. De este modo, cuanto

mas bajo es el indice menor es la desigualdad relativa y a la inversa.
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en comparacioén con el resto de paises europeos y que corrobora la mayor

desigualdad de rentas en las Baleares.

Desde una perspectiva temporal, el valor del indice de Gini en el 2009 supone
un empeoramiento de este indicador entre los hogares baleares. En concreto,
el primer afo entero de la crisis econdmica ha supuesto un crecimiento del
18,5% en la desigualdad de rentas, dando continuacién al deterioro del indice

de Gini obtenido en el 2008 (véase el gréfico I1I-6).

La misma conclusion se extrae de la comparaciéon de los ingresos de la
poblacién con mas y menos recursos (S80/S20), en el que el afio 2007 el 20%
de los hogares mas ricos tenian 4,6 veces mas renta que el 20% de los
hogares mas pobres. En el 2009, esta diferencia, era de 7,3 veces. Si ponemos
la comparacion de la desigualdad en Baleares con relacion a lo sucedido en los
paises europeos entre los aflos 2007 y 2009, se evidencia que la crisis
econdémica ha tenido un efecto sobre la desigualdad de rentas mucho mas
critico en Baleares que no a la inmensa mayoria de paises europeos (véase el
cuadro IlI-16).

2.3. LA POBREZA RELATIVA A LAS ISLAS BALEARES *

El apartado segundo sobre distribucion de rentas se ha dedicado a analizar el
conjunto de la poblacion teniendo en cuenta tanto los hogares con mas
recursos como los de menos recursos. En este sentido, los indicadores
utilizados son sensibles, en mayor o menor medida, segun la aversion a la
desigualdad implicita en cada indicador, a la situacion de todos los hogares.
Este apartado, en cambio, se dedica a analizar un grupo mas especifico de
poblaciébn, como son los hogares con menos recursos. El objetivo es
determinar el porcentaje (tasa) de hogares con un nivel de recursos por debajo
de un umbral determinado, que esta en relacion con lo que se puede
considerar el nivel de vida extendido entre la poblacion de un territorio, de
manera que los hogares por debajo de este umbral son considerados en riesgo
de pobreza.

Como es obvio, el establecimiento de un umbral monetario concreto es una

tarea dificil, posiblemente arbitraria, y que se vuelve ain mas complicada
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cuando en el andlisis se incluyen realidades socioeconomicas diferentes como
las representadas por las distintas comunidades autonomas o paises. Por todo
ello, la metodologia adoptada en este apartado es el estandar en este tipo de
estudios’, es decir, se ha aplicado el concepto de pobreza relativa y no el de
absoluta®. De este modo, se han considerado hogares en riesgo de pobreza
las que disponen de unos ingresos inferiores al 60% de la mediana de los
hogares de su territorio de residencia. : En este sentido, cabe destacar que lo
que se calcula es el porcentaje de hogares de cada comunidad autbnoma que
tiene unos recursos inferiores a una cifra determinada. Si observamos los
datos de pobreza relativa, vemos que la cifra umbral de referencia es distinta
en cada comunidad autbnoma, que es mas elevada en los territorios mas ricos
y viceversa (Véase el cuadro 111-17).

Asi, mientras que este umbral se sitia en los 8.409 euros en las Islas
Baleares, en el caso del conjunto espafol, este umbral corresponde a los 7.818
euros. Como es obvio, por tanto, la tasa de hogares en riesgo de pobreza se
calculard con los valores de cada territorio, ya que en caso contrario, si se
aplicara el mismo valor para todas las comunidades autbnomas (por ejemplo, el
umbral del conjunto espafiol), la tasa seria inferior en las comunidades ricas y
mayor en las pobres. Como lo que se calcula es el porcentaje de hogares en la
cola inferior, para analizar los hogares con menos recursos los resultados se
acompafian con un indicador mas restrictivo, que es el porcentaje de hogares
con ingresos por debajo del 40% de la mediana®, que es lo que se llama en la
literatura "la poblacion en riesgo de pobreza extrema".

Los cuadros IlI-17 y IlI-18 presentan el porcentaje de hogares que se
encuentran por debajo del umbral de pobreza relativa segun la ECV con datos

de ingresos del 2009. De los cuadros cabe destacar seis hechos: (1) El

’ Véase: INE "Estudio descriptivo de la pobreza en Espafia. Resultados basados en la ECV 2004".

8 . . . .

Entre las ventajas del concepto de pobreza relativa esta el hecho de que se tiene en cuenta que el coste de acceso a algunos
bienes y servicios es diferente en una sociedad rica que en una de pobre. Ademads, cabe destacar que el enfoque de pobreza
relativa engloba la pobreza absoluta.

9 I . L - . .
Hay que observar que la utilizacion de la mediana en lugar de la media implica que Unicamente se observaran reducciones en el
nivel de pobreza si efectivamente se ha producido una redistribucion de recursos en favor de la poblacién pobre.
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porcentaje de hogares en riesgo de pobreza es mayor en Baleares que en el
conjunto espariol (el 23,4 frente al 20,7, respectivamente), lo que representa un
total de 95.796 hogares en esta situacion el afio 2009 en las islas. (2) La tasa
de pobreza de las Baleares se sitia como la segunda mas alta entre todas las
comunidades autonomas, y no se observa en el ambito autonOémico una
correlacion clara entre niveles de renta y tasa de riesgo de pobreza. (3) Con
comparacion a los valores de la ECV con datos de ingresos de los afios 2007 y
2008, el porcentaje de hogares en riesgo de pobreza se ha ido incrementando
a medida que la crisis se ha ido intensificando. Asi, las tasas de pobreza han
aumentado desde el 16,9% en 2007, el 22,3% en 2008 hasta el 23,4% en
2009. (4) Cuando la comparaciéon se traslada al ambito europeo, el riesgo de
pobreza de las Baleares es el mayor entre todos los paises de la Unién
Europea, asi como el que ha experimentado un mayor crecimiento desde el
inicio de la crisis economica (véase el cuadro 11I-16). (5) Si analizamos el
componente demografico de los individuos miembros de hogares en riesgo de
pobreza en Baleares y ponemos la atencién en los hijos menores de 16 afios,
se observa que en 2009 el 33,6% de los hijos vivian en hogares en riesgo de
pobreza. Este porcentaje también ha ido aumentando a lo largo de la crisis:
23,1% en 2007, 32,8% en 2008 y 33,6% en 2009. (6) Cuando la referencia de
renta es el 40% de la mediana, la tasa de riesgo de pobreza extrema se sitla
en los hogares baleares en un 12,6%, nuevamente por encima del valor
nacional, 9,8%. La tasa de pobreza extrema también ha crecido el ultimo afio,
desde el 10,5% en 2008 al 12,6% en 2009.

Un dltimo elemento es el de los elementos sociodemograficos que ayudan a
situarse con ingresos por debajo del umbral que marca el nivel de pobreza
relativa. En esta memoria se ha querido hacer hincapié en el papel jugado por
la actividad econémica de los individuos, y en especial en la situacion laboral
del cabeza de familia como principal perceptor de ingresos de la misma. El
cuadro 111-18 muestra las probabilidades de que un hogar sea considerada
como pobre en base a la situacion laboral del cabeza de familia. Para poder
ilustrar el impacto de la crisis econdmica se comparan los datos para los afios
2007 y 2009.
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Como se ha comentado en memorias anteriores, como la de 2002, la situacion
laboral y el nivel de estudios son variables que indican las diferencias
importantes entre los hogares para tener un mayor o menor de riesgo de
pobreza. Asi, los datos del afio 2009 muestran que la probabilidad de pobreza
para los hogares con el cabeza de familia desempleado es el doble que la de
aguellas en que el jefe estd ocupado. Lo mismo se puede decir en el caso del
nivel de estudios entre, por ejemplo, aquellos con estudios obligatorios y
aquellos otros con estudios universitarios. Sin embargo, los hechos mas
remarcables son dos. Por un lado, el trafico en el paro tiene un mayor peso a la
hora de explicar la posible situacién de pobreza de los hogares, lo que deberia
hacer pensar en el vinculo entre desempleo y las prestaciones asistenciales.
Por otro lado, el hecho de tener trabajo no quita que la probabilidad de estar
por debajo del umbral de pobreza sea alta, el 17,7% en 2009, y que haya
subido entre 2007 y 2009. Ambos elementos sugieren que las politicas

sociales deberian caminar hacia formulas mas transversales.
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3. EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
3.1. INTRODUCCION

En este apartado se presentan los datos relativos, tanto a los ingresos
recaudados por la Seguridad Social en las Islas Baleares, como los gastos en
materia de pensiones contributivas, subsidios y otras prestaciones, incluidas las

prestaciones por desempleo.

3.2. LOS INGRESOS POR LA RECAUDACION DE CUOTAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La gestion recaudatoria de la Seguridad Social la lleva a cabo la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS), como caja Unica del sistema en cuanto
a la recaudacion, tanto voluntaria como ejecutiva, bajo la direccion, vigilancia y

tutela de del Estado.

Durante el afio 2011 la recaudacion en via voluntaria ha alcanzado el importe
integro de 2.400,2 millones de euros, lo que representa una disminucion del
1,07% respecto del 2010, mientras que la recaudacion en via ejecutiva liquida
ha sido de 43,2 millones de euros, lo que supone un decremento interanual del

13,9% (véase el cuadro I11-19).

La recaudacion liquida-que suma a la recaudacién en via voluntaria y la
recaudacion en via ejecutiva los importes de la recaudacion por otras
cotizaciones, es decir, por desempleo, FOGASA, y por formacion profesional,
ademas de otros ingresos distintos a cuotas -, en el afio 2011 ha alcanzado
2.522,3 millones de euros, lo que en términos relativos supone un 0,87%

menos que lo que se registraba el afio anterior.
3.3. EL GASTO EN PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Este apartado estudia, en relacion con el 2011, los datos relativos a las
prestaciones econdémicas del sistema de la Seguridad Social que reconoce el

INSS, de las prestaciones por desempleo reconocidas por el Servicio Publico
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de Empleo Estatal (SPEE, antiguo INEM) y de las prestaciones del régimen
especial de trabajadores del mar, que gestiona el Instituto Social de la Marina
(ISM). La informacion que se facilita incluye segmentaciones y comparaciones

multiples.
3.3.1. GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS

Durante el afio 2011 se ha destinado a las pensiones contributivas un importe
total de 1.707,86 millones de euros, lo que supone un incremento del 4,73%

respecto al afio anterior (véase el cuadro IlI-20).

Las 170.760 pensiones contributivas que el 31 de diciembre de 2011 estaban
en vigor en las Islas Baleares, 3264 mas que el afio anterior, representan el
1,92% del total de las pensiones en vigor en el Estado espafiol en esta fecha,
gue suman un total de 8.866.280, frente a las 8.739.732 del afio 2010 (vease el
cuadro 111-21).

El ritmo de crecimiento del nimero total de pensiones en las Islas Baleares en
el 2011 ha sido del 1, 95% (0,04 puntos con relacién al afio anterior), superior a
los que se obtuvieron en el ambito nacional en 2011 y 2010, del 1, 45% y del 1,

58%, respectivamente.

En cuanto a la proyeccion anual de los datos mensuales, se debe tener en
cuenta que las pensiones contributivas derivadas de contingencias comunes se
abonan en catorce pagas. El importe medio mensual de las pensiones en vigor
en diciembre de 2011 en las Islas Baleares fue de 740,30 euros, un 3,56% por
encima de la media de las pensiones en vigor en diciembre de 2010, que fue

de 714,81 euros (véase el cuadro 111-22).

En el crecimiento de los importes influye, ademas de las revalorizaciones de
las pensiones, el efecto de sustitucion de las pensiones que causan baja-
normalmente mas antiguas y de cuantia mas baja-por pensiones nuevas que
causan alta y que, generalmente, son de cuantia mas elevada. En este
sentido, es importante resefiar que el valor medio de las 10.785 pensiones
nuevas reconocidas en las Islas Baleares en 2011 es de 908,77 euros
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mensuales, con un crecimiento del 4%, es decir, un 22,75% por encima de la

pension media (véase el cuadro I11-23).

3.3.1.1. Analisis comparativo de las pensiones contributivas por
comunidades auténomas, por provincias, por islas y por municipios de

las Islas Baleares

La cuantia de las prestaciones de la modalidad contributiva mantiene una
relacion de proporcionalidad con las cotizaciones (bases de cotizacion y, en su
caso, periodos cotizados). Por este motivo, las diferencias en las cotizaciones
efectuadas durante los periodos de la vida laboral que deban tenerse en
consideracion para el reconocimiento de la prestacion se traducen en buena
medida en diferencias en la cuantia de la prestacion reconocida. Los diversos
contextos socioecondmicos tienen cierta relevancia porque generan factores de

trabajo y factores salariales directamente vinculados a los importes a cotizar.

A la misma conclusion se llega si lo que se pretende analizar es la cuantia
media de la pension de un colectivo determinado, y hacer comparaciones con
la de otros ambitos territoriales: el conjunto de historiales de cotizaciones que
se tuvieron en cuenta para reconocer las pensiones determinara que las
diferencias en las aportaciones contributivas efectuadas en relacion con otros
ambitos originen diferencias en el valor medio de las pensiones que sean

objeto de comparacion.

Si la comparaciéon se efectta en relacibn con la registrada en otras
comunidades autonomas, la cuantia media de las pensiones en vigor en
diciembre de 2011 en las Islas Baleares contindia situandose en los puestos
mas bajos de la tabla, s6lo por encima de la media de Murcia, Galicia y

Extremadura.

De las 17 comunidades autébnomas y dos ciudades con Estatuto de Autonomia
(Ceuta y Melilla), siete comunidades autonomas, ademas de Ceuta, tienen una
cuantia media de pension superior a la media estatal (810,85 euros). Por
orden, son: el Pais Vasco, Asturias, Madrid, Navarra, Ceuta, Cantabria, Aragén
y Catalufia. Si se comparan los valores de la pension media por cada uno de
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los conceptos por separado, podemos ampliar este analisis. En el caso de las
pensiones de incapacidad permanente y jubilacion, las Islas Baleares ocupan el
15 ° lugar, y en cuanto a las pensiones de viudedad y orfandad se encuentran

en el 18 ° lugar.

En un nivel de desglose mayor, del analisis de la distribucion de la pension
media por provincias se deriva que la mayoria de provincias del norte de la
Peninsula son las que tienen unas pensiones medias méas elevadas del Estado
espafol. Las cuatro provincias que ocupan los primeros lugares son: Vizcaya,
Alava, GuiplUzcoa y Asturias. Por otra parte, la zona que conforma el arco
mediterraneo, excepto Barcelona, esta por debajo de la media espafola, y sélo
se sitlan por encima de las Islas Baleares Tarragona, Valencia y Mélaga

(véase el cuadro IlI-22 adenda).

Por islas, Mallorca, con un importe medio de pensién de 751,35 euros en 2011,
representa el 81,62% del total de las pensiones (139.384), mientras que
Menorca, con una cuantia media de 740,38 euros, representa el 7,62%
(13.023); Ibiza, con un importe medio de 711,48 euros, representa el 8,88%
(15.164) y Formentera, con una cuantia media de 624,30 euros, el 0,55%
(939). No disponemos de informacion para adscribir el 1, 32% restante, porque
se trata de pensiones que se abonan fuera de nuestra comunidad autbnoma

(ver cuadro 111-24).

Por municipios, y mas concretamente los de Mallorca, podemos ver que Palma
es el municipio donde se percibe la mayor parte del importe global mensual de
las pensiones contributivas, con el 54,1% del total de la isla. En un segundo
escalén esta Manacor y Llucmajor, con porcentajes del 5,1% y del 4,6%,
respectivamente. En un tercer nivel encontramos Calvia e Inca, con el 3,8% vy

el 3,5% respectivamente (véase el cuadro 111-25).

En Menorca son destacables los municipios de Maé y Ciutadella, con unos
porcentajes sobre la isla del 38,9% y del 32,3%, respectivamente. En cuanto a
las Pitiusas, cabe mencionar el municipio de Eivissa, con el 45,6% del importe

total mensual insular de las pensiones contributivas.
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Si relacionamos el importe total de las pensiones segun el nimero de total de
pensiones, podemos hablar de ciertas diferencias en la pension media entre
municipios del area metropolitana de Palma y del litoral y los municipios del
interior. En el caso de Mallorca, Marratxi (905,6 euros), Bunyola (896,8 euros),
Palma (833,8 euros), Esporles (827,6 euros), Valldemossa (798,7 euros),
Calvia (788, 5 euros), Santa Eugenia (780,2 euros) y Alcudia (767,9 euros) son
los municipios con unas pensiones por encima de la media, mientras que en
municipios como Fornalutx y Ariany el valor medio no llega a los 590 euros

mensuales.

En el caso de Menorca, los valores medios mas elevados de la isla los
encontramos en Sant Lluis (797,78 euros), Ma6 (795,78 euros), Es Castell
(787,81 euros), municipios que estan situados en la zona del Levante de
Menorca, mientras que Ciutadella con 700 euros mensuales se sitla por debajo
de la media insular. En las islas Pitiusas, el importe medio mas alto
corresponde a las pensiones del municipio de Eivissa, con una cuantia media
de pensidn de 796,6 euros y Sant Josep de sa Talaia con 737,7 euros. El resto

de municipios se sitlan por debajo de la media insular.

3.3.1.2. Analisis de las pensiones contributivas segun la clase, el sexo, el

grupo de edad, el régimen y por tramos de cuantia

Por grupos de edad, el colectivo mas numeroso es el correspondiente al tramo
de 65 a 69 afios, con 32.384 pensiones por un valor medio de 919,4 euros,
mientras que el tramo con una pension media mas alta es el que se sitla entre
los 60 y los 64 afios, con un importe de 947,3 euros. La edad media de los

pensionistas es de 71 afios (véase el cuadro I11-26).

Por tramos de cuantia, el 13,57% del total de pensiones en vigor se concentra
en tramos que van de los 550,01 a los 600 euros, por un total de 23.045
pensiones en vigor. A continuacion, por orden de importancia, con un 12,1%
las que van de los 600,01 a los 623,99 euros, que contabilizan un total de

20.601 pensiones (vease el cuadro 111-27).
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La pensidon mas importante del sistema contributivo de las Islas Baleares es la
de jubilacién, que con 1.165,9 millones de euros representa el 68,27% de los
gastos, seguida de las de viudedad y de incapacidad permanente, que con 311
y 207 millones de euros, representan el 18,3% y el 12,1%, respectivamente

(véase el cuadro I11-20).

En diciembre de 2011 ha habido 103.100 pensiones de jubilacion en vigor. El
importe destinado mensualmente a este concepto ha sido de 86,8 millones de
euros, mientras que la media mensual de la pension ha sido de 841,72 euros

(véase el cuadro I11-28).

Destaca, con mucha diferencia, la pension de jubilacién para las personas que
provienen de la mineria del carbén y trabajadores del mar, que reciben un
importe bastante mas elevado en comparacion al resto de regimenes (1.451,24
y 1.151,47 euros, respectivamente). En cambio, los empleados del hogar y los
del Seguro Obligatorio de la vejez e invalidez (SOVI) son los que reciben una

cantidad mas baja, con sélo 480,26 y 373,36 euros, respectivamente.

En el caso de los hombres, las pensiones de jubilacidon en vigor reconocidas
son 60.302 con un valor medio de 1.001,4 euros. En el caso de las mujeres
son 42.798 (17.504 menos) con un importe de 616,7 euros, casi un 40%
inferiores a las de los hombres. En el caso de los hombres la edad media de
las pensiones de jubilacién es de 74 afios y en el caso de las mujeres es de 76

anos (véase el cuadro I11-29).

Del total de pensiones de jubilacién en vigor durante el afio 2011, el 18,54% se
sita entre los 550,01 y los 600,00 euros, por un total de 18.972 pensiones en
vigor reconocidas. Por otra parte, un total de 27.231 pensiones de jubilacion
estan por encima de los 1.000 euros, lo que representa el 26,61% del total de

pensiones de jubilacion en vigor para el 2011 (véase el cuadro 111-30).

En cuanto a las pensiones de viudedad, en diciembre de 2011 estaban en
vigor un total de 43.535 pensiones y la Seguridad Social va destinar un importe
mensual total de 23,1 millones de euros, cifra que representa una cuantia

media mensual de 530, 37 euros (véase el cuadro 111-31).
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En este caso, los pensionistas que mas reciben son los de los accidentes
laborales (673,7 euros), seguidos de los de la mineria del carbon (668,6 euros).
Contrariamente, los que menos reciben son los trabajadores del régimen

agrario, con 390,19 euros, y los trabajadores SOVI, con 332,01 euros.

Por sexo, el numero de pensiones de viudedad en vigor es notablemente
superior en el caso de las mujeres, con un total de 39.686 durante el afio 2011,
frente a las 3.879 de los hombres. La pension media también es relativamente
superior en el caso de las mujeres, de 534,69 euros, frente a los 430,15 euros
de pensioén de viudedad media prevista para los hombres. La edad media de
las pensiones de viudedad para los hombres es de 73 afios y la de las mujeres

es de dos afios mas (véase el cuadro 111-32).

Durante el afio 2011, las pensiones de viudedad mas numerosas en el caso de
las mujeres se sitla en el tramo comprendido entre los 85 y mas afios, con
9.149 pensiones por un valor medio de 466,2 euros. En el caso de los hombres
el tramo mas numeroso coincide con el de las mujeres, son s6lo 914 pensiones

y por un valor medio mas bajo de 342,5 euros.

En el caso de las pensiones de viudedad, del total de pensiones de este tipo
en vigor durante el afio 2011, el 24,61% se situan entre los 600,01 y los 623,99
euros, por un total de 43.565 pensiones en vigor reconocidas. En el caso de
estas pensiones, se puede apreciar un descenso importante del nimero de
pensiones en vigor a partir de los 1.500,01 euros, ya que pasa de 427
pensiones en vigor reconocidas en el tramo de cuantia anterior, a un total de 48
pensiones reconocidas en el tramo de cuantia de referencia, hasta un total de
63 pensiones en vigor que estarian por encima de este importe, 1.500,01 euros

(véase el cuadro I11-33).

En cuanto a la incapacidad permanente, el gasto en diciembre de 2011 de las
18.787 pensiones en vigor ha sido de 14,8 millones de euros, con una cuantia
media mensual de la pensién de 789,59 euros. El nimero de pensiones de
incapacidad permanente en vigor durante el 2011 fue superior en el caso de los
hombres, con 11.172 pensiones (con una caida del 0,1%), frente a las 7.614 (y

una caida del 0,8%) que estuvieron en vigor para este mismo periodo en el
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caso de las mujeres. Respecto del afio 2010 se aprecia un aumento de la
pension media del 1, 33% en el caso de las mujeres, y en el caso de los
hombres se da un aumento del 0,9% de la pensién media respecto de del afio

anterior (véanse los cuadros 111-34 y 111-35).

Por tramos de cuantia, un total de 3.336 pensiones de esta clase tienen
reconocidos importes que van de los 500,01 a los 600,00 euros, mientras que
un total de 4.918 pensiones tienen reconocidos importes que van de los 633,30
a los 900,00 euros. El porcentaje mas alto de pensiones reconocidas se sitla
en el tramo que va de los 700,01 a los 800,00 euros (2.202 pensiones) (véase
el cuadro 111-36).

Las pensiones de incapacidad permanente por grados, tipo de pension y por
provincias muestra que la pension media de Baleares se sitla diez puntos por
debajo de la media del Estado, pero se sitla por encima de Canarias en un 0,9
%, y en el caso de las provincias del arco mediterraneo especializadas también
en turismo de sol y playa, presenta un importe superior al de Almeria, Malaga,
Murcia y Alicante. Por tipo de pension, se sitla por encima de la media del
Estado sélo en el caso de las de invalidez SOVI en un 1,7% superiores (véase
el cuadro I11-37).

En diciembre de 2011 en las Islas Baleares estaban en vigor 5.170 pensiones
de orfandad, lo que representa un incremento del 2,5% respecto del afio
pasado. A este concepto, se ha destinado un importe mensual total de 1, 6
millones de euros, con una cuantia media de la pensiéon de 316,98 euros

(véase el cuadro I11-38).

Por grupos de edad, lo que va de 15 a 19 afios es el que aglutina el mayor
namero de pensiones de orfandad en vigor para ambos sexos (véase el cuadro
111-39).

Por tramos de cuantia, el 53,19% del total de pensiones de orfandad en vigor
se concentra en importes que van de los 150,01 a los 250,00 euros, seguido en
2011 por el tramo de cuantia que comprende aquellas pensiones de orfandad

reconocidas de 600,01 a 623,99 euros (412 pensiones) (vease el cuadro 111-40).
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Finalmente, en diciembre de 2011 habia 139 pensiones de favor familiares,
siete menos que el afio 2010, con un importe total mensual de 54.161,55 euros,
lo que ha supuesto un importe medio mensual de la pension de 389,65 euros (

véase el cuadro IlI-41).

El nimero de pensiones de este tipo en vigor durante el afio 2011 es
notablemente superior en el caso de las mujeres, con 117 pensiones, frente a

las 22 que hay reconocidas para los hombres (vease el cuadro 111-42).
3.3.2. ANALISIS DE LOS SUBSIDIOS Y OTRAS PRESTACIONES

Con independencia de las pensiones, el INSS ha gestionado el afio 2011 en
las Islas Baleares un gasto en subsidios y otras prestaciones por importe de
104,1 millones de euros. Esto supone una disminucion global del 7,15%,
originada por la disminucion del gasto en la incapacidad temporal (-20,4%),
indemnizacién de entrega Unica (-20,7%) y prestaciones sociales (-60%)

(Véase el cuadro 111-43).

Las prestaciones por maternidad, con un importe de 43,7 millones de euros, y
las de incapacidad temporal, con 33 millones de euros, son las mas
importantes en cuanto a la cuantia, ya que significan el 34,29% y el 25,93%,
respectivamente, del total de los subsidios y otras prestaciones econémicas,
seguidas de las prestaciones de proteccién a la familia, que han llegado a 21,3
millones de euros, y las prestaciones por paternidad, con un importe de 4, 5

millones de euros.
3.3.2.1. Referencia especial al gasto por incapacidad temporal (IT)

En las Islas Baleares, con fecha de 31 de diciembre y para el conjunto del
sistema, encontramos 396.690 trabajadores protegidos en las contingencias
comunes del IT, de los cuales 262.577 correspondian a las mutuas, 132.713 al
INSS y 1.400 a la ISM (véanse los cuadros IlI-44, [11-45 y 111-46).

Respecto de las contingencias profesionales-accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales-habia 274.252 trabajadores protegidos, de los

cuales 271.361 lo eran por las mutuas, 2457 por el INSS y 434 por el ISM.
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El coste por afiliado y mes de las IT en las Islas Baleares es de 22,8 euros,
mientras que para el total nacional del INSS es de 26,7 euros, es decir, un

17,1% superior (veéase el cuadro 111-47).

3.3.2.2. Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales de la Seguridad Social

En cuanto a las contingencias comunes por incapacidad temporal, la cobertura
por parte de las mutuas en cuanto al nUmero de trabajadores protegidos ha
aumentado durante los ultimos afios, aunque del afio 2008 al 2009 se produjo
una disminucion, al ser menor el numero de afiliados de alta en el sistema.
Durante el 2011 hemos vuelto a observar un aumento en la cobertura de
contingencias comunes del Régimen General, que alcanza un total de 200.745
trabajadores (correspondientes a 32.324 codigos de cuenta de cotizacion)

(véase el cuadro 111-48).

En datos desagregados por mutuas, durante el 2011, Mutua Balear ha ofrecido
cobertura de incapacidad temporal por contingencias comunes a un total de
93.450 trabajadores del régimen general, distribuidos en 15.164 cuentas de
cotizacién, lo que representa el 46,9% del total provincial de trabajadores con
cobertura de este tipo para mutuas. El ha seguido Asepeyo, que ha dado
cobertura a un total de 23.528 trabajadores (el 11, 72% del total) y Fremap, con
20.359 trabajadores cubiertos durante el afio 2011 (el 10,14%) (Véase el
cuadro 11l -49).

3.3.3. LAS PRESTACIONES DE PROTECCION PARA EL PARO

El dltimo dia de diciembre de 2011 constaban de alta como perceptores de las
prestaciones por desempleo 104.378 personas, 56.937 de las cuales eran
perceptoras de prestaciones contributivas, 44.703 de subsidios y 2.738 de
renta activa de insercion. Esto representa una disminucién global del 0,24% en

relacion con los 104.634 beneficiarios a la misma fecha del afio 2010.

La media mensual de beneficiarios de las prestaciones por desempleo el afo
2011 ha sido de 70.284 personas, que en relacion con la media mensual de

74.951 de 2010 supone una disminucion del 6,22%. En la prestacion
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contributiva, con una cifra media de 36.418 personas beneficiarias, la
disminucién respecto al afio anterior ha llegado al 6,92% en el subsidio de
paro, con una media de 39.128 beneficiarios, y con una disminucion del 3, 66%
respecto del afio anterior. En la renta activa de insercion, con 2.738

perceptores, un aumento del 41,5% (véase el cuadro I11-50).

En el afio 2011 la cobertura del sistema de proteccién por desempleo que
habia en promedio mensual de paro registrado ha sido el mes de diciembre del
110,7% (véase el cuadro IlI-51).

En diciembre de 2011 ha habido 22.949 extranjeros perceptores de
prestaciones por desempleo. En cuanto a la procedencia, 10.034 personas
provienen de paises de la Union Europea (el 43,72%) y 12.915 beneficiarios (el
56,27%), de paises de fuera de la UE. La media anual es de 15.541 personas
(un 13,7% menos respecto al afio anterior). Los beneficiarios de fuera de la UE
disminuyen en un 17,9% y los de la UE lo hacen en un 5,3% (véase el cuadro
111-52).

El gasto relativo a las prestaciones por desempleo en el 2011 ha alcanzado
791,09 millones de euros, frente a los 848,13 millones de euros del afio
anterior. Esta disminucién supone una variacion del -6,72% (véase el cuadro
111-53).

3.3.4. OTRAS PRESTACIONES SOCIALES EN LAS ISLAS BALEARES

Durante el afio 2011, se ha producido una disminucion del numero de
beneficiarios de prestaciones contributivas segun la causa del derecho, que
puede observarse de forma generalizada, atendiendo tanto a parametros de
edad como de sexo. En 2011, en las Islas Baleares han registrado un total de
58.233 altas de beneficiarios de prestaciones contributivas segun la causa del
derecho, 873 altas mas que en 2010, lo que supone un aumento del 1, 52%
respecto del afio anterior. Por causa del derecho, del total de altas registradas
durante el afio 2011, el 53,97% se producen entre el sexo masculino, mientras
que el 46,03% restante, entre el colectivo femenino. Atendiendo a las causas

concretas de estas altas, se aprecia un aumento respecto del afio anterior en
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las altas que tienen su origen en expedientes de regulacion de empleo, que
pasan de 1.895 en el afio 2010 a 3279 en 2011, asi como en el caso de la
resolucién voluntaria, que presenta una disminucion del 41,54% respecto al
afno 2010 (en que las altas por esta causa fueron 130, frente a las 76 del afio
2011).

Ademas, las altas han disminuido en 2011 por causas como la finalizacion del
contrato, con una disminucién en términos relativos del 0,35%, que son
consecuencia de una resolucion judicial (39 durante el afio 2011, frente a las 56
del 2010), asi como el despido en periodo de pruebas y el despido al amparo
de la Ley 45/2002, causas en virtud de las que se aprecia una disminucion en

el nimero de altas del 18,03% y del 11, 14%, respectivamente.

En cuanto a las prestaciones contributivas, el alta viene motivada por causa de
jubilacion, fallecimiento o incapacidad. En 2011 han llegado a la cifra de 124,
frente a las 98 del aflo 2010. Las prestaciones contributivas por invalidez
permanente se han mantenido con un total de ocho, tanto para el afio 2010

como para 2011 (véase el cuadro I11-54).

Por tipo de subsidio, durante el afio 2011 se ha apreciado una disminucion en
las prestaciones contributivas reconocidas, con una cifra de 44.565 frente a las
56.618 del afio 2010, lo que supone una reduccién del 21,29%. También
podemos observar cierta disminucion en el agotamiento de prestaciones
reconocidas a menores y a mayores de 45 afos, concretamente, una
disminucién del 31,06% respecto del 2010 en el agotamiento de prestaciones
reconocidas a menores de 45 afios y del 20,96% respecto de las reconocidas a

mayores de 45 afios.

Entre el colectivo de los fijos discontinuos, se aprecia un aumento de las
prestaciones de subsidio de desempleo para los no procedentes del
agotamiento de una prestacion contributiva y una disminucion para los que si
proceden de esta situacion. Para los primeros, el nimero total de prestaciones
reconocidas ha sido de 10.146 para el afio 2011, frente a las 9.684 del afio
2010, mientras que para los fijos discontinuos que proceden del agotamiento

de una prestacion contributiva se ha producido una reduccién de 261
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prestaciones de subsidio de desempleo respecto del afio 2010, que fueron
1.754 (véase el cuadro I11-55).
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4. SALUD Y SERVICIOS SANITARIOS

4.1. INTRODUCCION

En ejercicios anteriores, este apartado incorporé a los aspectos de salud
publica, los datos principales de recursos y actividad sanitaria publica. Este
afio, ademas de actualizar estos datos, se facilita informacién econémica sobre
fondos destinados a proyectos especificos y sobre los recursos y actividad del
sector privado.

En 2011 se cred la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social, que
aglutina la anterior Consejeria de Salud y Consumo y la mayor parte de la
Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion.

Durante estos dos ultimos afios, destacé la tramitacion de las siguientes leyes:

1. Ley 1/2011, de 24 de febrero, de transformacién de fundaciones
del sector publico sanitario de las Islas Baleares y de determinacion del
régimen juridico de de las fundaciones publicas sanitarias (BOIB num.
30, de 28.2.2011).

2. La Ley 16/2010 de salud publica de las Islas Baleares.

3. La Ley estatal 17/2011 de seguridad alimentaria y nutricion.

El primer apartado, salud y calidad de vida, informa sobre las actuaciones en
seguridad alimentaria y nutricién, y salud ambiental. Se presentan los datos de
causas de mortalidad e incidencia de cancer, asi como los indicadores
recogidos por el sistema de informacién sobre drogas. Se muestra la incidencia
de enfermedades de declaraciébn obligatoria y se hace énfasis en la
incorporacion de la vigilancia de la tuberculosis, los datos del SIDA y de
diagnostico de VIH y brotes epidémicos, ademas de informacién sobre las
interrupciones voluntarias del embarazo.

El apartado segundo se divide en dos subapartados. En el primero se
muestran los datos de gasto sanitario y su ritmo de crecimiento y se informa
sobre datos de gasto sanitario privado, asi como de una serie de fuentes de
financiaciones (derivadas de la asistencia sanitaria internacional, la gestion de

la incapacidad temporal, y de estrategias de salud del Ministerio y similares).
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En el segundo se facilitan datos de recursos y actividad sanitaria, empezando
por la atenciébn primaria para, a continuacién, y dentro del apartado de
especializada, facilitar datos de recursos, actividad hospitalaria, actividad
concertada, recursos y actividad de la sanidad privada, listas de espera,

hospitales de media y larga estancia, y salud mental.

4.2. SALUD Y CALIDAD DE VIDA
4.2.1. LOS DETERMINANTES DE SALUD

Tradicionalmente, la sociedad ha esperado que el sector sanitario se ocupara
de las cuestiones que afectan a la salud y a las enfermedades. Se considera
que la atencion a la salud dada por los servicios a que acude la poblacién
cuando se enferma no es el factor principal que determina la salud de las
personas, sino que es otro determinante mas. También son importantes otros
factores que permiten a las personas mejorar o mantener la salud: la actividad
fisica, hébitos dietéticos y nutricién, el consumo de tabaco, alcohol, las
condiciones ambientales (contaminacion atmosférica, incluida la bioldgica), la
calidad de las aguas de consumo humano y de bafio, pero también otros como
las condiciones laborales, el desempleo, el nivel de educacion o la vivienda.
Esta vision integral de la salud es absolutamente necesaria para comprender y
afrontar los problemas de salud que sufre la poblacion, con el objetivo ultimo de
maximizar las ganancias en salud y, en la medida de lo posible, reducir las

desigualdades.

Respecto de las condiciones del medio, en cuanto a las actividades de
seguridad alimentaria y nutricion, cabe destacar dos episodios transcurridos
durante el afio 2011 que si bien no afectaron directamente a nuestra
comunidad auténoma, si que tuvieron repercusiones inmediatas y apuntaron a

consecuencias de futuro.

El primero de ellos es la crisis en salud publica y mediatica derivada de un
brote de infeccién alimentaria por E. Coli Enterohemorragica, productora de
toxina Shiga, acaecida en el norte de Alemania, y que se atribuyo
errbneamente a productos horticolas provenientes del sur de Espafa. Este

hecho, que tuvo un impacto econémico y social importantisimo, puso de
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manifiesto que nuestra sociedad sigue siendo muy sensible a las demandas de
proteccion de la salud, y exige la aplicacion de estdndares consensuados,

coordinados y basados en el evidencia cientifica para dar respuesta.

Otro hecho, que condicionara la accion de la seguridad alimentaria en los
préximos ejercicios, es el dictamen motivado que la Comisiéon Europea ha
dirigido a Espafa a consecuencia de la infraccibn nimero 2007/4772, que se
abre el dia 30 de septiembre de 2011 a raiz de la denuncia hecha por los
inspectores de la FVO (Food and Veterinary Office) que durante los ultimos
afios (2003 a 2010) han detectado reiterados incumplimientos de las
obligaciones en seguridad alimentaria en Espafia, especificamente en los

mataderos y dado que consideran que estos incumplimientos son reiterados.

Estos hechos reafirman la exigencia a los operadores econdmicos de
implementar sistemas de gestion que ofrezcan un alto grado de proteccion de
la salud, y a los responsables de su control (autoridad sanitaria) de aplicacion
de las directrices emanadas de la Comision Europea, como condicion sine qua
non para formar parte de la cadena alimentaria europea (Véanse los cuadros
[1-56, 111-57 y 111-58).

La salud ambiental comprende aquellos aspectos de la salud humana que
vienen determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, biolégicos,
sociales y psicosociales, y representa el control, la evaluacion, la correccion y
la prevencion de los factores del medio que pueden, potencialmente, afectar

adversamente la salud de generaciones presentes y futuras.

En cuanto a la produccion y la distribucion del agua para el consumo humano,
en el afio 2011 se han realizado 432 visitas de inspeccion y se han recogido
800 muestras para controlar la calidad del agua. Se van mejorando las
infraestructuras, y el objetivo es mejorar también el mantenimiento. En cuanto
a la calidad sanitaria del agua, se mantiene la presencia de nitratos y sulfatos
en diferentes zonas, en las que se ha requerido la toma de medidas a los

gestores y se ha informado la poblacién.

Con relacién al control de la propagacién de la legionela, se han realizado 433

visitas de inspeccion a las instalaciones de riesgo, se han recogido 462
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muestras para investigar la presencia de este microorganismo. Se han
supervisado 364 certificados de formacion de personal de mantenimiento de
estas instalaciones, cuestion importante, ya que la presencia de personas

formadas ayuda a llevar un mejor control.

En cuanto a aguas recreativas, se controlan las condiciones sanitarias y de
seguridad de las piscinas, sobre las que se han realizado 311 visitas de
inspeccion y se han expedido 1.260 carnés acreditativos de la formacion de
personal socorrista y 601 de personal de mantenimiento. Se constata una

mayor concienciacion para invertir en seguridad.

En cuanto a la calidad sanitaria de las aguas de las playas, el afio 2011 se han
recogido 1.813 muestras de un total de 197 puntos de muestreo ubicados en
32 municipios. 174 puntos han sido excelentes, 16 buenos, cinco suficientes y
dos insuficientes. Este afio 2011 ha habido un cambio de calificacion de los
resultados de las analiticas de las muestras, por lo que ha pasado de ser anual

a tener en cuenta cuatro temporadas.

Respecto de los residuos sanitarios y los productos quimicos, entre los que se
incluyen los plaguicidas y biocidas, en general, de uso ambiental y en la
industria alimentaria, se han efectuado 89 visitas de inspeccion. La aplicacion
del reglamento REACH, que regula el registro, la evaluacién, la autorizacion y
la restriccion de las sustancias y preparados quimicos con el objetivo de
garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, asi como la libre circulacion de sustancias en el mercado interior,

representa un revulsivo en este campo.

En sanidad mortuoria, se han otorgado 2.957 autorizaciones para realizar

practicas mortuorias sobre cadaveres, traslados e incineraciones.

La entrada en vigor de una modificacién de la normativa sobre consumo de
tabaco dio lugar a un aumento del control de los espacios libres de humo y se
realizaron 1.272 visitas de inspeccion. ElI cumplimiento de la norma fue

bastante adecuado en general.
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Se ha incorporado el control de zoonosis no alimentarias, y en control de la
rabia se han notificado 1.258 casos de personas agredidas por mordeduras de

animales, sobre todo de perros.

Se ha trabajado en el riesgo que representa el amianto, y se ha iniciado la
gestion de las notificaciones de la vigilancia de la salud de los trabajadores que

estan expuestos.
4.2.2. MORTALIDAD Y SALUD

En el aflo 2010 murieron en Baleares 7.683 personas (3.991 hombres y 3.692
mujeres). Los canceres son la primera causa de muerte en los hombres,
seguida de las enfermedades del sistema circulatorio, mientras que en las
mujeres la primera causa son las enfermedades del sistema circulatorio y la
segunda los canceres. El 60% de las muertes de las Islas Baleares son por
una de estas dos causas. En tercer lugar, y a mas distancia, se sitian las
enfermedades del aparato respiratorio en los hombres y las enfermedades del
sistema nervioso en las mujeres. En cuarto lugar se sitian las enfermedades
del sistema digestivo en los hombres y las enfermedades del sistema
respiratorio en las mujeres. Las causas externas pasan a ocupar el quinto lugar
en los hombres y los trastornos mentales en las mujeres. La mortalidad por
enfermedades del sistema circulatorio ha seguido una tendencia descendente
importante tanto en las mujeres como en los hombres. En cambio, la
mortalidad por cancer se mantiene estable en las mujeres y disminuye en los

hombres (véase el grafico Il1-7).

El Registro Poblacional de Cancer de Mallorca es uno de los 13 registros
poblacionales de cancer que hay en Esparfia, que cubren aproximadamente el
26% de la poblacion espafiola. La ultima informacion disponible en el Registro
de Mallorca corresponde al periodo 2003-2005. A finales de 2012 se dispondra
del periodo 2006-2008.

Durante los afios 2003-2005 se han diagnosticado en Mallorca 9.412 casos de
cancer (exceptuando los casos de cancer de piel no melanoma), 3.795 en
mujeres y 5.517 en hombres. Esto representa que cada afo se diagnostican
unos 1.265 casos de cancer en mujeres y unos 1.839 en hombres (véanse los

gréficos IlI-8 y 111-9).
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En las mujeres, el cancer mas frecuente es, con diferencia respecto a los
otros, el cancer de mama, seguido por el cancer de colon, el de cuerpo de
Utero, el de recto y el de ovario, que pasa por delante del cancer de cuello de
Utero respecto al periodo anterior.

En los hombres, el cancer mas frecuente es, por primera vez, el cancer de
préstata, seguido por el cancer de pulmon y, a distancia, por los canceres de
vejiga urinaria, colon y recto.

Si los canceres de colon y recto se consideran juntos, ocuparian el primer
lugar, si se cuentan los dos sexos conjuntamente.

Para el conjunto de canceres (excluido el cancer de piel nho melanoma), se
observa una estabilizacion de las tasas de incidencia ajustadas a la poblacién
mundial, tanto en las mujeres como en los hombres. En las mujeres destaca un
incremento en las tasas de incidencia de cancer de pulmon respecto de los
periodos anteriores, asi como en los canceres de rifion, prostata y linfomas no
hodgkinianos, mientras que descienden las tasas de cancer de cuello de utero.
En los hombres, destaca el incremento importante de las tasas de cancer de
prostata. En cambio, se estabilizan las tasas de cancer de pulmén en hombres
y disminuyen las tasas de otros canceres relacionados con el tabaco (labio,
lengua, cavidad oral, hipofaringe, esofago, estbmago y laringe).

En relacién con el consumo problematico de drogas de abuso, se presentan
los datos consolidados de los tres indicadores recogidos por el Sistema estatal
de informacion permanente sobre adiccion a drogas (SEIPAD), que

corresponden al 2010.

1. Admisiones a tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas: Se
han registrado 2.047 notificaciones. El alcohol es la droga mas
frecuente, seguida de la cocaina y los opiaceos. Se mantiene la
tendencia a la baja de las admisiones por cocaina. El 78,9% son
hombres y la edad media es de 37,5 afios. La edad media de inicio del
consumo es de 21 afos y no inician el tratamiento hasta una media de
16,4 afios después. Las mujeres son admitidas a tratamiento por alcohol
en un porcentaje mas alto que los hombres, son mayores que ellos,
empiezan a consumir mas tarde y se ponen en tratamiento antes. Una

de cada tres personas en tratamiento por opiaceos utliza la via
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inyectada. Aunque entre los hombres hay un porcentaje mas alto de
inyectores, la prevalencia de VIH es mas alta entre las mujeres (véase el

gréfico 111-10).

2. Urgencias hospitalarias en consumidores de sustancias psicoactivas
(datos procedentes de la recogida en el Hospital Can Misses de lbiza):
se han registrado 805 casos de urgencias en consumidores de drogas
en personas de 15 a 54 afios, la mayoria en los meses de verano. En su
mayoria estan relacionadas con el alcohol, la cocaina, las anfetaminas,
el éxtasis y los farmacos. Dos de cada tres son hombres, la mayoria
tiene menos de 30 afos y el 6,7% tiene entre 15y 19 afios. El 30% son

extranjeros (véase el grafico I11-11).

3. Mortalidad por reaccibn aguda a sustancias psicoactivas (datos
procedentes de la recogida en Mallorca): se han recogido 40 muertos
por reaccion adversa aguda después del consumo no médico de
sustancias psicoactivas (muertos RAPSUPSI) en personas de 10 a 64
afos, con una tasa de 61,3 muertes por millon de habitantes. El 92,5%
son hombres y la media de edad es de 42,3 afios. En la mayoria de los
casos esta implicado el policonsumo. Las sustancias que se detectan
con mayor frecuencia son los opiaceos (especialmente heroina), y los

Hipndticos y sedantes (véase el grafico 111-12)

4.2.3. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Se presenta la informacion del sistema de vigilancia de las enfermedades de
declaracion obligatoria (EDOS), correspondiente al afio 2011, excepto en sida y
nuevos diagnésticos de VIH, de los cuales se presentan datos de 2010.

Se ha detectado una mayor incidencia de la esperada (indice epidémico mayor
de 1, 25, es decir, un aumento de mas del 25% respecto del quinquenio 2006-
2010) a la tos ferina, sifilis, varicela, gripe y leishmaniosis. En las
enfermedades de baja incidencia, diferencias de pocos casos pueden suponer
cambios relativos importantes, como es el caso de la tos ferina. Sin embargo,

en este caso podria indicar un cambio en la tendencia, como se ha visto en
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otras comunidades y en paises de nuestro entorno. Destacan la deteccion de
dos casos de tétanos, los primeros desde 2002. El sarampion, con 34 casos,
aumenta por segundo afio consecutivo después de una década con menos de
tres casos anuales de media (vease el cuadro 111-59).

Respecto a la vigilancia de la tuberculosis y el inicio de un registro especifico
de esta enfermedad, cabe destacar los cambios en el Programa de vigilancia,
control y prevencion de la tuberculosis, asumido durante el 2011 por el Servicio
de Epidemiologia, con la creacién del Registro de Tuberculosis, que incluye
casos, contactos e informacion sobre tratamiento. La tuberculosis, tanto la
forma pulmonar como el resto (153 y 53 casos, respectivamente), se mantiene
estable respecto al quinquenio anterior. En cuanto al el estudio de contactos,
se han podido localizar 1.114, una media de cuatro por caso, con predominio
de nifios y jovenes. Destaca un brote escolar con 135 contactos estudiados
(véanse los graficos 111-13 y 11I-14).

Con 2.464 casos acumulados de sida en las Islas Baleares (afios 1986 hasta
2010), contintia la tendencia descendente de la incidencia que se inici6 a
mediados de los afios 90. En los dltimos afios se diagnostican en las Islas
Baleares entre 30 y 60 casos anuales. El afio con maxima incidencia fue en

1995, con 212 casos (véase el gréfico I11-15).

Respecto del registro de nuevos diagnosticos de VIH, hay 1.207 casos
acumulados desde el inicio del sistema de vigilancia (afio 2003) con un perfil
global de estabilidad de la tendencia (véase el grafico I11-16).

Una parte de los casos detectados de las enfermedades de declaracion
obligatoria son pacientes (57 en total en 2011) con origen de la infeccién a otro
pais (45) o Comunidad Autonoma (7). Destacan el paludismo (18 casos) y las
enfermedades de transmision hidrica y alimentaria (disenteria, fiebre tifoidea y
hepatitis A, con 12 casos).

Con relacion a los brotes epidémicos, se han detectado 44 (278 afectados),
nueve (65 afectados) de origen alimentario, y el resto (35 brotes y 213
afectados) con mecanismos de transmision diversos. La proporcién
alimenticios / no alimenticios se ha invertido a lo largo de la década. Las cifras
de 2011 son las esperadas al compararlas con las del dltimo quinquenio (véase

el grafico IlI-17 y el cuadro 111-60).
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Como ultimo dato, destacamos la cuestion de las interrupciones voluntarias del
embarazo (IVE). Los ultimos datos consolidados corresponden al 2010 y
registran un total de 3.295 IVE, con una tasa de 13,2 por 1.000 mujeres de 15 a
45 afos. La incidencia global de las IVE en las Islas Baleares sigue por encima
de la media nacional, junto con Madrid, Catalufia y Murcia. En 2010 se ha
detectado un aumento ligero o una estabilizacion en todos los grupos de edad,
excepto en el de las mujeres mas jévenes, que ha descendido por tercer afio
consecutivo. Se muestra la evolucion de las tasas de las Islas Baleares y
globales de Espafia del afio 2001 al 2010 y la evolucion por grupos de edad
(véanse los graficos 111-18 y 111-19).

Respecto del perfil de las mujeres, el cambio principal es el aumento en un
56% de las que estan en paro, frente al quinquenio anterior. En 2010 ha habido
una circunstancia que ha afectado el aborto legal en Espafia: la publicacion de
la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo, que ha supuesto el cambio a una ley de
plazos (a peticion de la mujer hasta la semana 14 de gestacion) y, pasada la
semana 14, de despenalizacion en el supuesto de riesgo grave para la salud de
la mujer o del feto. Sin embargo, no se han visto diferencias entre las
caracteristicas de las IVE realizadas antes y después de la entrada en vigor de
la ley, el mes julio, excepto en cuanto a los motivos (en el primer semestre el
principal habia sido la salud de la mujer, con un 97%, mientras que en el
segundo las IVE a peticion de la mujer supusieron el 90,3%).

A lo largo del afio se ha editado el Informe diagnéstico de salud, que incluye
los problemas y las necesidades de salud de la poblacién asi como los factores
determinantes que influyen de manera positiva o negativa en el nivel de salud
de la comunidad. Ademas, se ha llevado a cabo la potenciacion del microsite
www.epidemiologia.caib.es con ampliacibn de contenidos dirigidos

fundamentalmente a la red asistencial.

4.3. SERVICIOS SANITARIOS

4.3.1. GASTO Y FINANCIACION DE LA SALUD

El presupuesto que destind la Comunidad Autbnoma a salud en 2011 fue de

1.169 millones de euros (si bien el presupuesto inicial del 1 de enero era de
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1.175 millones de euros). Esta cifra representa un 35% del presupuesto total
de la CAIB.

De este presupuesto, un 1,83% corresponde a los programas de salud de la
Consejeria y un 98,17% corresponde al Servicio de Salud de las Islas Baleares

(Ib-salut) con 1.148 millones de euros.

Sigue confirmandose que el crecimiento del gasto sanitario publico en
Baleares, desde 2002, afio de las transferencias sanitarias, ha sido uno de los
mas altos de todo el Estado espafol. Asi, y segun la Estadistica de gasto
sanitario publico (EGSP), que permite comparar el gasto sanitario entre
comunidades autébnomas, en el periodo 2002 a 2009 las Islas incrementaron el
gasto en un 99,93%, con una tasa anual de crecimiento de un 9,64%, el
segundo mas alto de todas las comunidades autbnomas, y un poco superior al

total estatal, que es de un 7,56% (véase el cuadro I11-61).

Aln asi, las Islas Baleares siguen siendo en 2009 una de las comunidades
auténomas con un nivel mas bajo de gasto sanitario publico per capita. Segun
el EGSP de 2009 el gasto sanitario publico por persona es 135,88 euros inferior
al total nacional y mas de 390 euros inferior a muchas otras comunidades
autonomas. Este diferencial tan significativo respecto del gasto por habitante
se repite desde el momento de las transferencias: desde 2002 las Islas
Baleares figuran en los ultimos lugares en cuanto a gasto sanitario publico por

habitante (véanse los graficos I11-20 y 111-21).

En cuanto al seguro privado, y segun la fuente Encuesta de presupuestos
familiares del INE, el gasto de 2010 ha sido de 434 millones de euros, un
5,08% inferior al afio anterior. Segun la misma fuente, en 2010 la cantidad de
dinero que cada ciudadano de las Islas Baleares destina de media al final del
afio al pago de seguros meédicos privados es igualmente la més alta de todas
las comunidades autbnomas, al igual que ocurrié el 2009 (véase el grafico IlI-
22).

Como se ve, las cifras en gasto sanitario indicadas no corresponden todas a

2011, dado que la informacién en algunos casos se actualiza lentamente. Las
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cifras de gasto sanitario publico de las comunidades autbnomas se publican en

la pagina web del Ministerio anualmente.

Una vez comentadas las cifras de gasto sanitario, este afio incorporamos
informacion concreta sobre diversas fuentes de financiacion sanitaria. Si bien
éste se obtiene basicamente de la asignacion dentro del presupuesto de la
Comunidad Auténoma, hay otras fuentes de financiacion del sistema, este afio
nos detendremos en los fondos con origen o destino especifico en sanidad

(véanse los cuadros I1I-62 y Il -63).

Las Baleares perciben financiacion para asistencia sanitaria internacional,
tanto a través del Fondo de cohesién sanitaria, que se ha triplicado entre los
afios 2006 y 2011, como a través de la transferencia del INSS para cuotas
globales para asistencia sanitaria a residentes extranjeros, que ha aumentado

en un 28% durante el periodo 2006-2011 (véase el grafico Il1-23).

Ademas, el INSS financia las actuaciones para la mejora de la gestion de la
incapacidad temporal, y ajusta el importe en funcion del porcentaje de
cumplimiento de objetivos de mejora de la incapacidad temporal por parte de

los servicios de salud (véase el grafico I11-24).

Finalmente, destaca otro bloque de financiacion recibida del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, para financiar las estrategias en salud
y politicas de cohesidn, y otros temas de salud publica o sanitarios. El 2011 ha
permitido desarrollar actuaciones en estrategias de cuidados paliativos, salud
sexual y reproductiva, ictus, cardiopatia isquémica, enfermedades raras,
EPOC, diabetes, sistemas de informacion soporte al CMBD, nueva estadistica
ESCRIBENOS SIAE, SNOMED CT y equipamientos, asi como el desarrollo de
programas de prevencion y promocion de la salud, especialmente en el ambito
de las enfermedades emergentes, reemergentes y de especial relevancia. Los
fondos para el area de drogadicciones (Plan Nacional de drogas, Fondo de
bienes decomisados por trafico de drogas) y los fondos de la industria
farmacéutica (fondos para programas gestionados por comunidades
autbnomas para la mejora de la calidad en la atencion a pacientes
polimedicados, y formacion continuada para meédicos, odontologos,

farmacéuticos y enfermeros del SNS y Convenio de colaboracion entre la
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Consejeria, el Servicio de Salud del Ib-salud, y FARMAINDUSTRIA, para la
investigacion clinica y traslacional ), asi como otros fondos destinados a

investigacion, completan este mapa (véase el grafico 111-25).

4.3.2. LOS SERVICIOS ASISTENCIALES. RECURSOS Y ACTIVIDAD
4.3.2.1. Atencidén primaria

El 80% de los centros de atencion primaria (centros de salud, unidades
basicas o consultorios, servicios de urgencias y puntos de atencion continuada)
se concentran en Mallorca, con un 8% en Menorca y un 11% en lbiza y

Formentera (véase el cuadro 111-64).

Las visitas a los centros de atencion primaria durante el afio 2011 han sido
7.168.668 lo que supone un incremento del 0,3% respecto de 2010, con 22.603
visitas mas. Este aumento es, fundamentalmente, por las consultas de
pediatria, que han pasado de un descenso del 7,7% en 2010 a un incremento
del 3% en 2011. Esta tendencia se repite en todas las islas. La media de
visitas por habitante y afio estd estabilizada a los médicos de familia y
enfermeria. En cambio, en pediatria aumenta un 2,2%, como era de esperar
por el aumento absoluto de las visitas. Las visitas a domicilio, globalmente, han
disminuido un 7,8% a costa del médico de familia y de enfermeria, con un 6,6%

y un 7,4%, respectivamente (véase el cuadro 111-65).
4.3.2.2. Atencion especializada

La atencion hospitalaria cuenta con 1.974 camas instaladas (1.834 en
funcionamiento), 66 quir6fanos (54 programados en funcionamiento), diez salas
de parto, 162 puestos de hospital de dia, 512 puestos de consulta, y con un
equipamiento tecnoldgico en el que destacan diez aparatos de TAC, seis de
resonancia magnética o 140 ecografos, junto con otros recursos materiales y
los recursos humanos. Se presto asistencia a 1.030.041 personas con tarjeta
sanitaria y a una poblacion flotante de unos 250.000 personas, distribuidas
entre los seis hospitales publicos (incluyendo el Hospital de Formentera)

(véanse los cuadros I1I-66 y 111-67).
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Con 75.860 ingresos y 503.481 estancias, se habria producido una
disminucién de un 3% en la actividad hospitalaria, probablemente debido a la
disminuciébn de las intervenciones quirdrgicas con ingreso en 1.000
intervenciones menos, lo que supone un 3% de bajada. Otro factor que ha
intervenido ha sido la disminucion de un 5% en los partos. Ademas, la estancia
media ha seguido en descenso, como el afio pasado. Por otra parte, las
intervenciones quirdrgicas han seguido el descenso del afio pasado en un 2%,
debido a la menor cantidad de intervenciones urgentes, que han bajado un
12%. En cuanto a consultas externas totales, la cifra, de 1 .301.361, implica un
aumento de un 3%, sobre todo, debido al incremento del 6% en las primeras
consultas, tendencia inversa a la del afio pasado, en el que disminuyeron.
Destaca la estabilizaciéon de las urgencias, con un descenso del 0,8%. El
namero de urgencias ingresadas y las urgencias diarias se mantiene igual en
2010 (véase el cuadro 111-68).

La actividad de los dos centros concertados principales (el Hospital Cruz Roja
y el Hospital San Juan de Dios), ha sido de 55.834 estancias, lo que representa
un 10% del total. Estos centros asumen, ademas, parte del peso de la
actividad quirdrgica, consultas externas, y otros como optometria, rehabilitacién

y fisioterapia, principalmente (véase el cuadro I11-69).

En cuanto a los recursos de la sanidad privada, segun los datos disponibles en
la Consejeria, hay 11 hospitales privados que se reparten un total de 1.032
camas en funcionamiento, 48 quir6fanos en funcionamiento, nueve equipos de
TAC. La actividad se concreta en 282.746 estancias hospitalarias, 734.784
consultas externas, 302.037 urgencias. Son datos que reflejan el peso de la
sanidad privada en nuestra comunidad (véanse los cuadros IlI-70 a Il1I-74 y el
gréfico 111-26).

4.3.2.3. Las listas de espera

La lista de espera quirdrgica se ha incrementado en un 14% respecto de 2009
(no hay datos del HUSEIN para el afio 2010). La demora media ha aumentado
en 13 dias, y ha quedado al nivel del afio 2004. La lista de espera de consultas
también ha tenido un incremento de mas del doble respecto de 2009, y la

demora media ha pasado a 60 dias. Este crecimiento de los pacientes en
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espera se produce debido a la disminucién progresiva de la actividad

extraordinaria en los quiréfanos y las consultas (ver cuadro I11-75).

4.3.2.4. El area sociosanitaria

El &rea sociosanitaria de los hospitales de media y larga estancia y el Hospital
Psiquiatrico disponen de 165 camas, con un total de 55.458 estancias, y 4.358
visitas de consultas externas. El area de salud mental cuenta con 169 camas
de 169, y ha contabilizado 56.072 estancias (véase el cuadro IlI-76).
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5. EDUCACION
5.1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de nuestro tiempo, tanto desde una perspectiva
econdmica como desde una perspectiva social, es, sin lugar a dudas, la
importancia de la educacion, de la formacién y la transferencia de conocimiento
a la sociedad y al tejido productivo y de la investigacion para posibilitar el
desarrollo integral de nuestra sociedad. Las Islas Baleares, a pesar del
desarrollo econémico y social-que comenzé con el turismo durante la década de
los afios sesenta y no se han caracterizado, en general, por la apuesta por la
educacion, la formacion, la investigacion o la innovacion. Y todo ello, aunque
sea evidente que el futuro de la sociedad del siglo XXI pasa por la educacion,
por la inversion en capital humano, para creer en la formacion y para la

produccion de conocimientos.

Sin  embargo, esta despreocupacion por estas cuestiones, que son
fundamentales para la integracion de las Islas Baleares dentro de la sociedad
del conocimiento, esta, desde finales de la década de los afios noventa, en
proceso de cambio debido no s6lo de las politicas puestas en marcha por parte
de la Administracion autondmica, sino también por la concienciacion progresiva
de la sociedad y de la clase empresarial de la importancia de esta cuestion para
el futuro de la sociedad de las Islas Baleares. Asi, en este contexto de mejora de
la educacion en las Islas Baleares que se ha producido en estos ultimos afios,
debemos sefalar el incremento del nivel educativo, el aumento del nimero de
plazas, del numero de profesores, del nimero de servicios educativos, la
financiacion educativa, de la democratizacion de la ensefianza, de la mejora de
la calidad educativa o de la progresiva, aunque lenta, equidad educativa. Pero
esta mejora no puede hacer olvidar los problemas importantes y significativos
gue presenta nuestro sistema educativo: insuficiencia de recursos econémicos,
insuficiencia de plazas educativas, porcentaje importante de fracaso escolar y de

abandono escolar, resultados escolares insatisfactorios, escolarizacion desigual

49



entre la escuela publica y la escuela privada concertada de los estudiantes
inmigrantes, problemas de masificacion, digitalizacion insuficiente de nuestras
escuelas, autonomia escolar insuficiente, falta de profesionalizacion de la

direccion educativa, poca participacion de los padres en los centros educativos

Los que hacen un andlisis apocaliptico sobre la realidad del sistema educativo
de las Islas Baleares no so6lo se equivocan sino que, ademas, comunican un
mensaje falso a la comunidad educativa y a la sociedad en todos los sentidos.
No se trata de negar los problemas, pero tampoco de magnificarlos. La realidad
educativa es mejorable en aspectos determinados, nuestro sistema educativo ha
mejorado a lo largo de los afios, pero necesita seguir haciéndolo de forma clara
y progresiva a través de medidas concretas, las soluciones de los problemas no
venderan del cambio de leyes o de las recortes. Las mejoras so6lo pueden venir
a traveés de presupuestos adecuados, reformas claras y especificas, mejora de la
formacion del profesorado, etc. Y vendran, sobre todo, del didlogo, de la
complicidad, del consenso y de la participacion. Las reformas educativas no se
pueden hacer de forma unilateral ni se pueden hacer pensando que las leyes y

las normas pueden resolver todos los problemas educativos existentes.

5.2. LA SITUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LAS ISLAS BALEARES

La tendencia al crecimiento progresivo de la escolarizacion durante los ultimos
afios en las ensefianzas de régimen general en las Islas Baleares se ha
estabilizado, y se ha limitado la llegada de alumnado extranjero, lo que ha
supuesto el incremento interanual de la poblacién en edad escolar. Los datos
del curso 2011/2012 nos muestran una variacion ligera en todos los niveles
educativos si las comparamos con las del curso anterior; el incremento total es
de 1.106 matriculas, un aumento que se distribuye por niveles entre la
educacion infantil (+873), primaria (+326) y secundaria obligatoria (+189) (ver

los cuadros IlI-77).

Asi pues, continta dadndose un aumento moderado del alumnado de educacion
infantil, primaria y secundaria obligatoria. Los datos del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte muestran que el total de la matricula en la

educaciéon infantil es de 41.745 alumnos distribuidos entre el primer ciclo
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(7.352) y el segundo (34.393). De estas plazas, 27.240 son publicas y 14.505
privadas. La tendencia al crecimiento de las plazas de educacién infantil
continda, con 873 alumnos mas que el curso anterior: 37 en el primer ciclo y

836 al segundo (el curso anterior el incremento fue de 1.555 plazas).

La tasa de escolarizacion infantil en los cuatro afios en Espafia ya es, en el
afno 2009, casi universal, 99,3%, por encima de la media de la UE-27 (90,1%).
La tasa neta de escolaridad a los tres afios es superior al 95% en
practicamente todas las comunidades autonomas, exceptuando las Islas
Baleares, Canarias, Madrid y la Comunidad Valenciana. El mismo afio, entre
los cero y dos afios, aunque la progresion experimentada, los niveles fijados
por la Unidn Europea no son alcanzados y existe también una disparidad
territorial importante (CES, 2012, 586): durante el curso 2011-12 esta tasa en
Baleares es de un 20,3%, nueve puntos inferior a la tasa estatal. A pesar de no
llegar al 30% fijado por la Union Europea, es apreciable el incremento de tres

puntos en los dos ultimos cursos tanto en el conjunto estatal como en Baleares.

Durante el curso 2011-12, en la educacién primaria la matricula alcanza los
65.529 alumnos, un 62,83% de los cuales pertenecen a centros publicos y un
37,17% en centros privados. En la enseflanza secundaria obligatorio han
escolarizado 40.505 alumnos, con una distribucion entre centros publicos y
privados del 61,4% y 38,6, respectivamente. En los programas de cualificacion
profesional inicial se han matriculado 98 alumnos menos que en el curso

anterior.

Es previsible que el mayor peso del incremento del censo escolar en
educacion infantil y primaria se proyectara en la ESO en afios proximos, lo que
debe ser considerada por las administraciones educativas (CES, 2012, 586).
Durante la educacion primaria comienzan a manifestarse problematicas
escolares relacionadas con el bajo rendimiento educativo, y en las Islas
Baleares de forma muy destacable. Las altas tasas de abandono temprano de
los estudios, las altas tasas de escolarizacion de alumnado extranjero, las
tasas de idoneidad inferiores a las estatales, los retrasos, son algunos de los
elementos que favorecen la fragilidad de nuestro sistema educativo.

Posteriormente, en la ESO, la alta proporcion de alumnado con carencias
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educativas constituye uno de los problemas mas relevantes en términos de
calidad del sistema educativo. En este sentido, la prevalencia en Espafia en los
altimos afios, respecto de la Union Europea, los indicadores de promocion y
abandono hacen pensar que, pese a los esfuerzos hechos para superar estas
carencias, no se han obtenido los efectos esperados (CES, 2012 , 585). Si
trasladamos esta reflexion a las Islas Baleares y consideramos la situacion
diferencial que tiene respecto de otras comunidades autbnomas, no podemos
dejar de considerar el riesgo que supone la reduccién de los recursos en
general y humanos en particular prevista para el préximo curso a las

administraciones central y autonémica.

Concretamente, con respecto a la poblacion escolar situada entre los 16 y los
21 aios, con riesgo de abandono de estudios deben mantenerse la oferta de
programas de cualificaciones profesionales iniciales, con el fin de facilitar su
insercion laboral en una actividad profesional y favorecer su formacion a través
del aprendizaje a lo largo de la vida (CEIB, 2011, 52).

A partir de los niveles postobligatorios, mas del 80% de la matricula se da en
centros publicos. En el bachillerato, con 13.316 alumnos (1.228 de los cuales
han cursado los estudios a distancia), los centros concertados y privados han
matriculado un 25,35%. Los ciclos formativos de grado medio (6.377 alumnos)
y superior (3.848), un 15,9% y 6,9%, respectivamente, pertenecen a centros
privados y concertados.

En los niveles de secundaria no obligatoria, durante el curso 2011-12, se han
matriculado 188 alumnos menos que el curso anterior, y se ha cambiado, por
tanto, la tendencia a la pérdida de plazas de cursos anteriores. Aunque las
variaciones no son muy significativas, se da un hecho que, al menos, indica la

preferencia de parte de los estudiantes para elegir ensefianzas a distancia.

En el bachillerato presencial la matricula baja en 36 alumnos en la modalidad
presencial y se incrementa en 43 en la modalidad a distancia. En los ciclos
formativos de grado medio hay 178 matriculas menos y 69 mas a distancia.
En los ciclos formativos de grado superior se matriculan 85 alumnos menos,

83 de las matriculas son de modalidad presencial.

52



El empeoramiento de la ocupacion de los jévenes poco cualificados durante la
crisis, podria relacionarse con un incremento probable de la matricula de
secundaria no obligatoria, no es el caso de Baleares el ultimo curso (CES,
2012, 585). A diferencia del conjunto de comunidades autbnomas, no se
incrementa la escolarizacion en las enseflanzas de caracter profesional,
aungue este aumento si se detectd el curso pasado. De acuerdo con el informe
del CEIB (2011, 52), la formacion profesional de grado medio y superior debe
ser una prioridad, ya que la oferta y organizacién en las Islas Baleares es

insuficiente.

Atendiendo a los valores absolutos de la matricula en relacion a la poblaciéon
correspondiente a cada nivel, encontramos que la matricula en secundaria
postobligatoria sigue siendo inferior a la media de la matricula en el ambito
estatal. Las tasas de escolarizacion son el bachillerato del 63,5% (79,6%
estatal), a los CFGM del 30,4% (36,2% estatal), a los CFGS del 17,6% (33,7%
estatal). En la educacion infantil también encontramos diferencias
significativas: la tasa bruta de escolarizacion en el primer ciclo es del 20,3%
(29,6% estatal) y al segundo ciclo es del 93,1% (99,8% estatal) (vease el
cuadro 111-78).

Los porcentajes de matriculacion en los centros publicos de las ensefianzas de

régimen general son los siguientes:

. educacién infantil primer ciclo: 67,2%.

. educacion infantil segundo ciclo: 64,8%.

. educaciéon primaria: 62,8%.

. ensefianza secundaria obligatoria (ESO): 61,4%.

. bachillerato: 72%.

. bachillerato a distancia: 100%.

. ciclos formativos de grado medio (CFGM): 82.96%.
. CFGM a distancia: 100%.

. ciclos formativos de grado superior (CFGS): 92,29%.
. CFGS a distancia: 100%.

. PCPI: 78,23%.
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La distribucion de los centros de acuerdo con la ensefianza de régimen

general que imparten es la siguiente (véase el cuadro I11-79):

. educacion infantil: 150 centros.

. educacion infantil y primaria: 221 centros.

. educacién infantil, primaria y ESO: 67.

. ESO y /o bachillerato / FP: 79.

. educacion infantil, primaria, ESO y Bachillerato / FP: 2.
. educacion especial en centros especificos: 8.

Por titularidad, la clasificacion de los centros que imparten ensefianzas de

régimen general y especial es la siguiente (véase el cuadro 111-80):

. centros concertados: 176 (col Colegios concertados y centros de

educacién infantil).

. centros municipales: 114 (escuelas infantiles, programas CAPI
municipales).
. centros privados: 52 (Colegios privados, escuelas de musica /

danza, centro. privados de formacion profesional, centros docentes
extranjeros, etc.).
. centros publicos: 333 (centros de educacién infantil y primaria ,
centros de educacion de personas adultas, institutos de educacion
secundaria, centros de educacion especial, etc.).
En el curso 2011-2012 se contabiliza un total de 16.188 profesores
contratados, 685 menos que en el curso anterior (16.873). De ellos, 11.478 en
centros publicos, 4.710 en centros concertados y privados. La distribucion del

profesorado de acuerdo con el nivel que imparten es (véase el cuadro I11-81):

. educacion infantil y educacion primaria: 8220.
. educacion secundaria'y FP: 7135.

. ambos grupos de niveles: 651.

. educaciéon especial: 182.

Con relacién a la distribucién de las unidades / grupos de acuerdo con la
titularidad de los centros, del total de 8.633 unidades, 5.620 pertenecen a
centros publicos y 3.013 en centros concertados y privados (véase el cuadro IlI-
82).
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La diferencia entre las ratios de los centros publicos y privados ha sido una
constante que ha abierto poco a poco paso a ratios mas cercanas. Por
ejemplo, en la educacion primaria, la ratio de los centros publicos es de 21,4y
la de los centros privados es de 22,4. En bachillerato, aunque no se ha dado
un incremento de la matricula, los ratios se mantienen como el curso pasado
(que habia subido de forma acentuada): 28,7 alumnos por unidad en los
centros publicos y 27,2 en los centros privados, entre dos y tres puntos mas

altos que la media estatal (véase el cuadro 111-83).

Las bajas tasas de matriculacion en las ensefianzas no obligatorias, las bajas
tasas de graduacion en la secundaria obligatoria y no obligatoria son algunos
de los indicadores que apuntan los puntos mas débiles de nuestro sistema
educativo. En cuanto a la promocion en los estudios de secundaria obligatoria,

las evidencias mas destacables del curso 2011-12 son:

. El nivel de promocion es mas alto en los centros privados.

. Las mujeres promocionan mas que los hombres, en todos los

cursos, en todos los centros y tanto en Baleares como en el conjunto

estatal.

. A pesar de la mejora con relacibn a cursos anteriores, la

promocién al segundo curso de ESO ha sido muy baja el dltimo curso.
La promociéon en los cuatro cursos de ESO en los centros publicos no
concertados suele estar alrededor del 95%. En los centros privados
concertados, la promocion en Baleares gira en torno al 85% y en el ambito
estatal sobre el 90%, aunque a medida que avanzan los cursos la promocion a
nivel estatal se aproxima al nivel de las Baleares. En los centros publicos, los
niveles de promocion en los cuatro cursos de la ESO nunca superan el 79% en
Baleares; habitualmente, los niveles de promocion son entre uno y cuatro

puntos mas bajos que en el conjunto estatal (véase el cuadro Il -84).

En el nivel postobligatorio, las bajas tasas de escolarizacién se suman a las
bajas tasas de graduacién. Las tasas brutas de graduacion en la secundaria no
obligatoria, tanto de los ciclos formativos como del bachillerato, son bajas con

relacion al conjunto del Estado. Concretamente, en el bachillerato el analisis
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del nivel de promocion del alumnado en los diferentes niveles durante el curso

2010-2011 es la siguiente (véanse los cuadros I11-85 y 111-86):

. La graduacion en el primer y segundo curso de bachillerato en
Baleares es entre seis y siete puntos inferior a la media estatal de
graduacion. Sélo un 72,9% de los alumnos de primero y un 71,9% del
segundo curso de bachillerato se graduaron el curso 2010-11.
. La graduacion es mucho mas alta en los centros privados, tanto
en primero como en segundo. So6lo un 68,8% del alumnado de primero
de los centros publicos se gradud, y un 83,8% de los alumnos de centros
privados. En segundo se graduaron un 68,6% del alumnado de centros
privados y un 78,7% de los centros privados.
. Las mujeres se gradian mas. En primero lo hizo un 75,3% de las
mujeres de Baleares (sOlo un 69,9% de los hombres); en segundo de
bachillerato se gradud un 73,2% de las mujeres (s6lo un 70, 3% de los
hombres).
Por especialidades formativas, Ciencias y Tecnologia y en Ciencias Sociales
los niveles de promocion son mas bajos que los de la media estatal (entre 4y 6
puntos mas bajos), mientras que la tasa de graduacion de Artes Escénicas,
Musica y Danza es mas Alta: cuatro puntos en el primer curso y 11,2 en el
segundo curso. Un 73,8% del alumnado de segundo de esta especialidad en
Baleares promocioné (la tasa estatal fue de 62,6%).

En cuanto a la educacion de adultos de caracter formal, el total de alumnos
durante el curso 2011-12 es de 11.526 personas, de las cuales sdélo 40
cursaron los estudios en centros privados. De los centros publicos, las
ensefianzas que concentran la mayor parte del alumnado son (véase el cuadro
111-87):

. ensefanzas iniciales: 952.

. educacién para personas adultas: 4.946.
. lengua castellana para inmigrantes: 1.555.
. otras lenguas: 2.128.

56



En las ensefianzas de régimen especial se han contabilizado un total de
26.824 alumnos, la mayoria en centros publicos, ensefianzas de adultos

(principalmente formal) y ensefianzas de idiomas (véase el cuadro 11-88).

5.3. LA ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO EXTRANJERO

La escolarizacion del alumnado extranjero procedente de diferentes paises en
el conjunto del Estado y especialmente de las Islas Baleares es un fendmeno
que ha tenido y tiene consecuencias importantes y significativas en el conjunto
del sistema escolar, tanto desde una perspectiva macro como desde una
perspectiva de centro. Este fendmeno ha experimentado recientemente una
evolucion hacia la estabilizacion de la poblaciéon escolar inmigrada en las

escuelas de las Islas Baleares.

Como ya hemos planteado en los informes de los afios anteriores, es evidente
gue el sistema educativo de las Islas Baleares se ha caracterizado,
principalmente a partir de la segunda mitad de los afios 90, por un proceso de
crecimiento importante del alumnado procedente del extranjero de varios
paises, un crecimiento que ha supuesto la existencia de un sistema escolar
inestable desde la perspectiva de tener que dar respuesta a la demanda de
plazas escolares en los niveles, fundamentalmente, obligatorios. Un
crecimiento, pues, del alumnado extranjero que no solo ha tenido y esta
teniendo un impacto en la construccién de centros escolares, sino que esta
impactando sobre los resultados y el rendimiento educativo, en el desarrollo de
programas especificos para este colectivo, en la formacién permanente de
profesorado sobre esta cuestion, o en la puesta en marcha de programas

socioeducativos en zonas y centros educativos determinados.

Asi pues, el crecimiento del nimero de estudiantes extranjeros escolarizados
en las Islas Baleares ha sido y es uno de los mas importantes en el ambito de
las comunidades autonomas espafiolas. Y este hecho, que se tiene que ver
con una mirada de normalidad, estad incidiendo de forma negativa en la
perspectiva de los resultados escolares y en el hecho de que la Comunidad

Auténoma de las Islas Baleares tenga aun una mayor preocupacion por la
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cuestion de la cantidad, de la escolarizacion, de la construccion de centros
educativos, del reclutamiento de profesorado, que por la cuestion de la calidad
educativa. Hay que tener en cuenta que los recursos econémicos existentes
resultan totalmente insuficientes para dar una respuesta adecuada, tanto desde

la perspectiva de la cantidad, como desde la perspectiva de la calidad.

Sin embargo, este crecimiento del numero de estudiantes extranjeros
matriculados en el sistema escolar parece llegar al final; efectivamente, la crisis
econdémica que nos estd afectando de forma importante desde hace una serie
de afios esta incidiendo en el proceso de llegada de inmigrantes en las Islas
Baleares. Y este hecho esta influyendo de forma muy importante en la
estabilizacion educativa y en la existencia de una tendencia de mantenimiento
del nimero cuantitativo de alumnos escolarizados en los centros de las Islas

Baleares durante el curso 2011-2012.

Es evidente que esta tendencia hacia la estabilizacién del sistema educativo,
en este momento de crisis econdmica y presupuestaria, €s una noticia positiva
que podra repercutir, junto con otras medidas, programas y recursos, a mejorar
la calidad educativa a medio plazo. Desde esta perspectiva, algunos datos
demograficos nos pueden ayudar a entender este proceso de estabilizacidon del
namero de estudiantes procedentes del extranjero en los centros educativos de

las Islas Baleares.

Asi pues, para entender la importancia del alumnado extranjero en las Islas
Baleares, es necesario conocer algunos datos demogréaficos de las Islas
Baleares y de Espafia. En este sentido, debe tenerse en cuenta, segun datos
del INE, la presencia porcentual de la poblacion extranjera en las diferentes
CCAA, que situa las Islas Baleares en primer lugar con el 21,8%. La media

espafola es del 12,2%.

Asi pues, a pesar de la importancia de la poblacion extranjera en las Islas
Baleares, parece que el factor migratorio ha perdido la relevancia de afios
anteriores en el incremento de la poblacién de la CAIB, lo que tiene correlaciéon

en el ambito educativo.
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En lineas generales, continla el retorno de personas originarias de
Hispanoamérica debido a la crisis econdmica. Sin embargo, se mantiene la
llegada de ciudadanos procedentes de paises de reciente incorporacion a la
UE, como Rumania y Bulgaria. Asimismo, se observa el mantenimiento de
otras nacionalidades como la alemana y una pequefia bajada de la britanica vy,
por ultimo, se mantiene un crecimiento en la llegada de poblaciéon procedente
de China.

El hecho de que muchos de los retornos afecten a personas y familias en edad
laboral (40-45 afios) tiene un efecto en la pérdida de alumnado y ayuda a
explicar la baja de matricula en los niveles de ensefianza obligatoria, pese a un
pequefio aumento del alumnado extranjero matriculado en niveles educativos

postobligatorios.

Si observamos la globalidad de las nacionalidades presentes en el archipiélago
balear, destacan los residentes procedentes de Marruecos, Ecuador, Argentina,
Colombia, Alemania, Reino Unido, Rumania, Uruguay y Bolivia.

En todo caso, lo que resulta evidente es que el porcentaje de alumnado
extranjero por comunidades auténomas en el curso 2009-2010, segun datos
del Ministerio de Educacion, confirma la importancia de este fenomeno en las
Islas Baleares. Junto con La Rioja, presenta el porcentaje mas alto de
alumnado extranjero escolarizado. Las cifras resultan bastante similares a las
de cursos anteriores, lo cual es un reflejo de la estabilidad y crecimiento de

este porcentaje.

Sin embargo, este porcentaje de alumnos extranjeros en las escuelas de las
Islas Baleares resulta, tanto desde una perspectiva de plazas como desde una
perspectiva de la gestion educativa de la diversidad, un fendmeno que necesita
muchos recursos, una formacién especifica del profesorado, la implicacion de
los servicios sociales y educativos de la comunidad, etc. En definitiva, una
gestion que implica un gran esfuerzo, sobre todo en determinados centros y en
determinadas zonas por el importante porcentaje de alumnos extranjeros

escolarizados.
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Los datos del INE muestran el balance migratorio negativo en Espafa; la
emigracion supera la inmigracion y el saldo migratorio es negativo por primera
vez en tres décadas, con 50.090 habitantes menos. El ritmo de crecimiento de
la poblacion extranjera en las Islas Baleares se ha debilitado de forma
sustancial durante los dos ultimos ejercicios, y destaca especialmente el
regreso de muchas familias e individuos de origen latinoamericano. A
diferencia de afios anteriores, el crecimiento de poblacion extranjera (0,22%) es
inferior al aumento de poblaciéon espafiola (0,75%) durante el afio 2011. En
cifras absolutas, hay 242.812 extranjeros y 870.302 esparfioles en las Islas

Baleares.

En relacion a la situacion del alumnado extranjero presente en el sistema
educativo de las Islas Baleares, a niveles no universitarios se ha experimento
un descenso importante de 1.458 alumnos. El total de alumnado extranjero
matriculado es de 26.413 alumnos. La dinamica que se observa es de
continuidad en descenso de alumnado extranjero iniciada de forma perceptible
el curso anterior 2010-2011, y constatable también durante el actual.
Unicamente se observa un cierto estancamiento de la poblacion escolar de

nacionalidad extranjera en las etapas postobligatorias (véase el cuadro 111-89).

Los efectos de la continuidad y agravamiento de la crisis econémica afectan de
forma importante a los sectores sociales con una situacion socioecondémica
mas precaria como son muchas de las familias extranjeras que, como salida,

optan por el retorno a los paises de origen.

El alumnado extranjero en Baleares representa el 14,91% del total, casi un
punto menos que el curso anterior. Formentera es la Unica isla que ha visto
aumentar el porcentaje de alumnado extranjero hasta el 21,63% del total;
Mallorca se sitia en la media balear, 14,48%; lbiza sitia la presencia de
alumnado extranjero en el 17, 40%; y por ultimo, Menorca presenta un

porcentaje inferior cifrado en el 12,18% (véase el cuadro [11-90).

Respecto al curso anterior, la pérdida de alumnado extranjero por islas es la

siguiente:
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. En Mallorca, de 21.593 alumnos del curso 2010-2011 se
desciende a 20.700 alumnos, lo que supone una pérdida de 894
alumnos.
. En Menorca, de 2.493 alumnos del curso 2010-2011 se
desciende a 2.063 alumnos, lo que supone una pérdida de 430 alumnos.
. En Ibiza, el descenso es inferior y se sita en una pérdida de 161
alumnos, de los 3.556 alumnos extranjeros matriculados durante el
curso 2010-2011 se desciende a 3.395 alumnos.
. La Unica isla que ve aumentar el numero de alumnos extranjeros
es Formentera, que incrementa en 27 el total;, de 229 matriculados
durante el curso 2010-2011 se incrementa hasta 256 durante el curso
actual.
. En general, la pérdida de alumnado extranjero ha sido menos
importante en las Pitiusas que la registrada en Mallorca y Menorca.
De la observacion de la evolucion de la distribucidn de la poblacién escolar de
nacionalidad extranjera en las Islas Baleares, por etapas educativas durante el
altimo curso escolar, se observa que el descenso en 1.458 alumnos afecta,
especialmente, el sistema educativo obligatorio, y Unicamente aumenta el
namero de alumnos extranjeros en los niveles postobligatorios (véase el cuadro
111-91).

En la etapa de educacion infantil la disminucion ha sido de 568 alumnos, en la
etapa de educacién primaria la disminucién de alumnado extranjero ha sido de
879 alumnos y, por ultimo, en la etapa de ESO el descenso ha sido de 124

alumnos.

Respecto al resto de niveles de estudios se observa un incremento de 101
alumnos, tendencia que practicamente se estanca respecto de la observada el

ejercicio anterior.

La isla de Mallorca, con 20.700 alumnos extranjeros, recoge el 78.37% del
total, seguida de Ibiza que con 3.395 alumnos, supone el 12.85%. En Menorca
hay 2.063 alumnos extranjeros que representan el 7,81%. EI resto, 256
alumnos, los encontramos en Formentera y representan el 0,96. % (Veéase el
cuadro 111-92).
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El impacto del retorno de las familias extranjeras ha afectado al conjunto del
sistema educativo de las Islas, y confirma la tendencia que se inicié el curso

anterior.

Con relaciéon al curso anterior podemos observar que durante el afio
académico 2011/2012 continla la concentracion mayoritaria del alumnado
extranjero en los centros publicos de las Islas: 22.248 alumnos (85%); 4.165

alumnos (15%) en los centros concertados y privados.

Han causado baja en los centros publicos un total de 1.223 alumnos

extranjeros y, en los privados y concertados la disminucion es de 225 alumnos.

En el caso de las Islas Baleares, la presencia de alumnado extranjero en los
centros publicos (85%) supera en tres puntos la media espafiola, que se sitla

en el 82% (véase el cuadro 111-93).

Se observa un incremento en un punto porcentual del alumnado extranjero
escolarizado en los centros publicos con relacion al porcentaje de los tres
cursos anteriores y, por tanto, un retorno a los datos del curso 2007-2008. Si
bien muchos centros concertados han superado los factores de tipo ideoldgico,
cultural y social para admitir este alumnado, los factores de tipo econémico ain
representan un handicap importante. Las tasas a pagar por diferentes servicios
y materiales a los centros concertados suponen una dificultad afadida para
muchas familias extranjeras de nivel econémico bajo, especialmente en el

momento de crisis econdémica como la actual.

Durante el curso escolar 2011/2012 la distribucién de alumnado extranjero
matriculado en los centros educativos de las Islas Baleares por areas
continentales de procedencia es la siguiente: del continente americano, 14.013
alumnos; del continente europeo, 6.856 alumnos; del continente africano, 5480

alumnos; del continente asiatico, 1390; y de Oceania, 132 alumnos.

En cuanto a los porcentajes, el alumnado extranjero de origen europeo
mantiene el 25% del total. También lo hace el alumnado del continente
africano, que representa el 20% del total. Con relacion al resto de alumnado

extranjero, desciende un punto el originario del continente americano, que pasa
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del 50 al 49%, y se incrementa en un punto el procedente del area geografica

de Asia y Oceania, hasta representar el 6% del total.

Con relacion a la diversidad en cuanto a los paises de procedencia del
alumnado se observa una pequefia caida en el conjunto de las Islas de dos
nacionalidades menos, y se sitlan en 142 las nacionalidades presentes en los

centros educativos de las Islas (ver cuadro Il -94).

El andlisis del alumnado extranjero por nacionalidades muestra la existencia
de 15 nacionalidades que clasificadas de mayor a menor presencia son (véase
el cuadro 111-95):

. con mas de 2.000 alumnos, Marruecos, Ecuador, Argentina y
Colombia.
. con mas de 1.000 alumnos, Alemania, Rumania (que adelanta al

Reino Unido), el Reino Unido.

. con mas de 500 alumnos: Uruguay, Bolivia, Bulgaria, China,

Brasil, Chile, Rep. Dominicana y Rusia.
En conjunto, los 15 paises suman un total de 20.834 de alumnos, que
representan el 78.87% del alumnado extranjero presente en el sistema
educativo de las Islas Baleares durante el curso 2011-2012.

Por islas, las nacionalidades mas representativas son las siguientes:

. Mallorca: Marruecos, Ecuador, Argentina, Colombia, Alemania,
Uruguay, Bolivia, Rumania y Reino Unido.
. Menorca: Ecuador, Marruecos, Reino Unido, Argentina,
Colombia, Bolivia y Brasil.
. Ibiza: Marruecos, Ecuador, Argentina, Colombia, Rumania, Reino
Unido, Alemania y Uruguay.
. Formentera: Argentina, Marruecos, Colombia, Rumania vy
Alemania.
De estos 15 paises, los que presentan un mayor numero de bajas de
alumnado son: Argentina (-310), Ecuador (-225), Colombia (-132), Marruecos (-
120), la Uruguay (-101), Alemania (-99), Brasil (-91), Bolivia (-68), Chile (-63),
Reino Unido (-57), China (-14), Rumania (-13). Solo tres de los 15 paises
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presentan un incremento de alumnado respecto al curso anterior: Bulgaria, con
72 alumnos mas; Republica Dominicana, con 71 alumnos mas, y Rusia, con 37
alumnos. En conjunto, estas nacionalidades, con una pérdida conjunta de
1.173 alumnos, representan el 80% de los 1.458 alumnos extranjeros que se
dan de baja durante el curso 2011-2012.

5.4. LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

De acuerdo con los datos de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades, la atencion al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo (NEAE) en las Islas Baleares durante el curso 2011-12 ha alcanzado
un total de 21.996 alumnos: 9.029 en centros de educacién infantil y primaria,
6.771 a institutos de educacion secundaria, 606 en centros de educacion
infantil, 3019 a centros de primaria 'y 2.571 a centros de secundaria (ver cuadro
111-96).

En cuanto a la problematica del absentismo, el nUmero de casos detectados
durante el curso 2011-12 por parte de la Conselleria ha sido de 54 alumnos.
Los planes PISE y ALTER, de intervencion socioeducativa de escolaridad
compartida pretenden prevenir y paliar el absentismo escolar y favorecer la
permanencia en la educacién secundaria obligatoria o el ingreso en la
formacion profesional inicial. Se trata de programas de intervencion
socioeducativa con caracter transitorio para atender las necesidades
educativas especificas de caracter socioeducativo del alumnado con riesgo de
exclusion escolar y / o social, y con los cuales las medidas ordinarias y
extraordinarias aplicadas en los centros educativos de secundaria no han
logrado los resultados deseados. Por otra parte, se pretende facilitar el retorno
0 no abandono de la actividad académica y / o formativa reglada o no reglada.

A los programas de intervencién socioeducativa, se puede incorporar
alumnado de 14 a 16 afos, en determinados casos hasta los 18, matriculado
en centros de educacidn secundaria sostenidos con fondos publicos, que
presentan dificultades graves de adaptacion al entorno escolar derivadas de
condiciones especiales de caracter social, personal o familiar y en situacion de
riesgo de exclusion escolar y / o social, para los cuales se aconseja la

realizacion de una parte del horario lectivo en aulas externas a los centros
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educativos correspondientes donde desarrollan un programa socioformativo.
Los rasgos caracteristicos que definen el perfil de estos alumnos son, ademas
de un retraso en los aprendizajes, absentismo injustificado o rechazo a la
escuela, problematica social y / o familiar, conductas inadecuadas y asociales,
el hecho de presentar de manera reiterada y continua desajustes conductuales

graves, etc.

La modalidad PISE de estos programas se lleva a cabo con la colaboracion de
los consejos insulares, ayuntamientos, asociaciones y entidades sin animo de
lucro que tengan acuerdo firmado con la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades, y que, por su experiencia y especializacion, puedan ofrecer
actividades especificas complementarias adaptadas a las necesidades
derivadas de la inadaptacion al medio escolar. Durante el curso 2011-12 han
participado 92 alumnos y un total de 46 centros (ver cuadro 1lI-13). Se han
firmado 20 convenios de colaboracion entre la Consejeria y los ayuntamientos

(15 de Mallorca, tres de Menorca, uno de lbiza y uno de Formentera).

En el programa Alter, durante el curso 2011-12, han participado un total de 205
alumnos, 40 mas que el curso anterior, y la mayoria de Mallorca (véanse los
cuadros 111-97).

Las actuaciones del Programa de acogida, integracion y refuerzo
educativo, PAIRE, impulsadas desde la Direccion General de Ordenacion,

Innovacién y Formacioén del Profesorado consisten en:

Programas de acogimiento educativo: informacién, orientacion vy
acompafamiento para el acceso y la integracion en el sistema educativo

espafiol.

El material de soporte consiste en carpetas editadas en catalan y diez idiomas
mas (chino, arabe, francés, inglés, polaco, rumano, aleman, bulgaro, espafiol,
portugués) para facilitar a las familias y el alumnado inmigrante informacion
sobre el sistema educativo, la lengua catalana y los recursos educativos. Estas
carpetas se distribuyen desde las oficinas de escolarizacion o desde los

centros educativos publicos y concertados de las Islas Baleares que acogen
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alumnado de integracion tardia en el sistema educativo de las Islas Baleares.

El total de carpetas distribuidas ha sido:

. Palma: 114 carpetas distribuidas en 95 centros.

. otros municipios de Mallorca: 194 carpetas distribuidas en 84 centros.
. Menorca: 98 carpetas distribuidas en 30 centros.

. Ibiza y Formentera: 182 carpetas distribuidas en 52 centros.

Aparte, todas las oficinas de escolarizacion disponen de un programa de
apoyo y acompafiamiento en el momento de la matriculacién. Este programa
(telefénico o presencial) se dirige a las familias de origen inmigrante que
acuden a las oficinas de escolarizacion para obtener una plaza escolar para los
hijos. Disponen de este servicio todas las oficinas de escolarizacion de las Islas
Baleares (Palma, Marratxi, Inca, Calvia, Manacor, Ma0, Eivissa). Las oficinas
de escolarizacion de Mallorca disponen de un servicio de interlocucién
presencial (chino, ruso, arabe, bulgaro, inglés, y francés) y, a la vez, de un

servicio de interlocucion telefénico (32 lenguas mas).

Programa de mediacién educativa: programa dirigido al alumnado
inmigrante de los centros publicos y / o concertados de las Islas Baleares y
familias, ademas de profesorado, en general, y departamentos de orientacién,
asi como oficina de escolarizacién, para detectar las necesidades de las
familias y poder prevenir situaciones de incomunicacion originadas por las

interferencias entre la cultura de origen y la autoctona.

El numero total de entrevistas, acompafiamientos y asesoramientos en las

Islas Baleares se distribuye de la siguiente manera:

. entrevistas a familia: 119 en Palma, 165 en otros municipios de
Mallorca, 115 en Menorca y 191 en Ibiza.

. acompafamientos de las familias a los centros educativos donde han
obtenido la plaza escolar para su hijo: 104 en Palma, 146 en otros municipios
de Mallorca, 63 en Menorca y 135 en |biza.

. asesoramientos: 26 en Palma, 95 en otros municipios de Mallorca, 15
en Menorca y 233 en Ibiza.

El material didactico (Somos y estamos y Del mundo a las Islas) para el

aprendizaje de la lengua y el conocimiento del entorno se dirige a alumnado
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inmigrante de entre 11 y 16 afios que se incorpora a las aulas de los centros de
educacién secundaria de las Islas Baleares sin conocer las lenguas catalana y

castellana.

Los programas de apoyo y de compensacion educativa en los centros
escolares se basan en el aprendizaje de las lenguas de la sociedad de acogida
y apoyo del sistema de ayudas en el ambito escolar. Algunos ejemplos son el
Programa itinerante de acogida y apoyo linguistico o el Programa de apoyo

para el profesorado de atencion a la diversidad

Programa itinerante de acogida y apoyo linguistico (ESADI) para el
alumnado inmigrante que se incorpora tardiamente al sistema educativo de las
Islas Baleares. Con este programa se pretende mejorar los indices de éxito
escolar y la integracion social, en el grupo y en el centro. Los centros docentes

gue han solicitado esta intervencion de la ESADI son los siguientes:

. Palma: 55 centros, de los cuales 28 son centros de educacion

infantil y primaria, 12 institutos de ensefianza secundaria y 15 colegios

concertados.

. otros municipios de Mallorca: 84 centros, de los cuales 51 son
CEIP, 15IESy 18 CC.

. Menorca: 30 centros, de los cuales 19 son CEIP, 7IESy 4 CC.

. Ibiza y Formentera: 52 centros, de los cuales 36 son CEIP, 10
IESy6 CC.

Programa de apoyo para el profesorado de atencion a la diversidad (AD)
especializado en atencion al alumnado inmigrante en los centros publicos de
primaria. Para el alumnado inmigrante que se incorpora a las aulas de los
centros sostenidos con fondos publicos de las Islas Baleares y que no son
competentes ni en catalan ni en castellano ha contado con una dotacion en

plantilla de profesorado de apoyo:

. profesorado de atencién a la diversidad (AD) que forma parte del
equipo de apoyo en las Islas Baleares: 21.7.
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. profesorado contratado especificamente para las aulas de
acogida en los centros educativos de atencion primaria: se han
contratado 12 profesores tutores para las aulas de acogida.
. aulas de acogida en los centros de educacion primaria y
secundaria: 12 aulas de acogida en CEIP de Mallorca que acogen un
total de 169 alumnos.
. planes de acogida revisados y actualizados: 12.
El Programa de formacion de profesionales en atencién y gestién de la
diversidad en el ambito educativo tiene como finalidad impulsar la formacion
inicial de los equipos de apoyo, departamentos de orientacién en atencion a la
diversidad desde el punto de vista de la escuela inclusiva y el apoyo escolar
integrado.

Se han llevado a cabo 6 cursos:

. Mallorca: tres en Palma y uno en Inca.
. Menorca: un curso: 74 solicitudes, 74 admisiones, 60
certificaciones.
. Ibiza y Formentera: un curso en lbiza, 72 solicitudes, 72
admisiones, 42 certificaciones.
Para la promocion de la educacion intercultural se cuenta con recursos
materiales y didacticos, asi como practicas educativas que puedan propiciar la
convivencia intercultural y el aprendizaje de las lenguas y culturas de origen.

Destacan las siguientes actividades:

Talleres interculturales: diferentes talleres que se ofrecen a los centros

educativos para acercar las diferentes culturas.

. Se han presentado 32 proyectos (17 en Mallorca, 9 en Menorca,

8 en Ibiza y Formentera).

. Se implicaron 543 profesores (384 de Mallorca, 66 de Menorca,
93 de Ibiza).
. El nGmero aproximado de alumnos que participaron fue de 13.575

(9.600 de Mallorca, 1.650 de Menorca, 2.325 de Ibiza).
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El programa Entre Islas tiene como objetivo fomentar el conocimiento entre

islas y favorecer el conocimiento de la diversidad del entorno proximo.

. Se presentaron un total de siete proyectos (dos en Mallorca, dos
en Menorca, tres en lbiza).
. Participaron 309 alumnos (224 de Mallorca, 43 de Menorca, 42
de Ibiza).
El Programa de lengua &rabe y cultura marroqui (LACM) es una iniciativa
dirigida al alumnado marroqui escolarizado en los centros publicos de Mallorca
fuera del horario lectivo. Este programa forma parte del convenio de
cooperacion cultural entre los Gobierno espafiol y el de Marruecos, y esta
dirigido al alumnado marroqui escolarizado en los centros educativos

espafoles de educacion primaria y secundaria.

Los objetivos de este programa son la ensefianza de lengua arabe y cultura
marroqui al alumnado marroqui escolarizado (asi como a otro alumnado
interesado), y proporciona una formacién que les permite conservar la identidad
y vivir su cultura respetando la del pais de acogida, tener confianza en si
mismos y en su futuro y evitar los aspectos negativos que pueden generar los
efectos de la inmigracién. Es un programa intercultural que intenta favorecer la
integracion escolar y sociocultural de este alumnado en el sistema educativo y
la sociedad. Durante el curso escolar 2011/2012 han participado siete centros,
176 alumnos, con una media de dedicacion de 44 horas semanales.

El Plan PROA (Programas de refuerzo, orientacion y apoyo) es un proyecto de
colaboracién entre el Ministerio de Educaciéon y las comunidades autonomas y
pretende abordar necesidades asociadas al entorno sociocultural del
alumnado, mediante programas de apoyo a los centros educativos y con el fin
de luchar contra la desigualdad, atender a los colectivos mas vulnerables y
hacer prevencion de situaciones de exclusion social. Se persiguen tres
objetivos estratégicos: lograr el acceso a una educacion de calidad para todos,
enriquecer el entorno educativo e implicar a la comunidad local. Durante el
curso 2011-12 han participado un total de 68 centros, 1.320 alumnos, 223

profesores voluntarios y 440 tutores (ver cuadro [11-98).
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Dentro del conjunto de medidas de atencion educativa en el ambito
sociosanitario destacan: el Servicio de Atencion Educativa Domiciliaria
(SAED), el Proyecto Aula Hospitalaria y la Unidad Terapéutica Educativa de
Apoyo (UTES).

El Aula Hospitalaria de Son Espases proporciona atencién educativa a nifios y
jovenes de 3 a 16 afios, para evitar la desconexién con el mundo escolar que
puede conllevar una larga hospitalizacion, siempre que el equipo meédico lo
aconseje y la familia esté de acuerdo. El total de alumnado atendido durante el

curso 2011-12 ha sido de 127, cinco mas que en el curso anterior.

El Servicio de Atencién educativa domiciliaria (SAED) recibe a los alumnos de
educacion obligatoria de los centros educativos sostenidos con fondos publicos
con necesidad educativa de apoyo asociada a problemas de salud cuando, por
prescripcion facultativa, deben permanecer en el domicilio, sin poder asistir al
centro educativo en periodos superiores a treinta dias. El alumnado atendido
los dos ultimos cursos, de acuerdo con los datos de la Consejeria de

Educacion, Cultura y Universidades son:

. curso 2010-2011: 34 alumnos (26 a través del SAD y 8 a través
de ASPANOB).
. curso 2011-2012: 20 alumnos.

La Unidad Terapéutica Educativa de Apoyo (UTES) estd formada por un
equipo interdisciplinar que da una atencion integral y especifica a la poblacién
escolar con trastornos mentales graves. Es una medida de atencién a la
diversidad para aquel alumnado en edad de escolaridad obligatoria que
presenta dificultades importantes para mantener la escolarizacion debido a
trastornos mentales graves y problemética conductual asociada. Los objetivos
previstos, en primer lugar, son desarrollar y aplicar programas de intervencion
coordinada entre profesionales de la salud, profesionales de la educacion y
profesionales del ambito social para dar respuesta integral, tanto al alumnado
de la etapa obligatoria afectado de trastornos mentales graves y problematica
conductual asociada ya sus familias, como a la comunidad educativa a la que
pertenecen. En segundo lugar, el impulso de medidas integradoras, directos o

indirectos, de acuerdo con las necesidades, los intereses y las expectativas del
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alumnado que debe atender, en el sentido de facilitar el mantenimiento en la
red de recursos educativos, sanitarios y sociales ordinarios. Y que Si
temporalmente se deben tomar medidas extraordinarias se pueda garantizar el

retorno coordinado con la red.

El alumno de la UTES continla matriculado en su centro de origen, bajo la
responsabilidad de su referente de la UCSMIA y los diferentes servicios
implicados. Al mismo tiempo puede disfrutar de todos los derechos y deberes

inherentes a esta situacion. En el curso 2011-12 han participado 60 alumnos.

Finalmente, el Programa de unidades volantes de atencion a la integracion
cuenta con equipos de profesores itinerantes que se desplazan a los centros
educativos de las Islas Baleares sostenidos con fondos publicos para atender
alumnado con trastorno del espectro autista (el curso 2011-12 se han atendido
172 alumnos), discapacidad auditiva (47 alumnos) y discapacidad visual (139

alumnos).

5.5. LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

La Universidad de las Islas Baleares, desde hace afios, esta sufriendo los
recortes econdmicos de los distintos gobiernos autondmicos, pero las medidas
que se estan tomando actualmente ponen en cuestion todo el avance que
hasta ahora se habia conseguido. Asi, se puede afirmar que la UIB es, pese a
los problemas de juventud, de financiacién, del tipo de plantilla, de la
organizacion interna o del apoyo empresarial y social, una universidad de
calidad en cuanto a la docencia, la investigacion y el impacto socioeconémico y
cultural. Pero, con las medidas que se han tomado hasta ahora, podemos
constatar que la UIB es una de las universidades mas mal financiadas del
Estado. Y a pesar de este hecho incontestable cabe sefalar las aportaciones
de la UIB a la sociedad de las Islas Baleares, con mas de 45.000 profesionales
gque han salido de sus aulas universitarias. Cabe sefialar su eficiencia
investigadora, la aportacion a la transferencia de conocimiento, la importancia
desde la perspectiva cultural y social, cabe sefalar las aportaciones que ha
hecho a la mejora del PIB ya la fiscalidad balear, etc. La UIB debe hacer las
reformas propias, en el marco de la reforma universitaria de la universidad

espafiola, con decisiones propias y con la colaboracion leal y real de la
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Administracion autonOmica y de la propia sociedad. Y todo esto sera clave
para conseguir una universidad de mayor calidad, mas europea, mMas
internacional, mas incardinada y mas visible dentro de la sociedad del

conocimiento, de la investigacion y de la innovacion.

5.5.1. CONTEXTO

En el curso 2011-12, en las universidades presentes en las Islas Baleares, aln
coexisten diferentes estructuras formativas: estudios de primer y segundo ciclo
(derivados de la estructura anterior al EEES), estudios de grado, masteres
oficiales y programas de doctorado. Los estudios de primer y segundo ciclo
estan, desde hace cuatro cursos, en vias de extinciébn. Por este motivo, el
namero de estudiantes matriculados se estad reduciendo drasticamente en

estos estudios.

En cuanto al doctorado, actualmente ya han finalizado los programas de
doctorado regulados por el Real Decreto 778/1998. Estos doctorados estaban
constituidos por una fase de formacion y otra de investigacion (desarrollo de la
tesis doctoral). Con la entrada en vigor del Real Decreto 56/2005 y
posteriormente del Real Decreto 1393/2007, los estudiantes, en general, estan
cursando un master oficial que es requisito de acceso al doctorado, y estan
contabilizados como estudiantes de master. Esto explica que todos los
estudiantes que antes se computaban directamente en el doctorado, aunque
estuvieran cursando la parte formativa, se distribuyen ahora entre el master

(segundo ciclo) y el periodo de investigacion del doctorado (tercer ciclo).

Al margen de estos cambios, este afio académico, como el anterior, ha sido
marcado profundamente por el contexto de recesion en que se encuentra la
dindmica social y econdmica general, de reduccion de los presupuestos, de

reforma educativa intensa.
5.5.2. ALUMNADO UNIVERSITARIO

Si se presta atencién al numero de alumnos, en las Islas Baleares cursaron
estudios universitarios en la UIB y en las escuelas y centros adscritos un total
de 13.531 de alumnos el curso 2011-2012, frente a los 14.185 del curso

anterior, lo que supone un descenso de un 4,61% del nimero de alumnos, y el
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retorno a los datos de alumnado del curso 2008-09. Si lo comparamos con el
nivel de alumnos de los cursos 2006-07, el incremento en los ultimos cinco

cursos académicos solo representa un 1,34% (véase el cuadro 111-99).

En la UIB deberian incluirse los alumnos de master y postgrado, con 1.886
alumnos mas, un nivel en el que si se ha producido un importante incremento.
El alumnado que sigui6 estudios en la UNED, con 12.884 alumnos
matriculados en este Ultimo curso, 1.725 mas que el afio académico anterior,
en la UOC, con un total de 2.149 personas, completan el alumnado
universitario residente en las Islas. Finalmente, se pueden considerar los 821
alumnos que estudian en otras universidades del Estado. En total, 31.271
alumnos siguen estudios universitarios, es decir, ha habido un incremento del

alumnado universitario muy considerable.

En todo caso, no debemos olvidar que la poblacion joven de las Islas ha
aumentado también de forma muy relevante en los ultimos afios, lo que ha
neutralizado la importancia de los incrementos cuando se ponderan con
relacion al numero de poblacion joven. Por este motivo la tasa neta de
escolarizacion en educacion universitaria, calculada sélo a partir del alumnado
de las universidades presenciales, aun es la mas baja del Estado, con un 10,4,
mientras que la media estatal es de un 26,4. Las otras comunidades con las
tasas mas bajas son Castilla-La Mancha (11,9) y La Rioja (14,0), mientras que
las dos comunidades con las tasas mas elevadas son Madrid (39,3) y Navarra
(33,2). (MECD, 2012).

A continuacion comentaremos con mas detalle estos datos. Para hacer el
andlisis nos centraremos de forma preferente en los datos de la UIB y los
centros adscritos, pero también se analizaran brevemente los datos de la

UNED y de la UOC en las Islas Baleares.

La Universidad de las Islas Baleares (UIB) imparte en la actualidad un total de
32 titulos oficiales de grado, 51 masteres y 31 doctorados. Ademas, continda
ofreciendo 33 estudios de plan antiguo que desapareceran en los préximos
afos, pero que aun se ofrecen de forma residual (sin docencia, pero con
tutorias y examenes). La transformacion de las titulaciones, el proceso de
adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) practicamente
es completa.
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Segun la rama de conocimiento, no se observan cambios significativos
respecto a los cursos anteriores. En cuanto a la demanda de nuevo ingreso de
los diversos estudios, se puede comprobar que los tipos de estudios no se han
modificado, y se da una estructura para estudios concentrada en algunos
titulos y con una oferta diversificada importante entre muchas otras titulaciones.
Actualmente, si se consideran los estudios en proceso de extincién y los
grados, el 54,36% del alumnado se concentra en seis tipos de estudios: los de
Maestro, que en las ofertas de la UIB y de la escuela Alberta Giménez tiene
2.077 alumnos (15,35%), seguidos de los estudios de Empresa y Economia,
que en las diversas modalidades tienen 2.069 alumnos (15,29%), y los estudios
de Derecho, 1.099 alumnos (8,12% ). A continuacion, los estudios de
Turismo, con tres opciones (escuela Felipe Moreno, Consejo de Ibiza y UIB),
que disponen de 835 alumnos (6,17%), los estudios de salud, con la opcién de
Enfermeria y de Fisioterapia llegan también a 763 alumnos (5,64%) y las
diversas modalidades de ingenierias informaticas, con 512 alumnos (3,78%)

(Véase el cuadro 111-100).
5.5.3. EVOLUCION DE LA MATRICULA

A lo largo de los cursos que van del 2002 a 2005, la matricula no habia dejado
de aumentar. Esta tendencia se invirtié el curso 2005-06, y también disminuyé

el curso 2006-07 otra vez de forma moderada.

Esta tendencia habia cambiado de forma clara los cursos 2009-10 y 2010-11, y
se llego a los niveles de matricula de los afios con mas alumnos de este siglo,
pero este ultimo curso se ha vuelto al nimero de alumnado de 2008 -09. Para
dar sélo dos datos, el curso 2006-07 la UIB cont6 con 3.698 alumnos de nuevo
ingreso, en el afio 2010-11 se lleg6 a los 4.357 alumnos de nuevo ingreso, pero
este ultimo afo académico, 2011-12, se ha vuelto a 3.669 alumnos de nuevo

ingreso (véase el cuadro I11-101).

Si se considera la evolucion del alumnado de la UNED y de la UOC, sin
considerar el alumnado de postgrado, se puede observar una evolucion similar
a la de la UIB. Ha aumentando de manera sostenida el nimero alumnos desde

2005-06, pero sin reducciones en el Ultimo afio académico.
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Las tendencias en el conjunto del Estado han sido muy similares a las de la
UIB, con un descenso moderado pero sostenido respecto de los cursos de
finales de los afios noventa hasta los afios 2007-08, pero con una recuperacion
significativa en los Ultimos afios académicos. La explicacion mas comun entre
los analistas ha sido la de la inversion en formacién, en el tiempo de espera

dilatado para acceder al mercado de trabajo.

La distribucion por sexo para el conjunto de la UIB, sobre la matricula del curso
2011-12, es del 59,71% para las mujeres y el 40,29% para los hombres; se
continta con los porcentajes del afio 2010 -11: 60,06% para las mujeres y el
39,94% para los hombres. EIl porcentaje de mujeres en la UIB continda
superando en casi seis puntos la media para el conjunto de las universidades
espafiolas en este mismo curso (53,9%). Esta diferenciacién por sexo superior
a la del Estado puede estar relacionada con la estructura de la oferta de la UIB,
en la que dominan estudios mas feminizados y con un volumen de alumnado
en las ingenierias relativamente reducido. La diferenciacion apreciable por
sexo no es coyuntural, es muy estable en el periodo de los Ultimos afos, de
hecho no ha cambiado mucho desde el curso 2000-01, ya que entonces habia
un 58,40% de mujeres, es decir, ha aumentado la feminizacion un poco mas de
un punto porcentual. Si se calcula la tasa de masculinidad (TM) se puede
comprobar que por cada 100 alumnos mujeres, solo hay 67,46 que son
hombres (el curso 2003-04, 71,82).

Estos datos aun se han equilibrado un poco entre el alumnado de nuevo
ingreso, la tasa de masculinidad ha pasado de un 65,46% el curso 2006-07 a
un 73,97% el dltimo afo académico, entre el alumnado matriculado de nuevo
ingreso. La explicacibn méas razonable estd vinculada a las dificultades de
insercion en el mercado de trabajo de los jovenes, lo que provoca una mayor

inversion en formacion de larga duracién.

En la UNED los datos muestran una mayor presencia de las mujeres entre el
alumnado. Las mujeres representan el 55,11%, con una tasa de masculinidad
de 81,44%. Mientras que en la UOC, el equilibrio es mayor, con un 48,91% de
mujeres y una tasa de masculinidad de 104,47%. La UNED participa de las
caracteristicas socioldgicas del alumnado de la UIB, aunque la media de edad

sea méas elevada. Por este motivo la explicacion de la diferenciacion por
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género es muy similar a la de la UIB. En cuanto a la UOC, la media de edad es
mucho mas elevada que en las otras universidades presentes en las Islas
Baleares; el 89% del alumnado tiene mas de 25 afios, es decir, se trata de una
opcién para completar estudios por parte de la poblacién que no lo ha podido
hacer antes. En esta situacion se encuentran muchos mas hombres que

accedieron pronto al mercado de trabajo.

Por ramas de ensefianza, esta distribucion muestra resultados diversos: en las
ingenierias y Arquitectura técnicas son mayoritarios los hombres (en algunas
carreras, como Ingenieria informatica, la TM es superior a 1.000 hombres por
cada 100 mujeres), resultado que se produce en el sistema universitario
espafiol, en un porcentaje muy elevado. En el extremo opuesto, si sélo se citan
los datos de la UIB, se sitian una serie de ramas: los estudios de grado de
Educacién Infantil (TM: 4,32), grado de Pedagogia (TM: 14,68), grado de
Educacion Social (TM: 20,83), grado de Trabajo Social (TM: 31,09), Enfermeria
(TM: 27,82), grado de Estudios Ingleses (TM: 30,67), el conjunto de todas las
carreras educativas y el conjunto de las filologias.

El andlisis de este fendbmeno nos obliga a pensar en la evolucién de las
marcas de género que caracterizan las carreras universitarias como femeninas
o masculinas. A pesar de que la evolucién ha sido cada vez mas igualitaria
entre los géneros, muchas mujeres aun se resisten a elegir carreras,
tradicionalmente consideradas como masculinas, y muchos hombres se

resisten a elegir carreras consideradas como femeninas.

Los datos estadisticos indican que desde 1975 se produce un incremento de
las matriculaciones femeninas en la universidad en todas las carreras. En las
carreras técnicas también se produce este incremento, pero aun estan muy
lejos de la equiparacion por sexo. En general, las mujeres prefieren carreras de
ciencias sociales, humanas o biosanitarias, y los hombres, carreras como

Economia, Derecho y las ingenierias.

5.5.4. LA UNED Y LA UOC EN LA OFERTA' Y DEMANDA DEL ALUMNADO
DE LA CAIB

La UNED ha desarrollado una transformacion importante en los ultimos afos.

Ha mejorado la adaptacion a las tecnologias de la informacién, asi como las

76



instalaciones en la CAIB. Su oferta se concreta en 26 titulaciones de grado
adaptadas al EEES, seguidas por un total de 8.180 alumnos. Domina la
titulacion de Derecho (369 matriculados en el grado) y Psicologia (692
alumnos de grado), que ha aumentado de forma sostenida en los Ultimos afios
académicos. Los datos sobre la evolucion de la matriculacion son cada vez
mejores. Los datos ajustados, ofrecidas este afio académico por la sede de la
UNED en las Islas mejoran la fiabilidad de las dimensiones de la matricula.
Las ventajas que ofrece, en cuanto a la flexibilidad, son importantes, pero aun
no se pueden conocer las tasas de éxito, punto mas deébil de las ofertas de

estudios superiores a distancia (véanse los cuadros I11-102 y 11l -103).

La Universitat Oberta de Catalunya (UOC) tiene una oferta de estudios en
proceso de ampliacién, con 20 titulaciones de plan antiguo y 15 titulaciones de
grado adaptadas al EEES, seguidas por un total 2.149 alumnos. Dominan la
titulacion de Administracion de Empresas (406 matriculados el curso 2011-12,
en las diversas modalidades), de Derecho (210) y Psicologia (175). En cuanto
a los estudios de postgrado, la importancia se ha ido ampliando en los ultimos
afos, con 129 alumnos matriculados en ocho masteres oficiales, adaptados al
EEES (véanse los cuadros 111-104 y 111-105).

5.5.5. ESTUDIOS DE TERCER GRADO E INVESTIGACION EN LA UIB

En este ultimo apartado, el de los estudios de postgrado, la UIB tiene la oferta
mas estructurada, comparativamente de mayor calidad y con mejores
resultados. La matricula de los programas de doctorado, en el curso 2011-12
ha sido de 333 alumnos; ha seguido con el proceso de reforma de este nivel.
Parte de la reforma significa una reduccién en este ultimo nivel. Cabe recordar
que el afio pasado, 2010-11, el numero era de 459 alumnos. El proceso de
reduccion se compensa por la matriculacion en masteres, y se pasa de 596
alumnos el curso 2010-11 a 1.553 alumnos, solo en la UIB (véanse los cuadros
111-106a y 111-106b).

Con la aparicion del RD 56/2005, el RD 1393/2007 y el RD 99/2011, la
concepcion del doctorado base del tercer ciclo de estudios universitarios ha
cambiado. La regulacion anterior (RD 778/1998), ya en extincion, determinaba
que el doctorado estaba constituido por una fase de formacion y otra de
investigacion (desarrollo de la tesis doctoral). Con la entrada en vigor del RD
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56/2005 y posteriormente del RD 1393/2007, los estudiantes, en general,
cursan un master oficial que es requisito de acceso al doctorado, y estan

contabilizados como estudiantes de master.

Desde la implantacion de este nivel de formacion universitaria, el nimero de
masteres se ha multiplicado por cuatro y el numero de estudiantes por 6,5.
Este crecimiento importante se explica por varios factores: por un lado, el
master es entendido como formacién a lo largo de la vida, de ahi el alto
porcentaje de estudiantes con mas de 30 afios que realizan un master. Por
otra parte, es el nivel formativo que da acceso al doctorado. Por este motivo
todos los estudiantes procedentes de grado que quieran realizar un doctorado
deben cursar previamente un master que les proporcione acceso al doctorado,
y finalmente, debe tenerse en cuenta que en muchos casos los masters son
especializaciones profesionales, incluso en algln caso representan requisitos
para el desarrollo de ciertas profesiones (por ejemplo: MFPR, Master

Universitario en Formacion del Profesorado, con 263 alumnos el 2011-12).

En cuanto a los doctorados, segun la rama de conocimiento, el equilibrio es
notable. Sin embargo, los doctorados de caracter humanistico - Filologias,
Historia, Filosofia-(20,42%), Ciencias de la Salud y Psicologia (25,83%) y
Educacion (18,62%) son los que concentran una mayor proporcién de
estudiantes, seguidos por los de Derecho y Economia y Ciencias
Experimentales. Si se presta atencion de forma méas detallada, especialidad
por especialidad, la desigualdad por programas de doctorado es apreciable,
con doctorados con mas de 40 alumnos (Educacion - Investigacion e
Innovacion -, Ciencias Médicas Basicas) y otros con un namero muy reducido

de alumnos (hay 13 programas con menos de cinco alumnos).

No es tan importante el volumen de alumnado como la calidad de estos
estudios, medida por las menciones de calidad otorgadas por la ANECA vy por
el nimero de tesis aprobadas. En este sentido, la UIB, con 58 tesis leidas y
aprobadas en el curso académico 2010-11 (ultimo periodo con datos de todo el
Estado), se situa entre las universidades menos productivas del Estado, con
3,82 tesis por cada 1.000 alumnos (la media estatal es de 6,37 tesis), mientras
gue las otras dos universidades con niveles mas bajos son la de Extremadura,

con 4,41 tesis por 1.000 alumnos y las universidades de Canarias, con 4,51.
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Las dos comunidades con niveles mas elevados son Navarra, con 9,33 y
Catalufia, con un 8,93 tesis por 1.000 alumnos (MECD, 2012).

Si se consideran otros indicadores, se puede decir que la UIB esta situada
entre las mejores del Estado en cuanto a la calidad de la produccion cientifica.
La edicion de 2011 de los rankings ISI de las universidades espafolas por
campus Yy disciplinas cientificas, elaborados por los investigadores de los
grupos de investigacion de Evaluacion de la Ciencia y de la Comunicacion
Cientifica (EC 3) y de Soft Computing and Intelligent Information Systems (SCI ,
S) de la Universidad de Granada, que evaltan la calidad y el impacto de la

investigacion de todas las universidades del Estado.

Los rankings se han elaborado teniendo en cuenta los datos de los
documentos indexados en la base de datos académicos ISI Web of Knowledge
(Thompson & Reuters), que incluye materiales béasicos de la produccién
cientifica, como son los articulos publicados en revistas de impacto, el nimero
de documentos citables, el nUmero de citas, la media de citas, el porcentaje de
documentos altamente citados, el numero de patentes y el indice de

internacionalizacion de los programas de investigacion, entre otros criterios.

Segun este ultimo ranking, que evallua el periodo 2006-2011, la UIB ocupa la
primera posicion en calidad de la produccién cientifica en las disciplinas de
Biologia Vegetal y Animal y en Geociencias. Ademas, se encuentra
posicionada entre las diez primeras del Estado en cuanto a la calidad de la
investigacion. La UIB es la cuarta en Psicologia, la quinta en Informatica, la
sexta en Quimica, la octava en Genética y Biologia Evolutiva y en Ciencias de

los Materiales y la novena en Ecologia y Ciencias Medioambientales.

La UIB también destaca en varios campos cientificos, que incluyen diferentes
disciplinas, lo que posiciona globalmente la universidad como una de las
mejores espafiolas en cuanto a la calidad de la produccién cientifica. En este
caso, es la tercera del Estado en Fisica, la cuarta en Ciencias de la Tierra y
Medioambientales y en Quimica e Ingenieria Quimica, la sexta en Ciencias
Bioldgicas y en Psicologia y Educacion, la octava en Tecnologias de la

Informacién y la Comunicacién y la novena en otras Ciencias Sociales.
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En el ranking elaborado a partir de los datos ISI Web of Knowledge, hay que
afadir las de otro ranking internacional, SCImago, que se elabora a partir de la
base de datos SCOPUS de Elsevier, y que ya ha evaluado el impacto de la
investigacion en el periodo 2003-2008 en un 30% por encima de la media
ponderada de un ranking mundial que analiza 15.043 universidades y centros
de investigacion de todo el mundo, en cuanto a publicaciones hechas en
revistas que se sitan en el primer cuartil (maximo nivel de valoracion) y al

impacto de las mismas.

Los datos publicados en diciembre de 2010, ya situaban la UIB en el sexto
lugar entre las universidades espafiolas y en la segunda posicion en cuanto a
las publicaciones hechas en colaboracién con otros centros internacionales. A
partir de este informe se podia constatar que la transferencia de conocimiento
hecha desde la UIB era importante. Con un conjunto de 41 patentes, a 18 de
las cuales se habia concedido una licencia a empresas, la universidad contaba
con una media de 22 investigadores para cada patente, mientras que la media

espafola era de 39 investigadores.

Los datos SCimago de 2010 también destacaban que la UIB ya era la
segunda universidad del Estado en colaboraciones internacionales en
publicaciones cientificas. Segun el estudio, casi la mitad de los articulos
producidos por la UIB (concretamente, el 45,5%) se realizaban en cooperacion
con universidades o centros de investigacion de fuera del Estado. El ranking
SClmago de 2011 posiciona la UIB como el centro 31 del Estado
cuantitativamente en produccién cientifica. La Universidad continlda
destacando en el aspecto internacional y se sitia en la séptima posicion en el
ranking de publicaciones del primer cuartil y en la cuarta posicién en cuanto a

impacto normalizado.

Los datos de los dos indices permiten afirmar que la produccion cientifica de la
UIB y la calidad han ido mejorando en los ultimos afios hasta situarse en
posiciones lideres en diversos campos como demuestra el ultimo ranking ISI

Web of Knowledge.
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5.5.6. PROFESORADO DE LA UIB

En el &mbito de los recursos y la organizacion, la reforma de la LOU, aprobada
por la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril, prevé, entre otras cuestiones, una
nueva configuracion de la docencia universitaria. La estructuracion del
personal docente universitario permanente en dos Unicos cuerpos: Catedraticos
de Universidad (CU) y Profesores Titulares de Universidad (TU), asi como la
integracion en estos cuerpos del profesorado catedratico de escuela
universitaria y el profesorado titular de escuela universitaria. Segun lo
establecido en la Disposicion Adicional 2 2 de la Ley Organica 4/2007, que
modifica la LOU, podran acceder directamente al cuerpo de TU los profesores
TEU que tengan el titulo de doctor o que lo obtengan posteriormente y que
estén acreditados de acuerdo con los mecanismos previstos en la legislacion.
En este sentido, el Consejo de Gobierno ha aprobado la promociéon de la
mayoria de TEU doctores acreditados en TU en los dos ultimos afios
académicos. Entre 2007-08 y 2011-12 se ha pasado de 164 profesores TEU a
73, es decir, 91 profesores han promocionando a TU; también han
promocionado a TU 23 catedraticos de escuela universitaria, en el mismo

periodo (véase el cuadro 111-107).

El profesorado permanente estd formado por 486 catedraticos y titulares
(39,67%) y por 739 (60,33%) no permanentes. Entre el profesorado no
permanente se diferenciaran dos tipos principales, con 176 contratados
(14,37%), el profesorado colaborador, contratados, doctores, ayudantes,
ayudantes doctores, como nueva modalidad de contratacion que tiene como
requisito una acreditacién externa por parte de la AQUIB o ANECA. Esta
modalidad ha ido aumentando en los Ultimos afios. La segunda modalidad es
la del profesorado asociado, con 539 contratados (44,0%). Esta modalidad
incluye asociados de seis, cuatro y tres horas. Como se puede observar en el
cuadro III-31, el profesorado no permanente se mantiene en niveles muy
elevados, y aumentan en los ultimos cinco cursos académicos. Pasan de
representar el 56,25% el curso 2007-08 a representar un 60,33% el curso
2011-12. La interpretacion no puede ser positiva, la inestabilidad y el

compromiso docente limitado del profesorado asociado con pocas horas de
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dedicacion y con retribuciones reducidas, puede afectar la calidad de la

docencia.

Las 1.225 plazas, en equivalentes a jornada completa (EJC) -es decir,
equivalentes a 37,5 h semanales-representan 924 docentes. Esto significa que
si sOlo se considera este profesorado teorico (EJC), se ha producido un
aumento en el numero de profesores y (800 EJC en 2005 a 914 EJC actuales),
pero se ha mantenido la ratio de alumnos por profesor: con 14.53 el curso
2011-12, casi la misma ratio que en el curso 2005-06.

Es muy destacada la proporcion de profesores asociados, ayudantes y otros
no permanentes en algunos departamentos, por ejemplo en los de Enfermeria
y Fisioterapia, Pedagogia y Didacticas Especificas, Pedagogia Aplicada y
Psicologia de la Educacién. Se debe mantener la valoracion hecha en informes
anteriores, en el sentido de que las reformas y la respuesta a los cambios se
han hecho, en buena parte, gracias a la contratacion de personal asociado y
otro profesorado no permanente, es decir, se ha producido un incremento
constante de este tipo de personal, en contra de los criterios manifestados por

la gran mayoria de responsables universitarios.

Es evidente que la politica de profesorado de la UIB no depende sélo de los
cambios legales relativos al EEES. Se han de producir cambios también en la
financiacion de la UIB para favorecer la capacidad de mejora de las dotaciones
de profesores e investigadores permanentes.

5.5.7. PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

En cuanto a las acciones en materia de personal de administracion y servicios,
hay que referirse, fundamentalmente a la dotacién. En cuanto a la dotacion de
personal de administracion y servicios (PAS), la UIB cuenta (segun
presupuestos de 2011) con 564 profesionales funcionarios y contratados de
niveles muy diferentes, desde auxiliares de apoyo administrativo, hasta
técnicos superiores de diversas especialidades. Segun el cuadro de quince
indicadores institucionales, incluido el presupuesto de la UIB, el PAS ha pasado
de 461 profesionales en 2005 a 564 en 2012, y se ha modificado la ratio
profesores / PAS, que ha pasado de 1, 74 en 2005 a 1,65 en 2012. El PAS se
ha incrementado, pero la dificultad de interpretacion de esta ratio es mayor, ya
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que la variacion podria indicar una reducciéon del apoyo a las tareas
académicas o una mayor eficiencia de este apoyo, quiza por una cierta
economia de escala en las organizaciones de apoyo (servicios diversos de la
uIB).

5.5.8. PRESUPUESTO

Dos de los grandes principios que deben regir la financiacion universitaria son
la suficiencia y la equidad, junto con una gestion eficaz y eficiente de los
recursos que se destinan. Por suficiencia se entiende una financiacién
adecuada a las funciones encomendadas a la Universidad: formacion,
investigacion y desarrollo social y econémico. Una financiacién que permita
una actividad académica de calidad, competitiva en el terreno europeo e
internacional, que genere proyectos e iniciativas singulares y complementarias

en el seno de la Universidad de las Islas Baleares.
En cuanto al presupuesto de la UIB, véanse los cuadros [11-108 y 111-109.

Este afio 2012 se ha aprobado un presupuesto de 88.221.578,30 euros es
decir, ha disminuido un 14,33% respecto al curso anterior (102.979.116,20
euros). Esta reduccién ha representado un corte en un proceso de incremento
sostenido en los cuatro presupuestos anteriores. La crisis ha afectado de forma
muy intensa el proceso de mejora de la UIB, la reduccion presupuestaria afecta
factores muy diversos, pero entre los mas destacados se consideraran todos
los relativos a la reforma de los estudios universitarios (mejora de los espacios,
internacionalizacion, reduccidn de la importancia relativa del profesorado

asociado, etc.).

En cuanto a los ingresos, las tasas publicas, aunque han aumentado desde
2009 (11,44%), representan solo un 15,54% del presupuesto, mientras que el
62,67% son transferencias corrientes, en su mayoria provenientes del Gobierno
de las Islas Baleares. Esta transferencia representaba el 67,9% el curso 2009,
es decir, se ha producido una reduccion considerable del presupuesto de mas
de cinco puntos porcentuales. En términos absolutos se ha reducido en
7.484.077,71 euros en un momento de reforma importante de los estudios y de

la organizacion por mandato legal.
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Los gastos se distribuyen en un 66,25% de personal (en 2009 representaba un
66,04%), gastos en bienes corrientes o servicios, 12,65% (en 2009
representaba un 15,23%) y las inversiones reales, 18,70% (en 2009
representaba un 16,83%). Este Ultimo capitulo se ha reducido
considerablemente, sin posibilidad de comparar este presupuesto con el de los
afios 2000 (29,44%), 2001 (33,99%) o 2011 (28,86%), afios de fuerte inversion
en nuevas instalaciones. La disminucion en la transferencia nominativa de
inversion ha pasado de 625.488 euros a 100.000 euros, lo que dificulta el
correcto mantenimiento de los edificios. Las necesidades de inversion no se
han reducido, ya que, ademas de las necesidades de inversion para el
mantenimiento, aunque faltan instalaciones muy notables (biblioteca central,
adaptacion a los requerimientos espaciales derivados del modelo de

ensefianza-aprendizaje del espacio europeo, por €j.).

En los dltimos afios se habia producido una mejora de la transferencia
nominativa, pero con la crisis de 2009-12 se ha invertido la tendencia. En un
primer periodo se habia pasado de una transferencia nominativa de 46,80
millones de euros en 2005 a 61,14 millones de euros en 2009, es decir, de una
transferencia nominativa por estudiante de 3.945 euros en 2005 a 4.962 euros
en 2009, incrementos muy superiores a los del IPC. En los dultimos
presupuestos la transferencia ha pasado a 54,16 millones de euros. Asi, la
transferencia nominativa por estudiante ha quedado en 3.891 euros, 1.071
euros menos por estudiante que en 2009. La interpretacion dada por la UIB es
muy clara: "Los impactos de la crisis se dejan sentir con fuerza en la economia
espafiola de 2008 hasta hoy. Impactos que han llegado con cierto retraso-pero
no con menos virulencia - a las diferentes administraciones publicas, entre ellas
la UIB. Asi, recordemos que la primera bajada de las transferencias
nominativas de la Autdnoma hacia la UIB se produjo en el presupuesto inicial
2010. " (UIB, 2011:1)

A pesar de este escenario de austeridad, la Universidad ha obtenido el sello de
Campus de Excelencia Internacional con el proyecto e-MTA: Campus
Euromediterrdneo del Turismo y del Agua, que es, sin duda, un reconocimiento
a la calidad conseguida con el esfuerzo de todos. Esto ha supuesto una
subvencién de 580.000 euros del programa de fortalecimiento y de 1.700.000
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euros para su desarrollo, aunque esta ultima cantidad por ahora no ha sido
autorizada por el Gobierno del Estado. Hay que tener presente que el Gobierno
de la Comunidad Autonoma ha autorizado la ejecuciéon de los 5.000.000 de
euros del programa Innocampus, que permitird a la UIB construir el edificio de

posgrado e impulsar la creacion de nuevas patentes.

En el afio 2010 el Ministerio de Ciencia e Innovacion destind 150 millones de
euros a 26 proyectos de | + D + i situados en Campus de Excelencia. En total
participaron 38 universidades. La UIB se presentdé a la convocatoria del
programa Innocampus tras superar la primera fase del programa Campus de
Excelencia del afio 2010. EI proyecto, clasificado en el sexto lugar de entre
todos los presentados, recibié una subvencion de 5 millones de euros en forma
de crédito, de los cuales se destinaran 4,8 millones a la construccion del Centro
de Estudios de Postgrado y 200.000 el mantenimiento y creacion de nuevas

patentes y licencias para empresas.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad, en Consejo
Social, en la sesion de diciembre de 2011, acordo solicitar al Gobierno de las
Islas Baleares la autorizacion de la operacién de endeudamiento, que fue
denegada. El 4 de enero de 2012, el Gobierno de las Islas Baleares decidi6
autorizar esta operacion, que permitird dar cumplimiento al proyecto de mejora
de la UIB, aunque el contexto de financiacibn actual, en proceso de
precarizacion, hace peligrar el proceso de mejora de la calidad de la UIB.

5.6. CULTURA

El gasto total en cultura en las Islas Baleares para el afio 2010 fue de 436.440
millones de euros, lo que equivale a un 3,54% del gasto total de los hogares
familiares del afio 2010 (12.323,09 millones de euros). Este dato supone una
tasa de crecimiento del 17% respecto de 2009 y rompe asi con una tendencia
de decrecimiento en los cuatro ultimos afios. En 2009 el gasto en cultura
suponia un 3,03%, en 2008 era de un 3,11% y en 2007 se trataba de un 3,21%,
frente al total de gastos de los hogares (véase el cuadro Ill- 110).

En cuanto al reparto por areas culturales, de los 436,4 millones de euros
destinados a cultura en el afio 2010, el ambito que registra un gasto mayor es

el tratamiento de la informacién e Internet, con 120,5 millones de euros. A
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continuacion estan los libros y publicaciones periodicas (libros no de texto), con
un gasto de 79,4 millones de euros. También registra un gasto elevado la
partida de otros servicios culturales, con un coste de 69,8 millones. Aquellos
ambitos culturales que en 2010 generan menos gasto son los calificados como
otros bienes y servicios, que suponen un coste de 13,1 millones de euros,
seguidos, con diferencia notable, por los bienes de apoyo para el registro de

imagen, sonido y datos, con un gasto de 17,2 millones de euros.

La variacion de gasto entre 2010 y 2009 de cada éarea cultural es, en la
mayoria de los casos, creciente. Los mayores aumentos de gasto se producen
en las dotaciones dedicadas a libros y publicaciones periddicas, libros no de
texto y la partida de otros bienes y servicios. En el primer caso el aumento es
bastante acentuado, y se cuadruplica el gasto de 2009. Sélo dos partidas
sufren una disminucion en términos de gasto respecto al afio anterior. Estas
son las publicaciones periddicas y el tratamiento de informacion e Internet,

aungue esta siga siendo la partida con el gasto mas elevado.

Curiosamente, algunas de las areas que aumentaron mas el gasto en 2010
respecto de 2009 fueron las que mayores disminuciones presupuestarias
experimentaron en 2009 respecto de 2008, como los gastos en equipamiento
de tratamiento de la informacién e Internet y otros bienes y servicios culturales

( véase el cuadro 111-111).

En cuanto al gasto medio por hogar, por persona y por unidad de consumo a
lo largo de 2010 se registra una tendencia similar a la del gasto total, es decir,
un aumento del gasto en 2010. Se rompe asi con una dinamica de
decrecimiento de afios anteriores. El ambito en que méas se gasta es en el de
tratamiento de la informacién e Internet: el gasto medio anual por hogar es de
289,2 euros, el gasto medio anual por persona es de 111,8 euros y el gasto
medio anual por unidad de consumo es de 168,7 euros. El segundo campo en
el que mas se gasta es en libros no de texto: se gastan de media anual 190,6
euros por hogar, 73,7 euros por personay 11,2 euros por unidad de consumo.

El 4rea que registra menor gasto es la partida referente a otros bienes y
servicios, con un gasto medio anual de 31,5 euros por hogar, 12,2 euros por

persona y 18,4 euros por unidad de consumo. El segundo ambito en el que
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menos se gasta es en apoyo para el registro de imagenes, sonido y datos, con
una gasto promedio anual de 41,3 euros por hogar, 16 euros por persona y

24,1 euros por unidad de consumo.
5.6.1. LOS PRESUPUESTOS

El presupuesto de 2011 de la Direccion General de Cultura del Gobierno de
las Islas Baleares ha sido prorrogado con 11,69 millones de euros (véase el
cuadro 111-112).

El aflo 2011 el presupuesto de cultura del Consell Insular de Mallorca ha sido
de 26,1 millones de euros, con lo que tampoco ha variado respecto de 2009.
Por su parte, el Consejo Insular de Menorca ha dedicado 2,4 millones de euros
a la cultura, lo que supone una reduccion de mas de 700.000 euros (-22%)
respecto al afio anterior. El presupuesto de cultura de 2011 del Consell Insular
de Eivissa es de 1, 58 millones de euros, 540.000 euros mas que en 2010.
Finalmente, la cantidad que el Consejo Insular de Formentera ha destinado el
afio 2011 es de 888.447 euros, lo que supone una disminucion de un 10%

respecto al afio anterior (véase el cuadro IlI-113).
5.6.2. LOS DATOS DEL MINISTERIO DE CULTURA

La Encuesta de habitos y précticas culturales realizada por el Ministerio de
Cultura, que toma como referencia los afios 2010-2011, indica que la mayoria
de los encuestados no habia asistido nunca a ninguna exposicion (41,8%) y
tampoco habia visitado ninguna galeria de arte (49,3%) o0 ningun yacimiento
arqueoldégico (44,4%). La mayoria de los que habian visitado un monumento o
un museo lo habian hecho hacia mas de un afio (43% y 43,6%,
respectivamente). La minoria de los encuestados habia realizado alguna de
estas actividades culturales durante los tres meses del estudio (véase el cuadro
111-114).

En el afio 2010 habia en las Islas Baleares 62 museos y colecciones
museograficas, tres mas que dos afios antes. Los fondos museisticos de 51 de
estos museos ascendian a 977.061, que fueron visitados por unos dos millones
seiscientas mil personas. Se rompié asi una tendencia creciente desde el afio

2002. En 2008 fue el afio con mayor niamero de visitantes, mas de tres
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millones. El personal que trabajaba en la mayoria de museos era basicamente
femenino (57,5%), con contrato permanente (79,1%) y con una jornada a
tiempo completo (70,1%) (Véanse los cuadros 111-115, Il -116 y 111-117).

De los 62 museos, 30 eran de titularidad publica, la mayoria de los cuales (17)
dependian de la Administracion local. Los museos privados eran 29, cinco de
los cuales pertenecian a la Iglesia. Los museos de titularidad mixta, publica y
privada, eran tres. Del conjunto de museos y colecciones museograficas, doce
estaban dedicados al arte contemporaneo, once eran casas museo, nueve eran
museos arqueolégicos, ocho eran de tipo general, y el resto, museos dedicados
a las artes decorativas, a las bellas artes, a la ciencia y a la historia natural,
etnografia, a la antropologia y a la historia, entre otras (ver los cuadros I11-118 i
111-119).
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6. LOS SERVICIOS SOCIALES
6.1. INTRODUCCION

En este informe se pretende dar continuidad a las series iniciadas en periodos
anteriores. Esta tarea se ha visto muy dificultada por las graves carencias de
informacion que el sistema de servicios sociales presenta en estos momentos.
Si el hecho de la dispersion de la informacion y la falta de criterios de
homogeneizacion en la sistematizacion, recogida y explotacion de los datos
propios de los servicios sociales ya eran una caracteristica tradicional en el

sistema, este hecho se ha visto agravado durante este Ultimo afio.

Aun asi, se han podido mantener las principales series en cuanto a la actividad

de los servicios sociales de atencion primaria.

No se ha podido abordar el analisis de dos ambitos como son el de la
proteccion a la infancia y el del gasto en materia de servicios sociales. Los

motivos son diferentes y esperamos que coyunturales.

En el primer apartado "Servicios sociales, condiciones de vida e inclusion
social. Las personas destinatarias de los servicios sociales en las Islas
Baleares y la poblacién beneficiaria "se aborda el andlisis de la intervencion en
atencion primaria desde la actividad generada por los servicios sociales de
atencion primaria. A continuacion, también se analizan los datos

correspondientes a la atencién sobre las personas usuarias del sistema.

En el apartado de prestaciones econdémicas se hace un repaso a las
principales prestaciones economicas de las cuales son proveedoras los

servicios sociales.

En el apartado destinado a analizar los recursos desde la dimensién sectorial,
en esta edicion aborda el tema de la pobreza infantil y de las medidas judiciales
aplicadas a menores infractores. En cuanto a las personas mayores, el analisis
es mas breve, mientras que con respecto a la intervencion en el sector de la
atenciéon a la mujer, el analisis incorpora los principales datos de actividad en

este ambito.
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En la edicidon anterior de la Memoria haciamos mencion que el hecho mas
destacable durante el afio 2010 era que éste constituia el primer afio completo
después de que el afio 1999 se promulgara la segunda Ley reguladora de los
servicios sociales que ha tenido nuestra comunidad autbnoma: la Ley 4/2009,

de 11 de junio, de servicios sociales de las Islas Baleares.

El afio 2010 debia ser el primer afio de desarrollo de dicha norma. El balance,
a finales del afio 2010, fue el de un importante desarrollo normativo de los
diferentes aspectos y sectores de los servicios sociales en las Islas Baleares.
Esta tarea debia concretar mediante la publicacion y desarrollo de la cartera
basica de servicios sociales de las Islas Baleares, 2011-2014 y del proyecto de
Decreto por el que se regularian los principios generales y la coordinacion de
los servicios sociales comunitarios basicos, las titulaciones y los ratios, y la
figura del profesional de referencia y su relacion con las personas usuarias.
Ambos proyectos, a finales del afio 2010 estaban en fase de tramitacion muy

avanzada.

Este desarrollo normativo debia poner las bases para la construccion de un
sistema de servicios sociales moderno, eficaz, racional y basado en criterios de
analisis de necesidades de la poblacion, mas que en otros factores de tipo

clientelar u oportunista.

El afio 2011 ha estado caracterizado por diferentes factores que han tenido
como consecuencia la practica parada del despliegue de la ley y lo que es aun
mas grave, de la actividad de gran parte de los recursos propios de los
servicios sociales. Este frenazo en seco ha afectado tanto al sector publico
como al privado. Consideramos muy destacable el hecho de que en un
momento en el que las familias y las personas atraviesan por momentos de
extrema gravedad con relacién a la provision de recursos y servicios de uso
cotidiano y en ocasiones, basicos, constatamos la reduccién de la actividad, la

atencion y las prestaciones sociales.

Entre los factores que han provocado este hecho hay que destacar, como los

mas importantes, los siguientes:
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En primer lugar, la dinamica y acentuacion de la crisis que, lejos de aliviarse,
ha seguido atacando a los colectivos mas vulnerables de la poblacion, que han
visto incrementada notablemente la situacion de vulnerabilidad. Esta dinamica
estd haciendo extensiva a sectores de poblacion que tradicionalmente
formaban parte de las capas medias de la sociedad. Son destacables y
preocupantes los indicadores sobre incremento de la pobreza infantil en
nuestra comunidad auténoma, ya avanzados por Caritas'® en su estudio sobre

pobreza en Espafia.

Por otro lado, la dinamica de recortes continuados puesta en marcha por el
Gobierno ha afectado de lleno entidades y servicios sociales que han tenido
que reducir hasta minimos la actividad o, incluso, darla por finalizada. Cabe
recordar que las instituciones del tercer sector y los servicios sociales publicos,
dada su naturaleza ajena al lucro, no pueden regirse por normas de libre
competencia o de mercado. Cabe recordar que los servicios sociales, por
definicion, son y seran deficitarios porque su razon de ser, la finalidad y los
objetivos, son otros. La construccion de casimercados en el ambito de los
servicios sociales implica la destruccién y la pérdida de eficacia. Esta
caracteristica los hace especialmente vulnerables a cualquier variacion a la
baja en las fuentes de financiacion. Esta regresion en las politicas asistenciales
es un hecho destacable y constatable, presente en casi todos los indicadores

asistenciales de este apartado.

Finalmente, y como tercer factor a mencionar, vale decir que el afio 2011 fue
también un afio electoral, y siempre que ello se produce se generan cambios
de organizacion derivados de las diferentes prioridades politicas, que afectan
de forma notable las dinamicas de los servicios sociales. Este factor ha sido
muy importante, dado que en el orden metodoldgico, este afio, la estructura de
este apartado se ha visto condicionada por la escasa informacién disponible
actualmente. No se ha podido disponer de las memorias de los consejos
insulares ni tampoco de las de los diferentes departamentos, areas o
negociados del Gobierno de las Islas Baleares, que actualmente todavia no

han hecho publicas las memorias de actividad referidos al ejercicio 2011. La

% Caritas- Foessa (2012). Exclusién y desarrollo Social. Analisis y perspectivas 2012. Madrid: Caritas- Fundacién
Foessa

91



reestructuracion que, de hecho, se esta produciendo en la Administracion
publica de servicios sociales, y que esta lejos de clarificarse, dificulta en gran
medida la racionalizacion de la informacién y estamos convencidos de que

también lo hace en cuanto a la gestion de los servicios sociales.

6.2. SERVICIOS SOCIALES, CONDICIONES DE VIDA E INCLUSION
SOCIAL:

LAS PERSONAS DESTINATARIAS LOS SERVICIOS SOCIALES EN LAS
ISLAS BALEARES Y LA POBLACION BENEFICIARIA

En las Islas Baleares, el afio 2011 habia 416.968 hogares. La composicion
media de estos hogares se sitla, al igual que el afio 2010, en 2,6 miembros por
hogar. Cabe destacar que la categoria de hogar mas frecuente es la de
hogares formados por dos personas (31,11%), seguida por la de los hogares
con tres personas (25,19%) y una persona, respectivamente (21,11%). En el

8,16% se situa la media balear de hogares unipersonales.
6.3. EL SISTEMA PUBLICO Y PRIVADO DE SERVICIOS SOCIALES:

LOS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS: RECURSOS
ASISTENCIALES Y PRESTACIONES TECNICAS Y ECONOMICAS

La gestion de los servicios sociales comunitarios, como sustentadores de los
servicios de mayor proximidad al ciudadano, corre a cargo de los municipios
con el apoyo de los respectivos consejos insulares. Este primer factor genera
la desagregacion de los datos de actividad de los servicios sociales de atencion
primaria. En este momento, al igual que en afos anteriores, aunque no se
dispone de un sistema de registro de la actividad de este nivel de los servicios
sociales que unifique toda la labor realizada por los diferentes municipios. La
Unica base de datos que permite una cierta explotacién global es la que se
genera vinculada al Plan concertado de prestaciones basicas (PPB), vigente
desde el afio 1986 en la CAIB.

Segun el Plan concertado de prestaciones basicas, en las Islas Baleares se

cuenta con un total de 103 unidades de trabajo social, distribuidas de la
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siguiente manera: 87 en Mallorca, ocho en Menorca, siete en lIbiza y una en

Formentera.

Los Unicos municipios que tienen registrado personal dedicado a tareas de
direccidon corresponden a Mallorca, mientras que en el resto de islas no existe
esta figura. Dado que es indiscutible que en Menorca, Ibiza y Formentera,
realmente existen trabajadores que tienen como funcién asignada la de dirigir
recursos sociales, creemos oportuno considerar que algo hay que mejorar en el
sistema de registro del personal destinado a esta finalidad (véase el cuadro IlI-
120).

En términos globales, es decir, si integramos el personal de plantilla y el de
prestaciones, los profesionales que presentan el mayor despliegue son los
auxiliares de trabajo familiar, mas conocidos como trabajadores familiares,
seguidos por los trabajadores sociales, personal administrativo y educadores
sociales . Esta composicion responde a la propia dinamica del PPB vy la légica

interna de la evolucion de los servicios sociales (véase el cuadro 111-121).

6.3.1. LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE LOS SISTEMA DE SERVICIOS
SOCIALES

Durante el afio 2011, los servicios sociales comunitarios atendieron un total de
88.239 usuarios, 22.891 personas menos que el afio anterior. Seria necesario
que este decremento espectacular fuera analizado con mas detenimiento. Es
muy sorprendente considerar que la profundizacién en la situacién de crisis
genere menos demandas sociales. Ademas, la posible reduccion de demandas
derivadas de inmigrantes no guarda relacion con su descenso demografico.
Como hipotesis seria necesario, ademas de los mencionados, considerar dos
factores explicativos: la reduccion de prestaciones sociales y el miedo de
efectuar demandas ante el endurecimiento de las actuaciones publicas de
proteccion social. En la primera de las posibilidades, es bien conocido como la

reduccion de la oferta reduce inexorablemente la demanda.

Se tramitaron 21.601 expedientes en que la demanda no era individual, sino
familiar. En cuanto a los beneficiarios de prestaciones segun colectivo, la

informacion se presenta desagregada por islas (véase el cuadro I11-122).
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6.3.1.1. Mallorca

En el caso de Mallorca, el colectivo que mayor volumen de intervenciones ha
registrado es el que corresponde a familia, con un 25,90% sobre el total de
intervenciones realizadas en la isla. A continuacién, el colectivo de personas
mayores aparece en segundo nivel, con un 15,61% sobre el total de demandas,
y en tercer lugar, con un 14,46% aparece el colectivo de personas inmigradas.
Cabe destacar el elevado numero de beneficiarias que alcanza también el

colectivo de la mujer (9,65%).
6.3.1.2. Menorca

En cuanto a Menorca, el mayor nimero de intervenciones se ha generado con
relacion al colectivo de las personas mayores. Este supone el 41,35% del total
de intervenciones efectuadas por los servicios sociales de atencién primaria de

la isla.

Después, como colectivo con mayor numero de beneficiarios, aparecen las
familias. Estas suponen el 19,42% del total de los beneficiarios, seguidas muy
de cerca por el colectivo de las personas inmigradas, que implican el 16,78%
del total de beneficiarios de Menorca. Desde una dimension cualitativa también
son destacables los valores alcanzados por los colectivos de las personas con
discapacidad y los nifios. Estos han sido 1.070 y 428 beneficiarios,
respectivamente, aunque con valores relativos s6lo suponen el 8,84% y el

3,54% sobre el total de personas beneficiarias.
6.3.1.3. Ibiza

En cuanto a lbiza, a diferencia del ejercicio anterior, el mayor nimero de
intervenciones ha sido sobre personas mayores, y han llegado a los 25,91
sobre el total de personas beneficiarias de la isla. A continuacion, aparecen las
familias, con un 20,58%. En tercer lugar, con un 15,68%, aparece el colectivo
de las personas inmigradas. Las otras intervenciones presentan ya valores
mucho mas bajos, aunque hay que destacar, por la especial significacion que
tiene, el 9,53% que presentan las intervenciones sobre infancia (808

beneficiarios).

94



6.3.1.4. Formentera

En el caso de Formentera, observamos como el colectivo que mayor nimero
de intervenciones ha alcanzado es el de las personas inmigradas (27,83%),
con unos valores de unos cinco puntos mas que en el ejercicio anterior.
Después aparece el colectivo de familias, con tres puntos mas que el afio 2010
(22,40%) vy, finalmente, en cuanto a valores de una cierta significacion,

aparecen los colectivos de infancia (7, 24%) y mujer (8,82%).
6.4. PRESTACIONES ECONOMICAS

6.4.1. TRANSFERENCIAS MONETARIAS A FAMILIAS Y LA RENTA MINIMA
DE INSERCION (RMI)

6.4.1.1. Fondo de asistencia social (FAS)

Prestacion destinada a titulares de la pension del antiguo fondo de asistencia
social, pensiones otorgadas por motivos de ancianidad o invalidez. Estas
prestaciones estan derogadas, pero aun se pagan a los antiguos titulares. En
las Islas Baleares hay un total de 16 personas que las perciben, 14 menos que
el afio 2010.

6.4.1.2. Fondo de la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI)

Constituyen pensiones derivadas de la Ley de Integracion Social de los
Minusvalidos. Van dirigidas a personas discapacitadas para sufragar gastos
médicos y farmacéuticos de los no titulares o beneficiarios de una tarjeta de
contribuyente, y también cubren gastos de transporte. En las Islas Baleares, se
mantiene constante el nimero de perceptores de LISMI respecto al afio

anterior, que fueron 304.
6.4.1.3. Tarjeta basica

Prestacion no periodica de ambito de la Comunidad Autébnoma que
complementa la pension no contributiva destinada a personas mayores de 65
afios o personas con un grado de discapacidad igual o superior al 65%. Los

altimos datos disponibles corresponden al afio 2010, fecha en la que habia 388
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perceptores de estas ayudas, lo que denota un incremento importante respecto
a los afios anteriores 2009 (257), 2008 (262) y 2007 (284).

6.4.1.4. Ayudas al alquiler

En este caso los ultimos datos disponibles también corresponden al afio 2010.
Se trata de un complemento de pensién de ambito estatal que tiene por
finalidad ayudar a sufragar una parte de los gastos de alquiler a las personas
perceptoras de pensiones no contributivas. En las Islas Baleares, 419

personas percibian esta pension asistencial en el afio 2010.

Si las ponemos en relacién con los beneficiarios potenciales (los perceptores
de pensiones no contributivas), estas personas suponian el 5,81% de estos
pensionistas, una proporcion, que es mucho mas alta en Mallorca (6,64%) que
en las otras islas (2,81% en Menorca, 1,60% en Ibiza y 0% en Formentera,
donde nadie recibe estas ayudas).

6.4.1.5 Renta minima de insercion (RMI) y prestaciones econémicas de

emergencia social

La renta minima de insercion es una prestacion otorgada a personas con
riesgo de exclusion social, cuyo objetivo es la insercion social y laboral de las
personas y obliga a los beneficiarios a recibir formacion para asegurar este
objetivo.

El gasto de nuestra comunidad autonoma, hasta el afio 2007, ha mantenido
unos valores de crecimiento moderado. A partir de este afio, el gasto no ha

hecho sino crecer de forma muy notable (véase el grafico I11-27).

El gasto este afio es de 6,499.457, 63 euros, lo que supone un crecimiento
relativo respecto al afio 2010 del 19,8%. Hay que matizar que parte de este
gasto ha sido asumido por los consejos insulares (un total de 3,534.372, 35
euros), y que en el caso de Mallorca supone un 90,8% del total de la aportacién
de los consejos, por en Menorca es del 7,6%, para lbiza es del 1, 8% y para

Formentera del 0,1% (véase el cuadro 111-123).

Del total del gasto, Mallorca consiguen un 87,53%, Menorca un 7,73%, Ibiza

un 4,62% y Formentera un 0,12%.
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El mayor gasto por titular corresponde a Mallorca, con 2.905,41 euros, 49,38
euros mas que el afio anterior, seguida de Ibiza, con un gasto de 2.887,90
euros, 647,09 euros mas que el afio anterior. Menorca ha destinado la
cantidad de 1.939,98 euros por titular, 794,17 euros mas por titular vy,
finalmente, en Formentera se ha destinado la cantidad de 1.311,16 euros por
titular, 136,75 euros mas por titular que el afio anterior (véase el cuadro lll-
124).

Con relacién al numero de beneficiarios (titulares) de la RMI, éste ha sufrido
también una evolucion ascendente que se concreta en 251 nuevos usuarios

para todas las islas (vease el grafico I11-28).
6.4.2. PRESTACIONES ECONOMICAS DE EMERGENCIA SOCIAL

La persistencia en la coyuntura de crisis que esta sufriendo durante el periodo
comentado, hace que el andlisis de estas ayudas siga siendo especialmente
significativo. Estas ayudas, de caracter extraordinario y, por tanto, de
naturaleza no periodica, van dirigidos a personas y familias que "antes de la
crisis actual, con los ingresos econdmicos que tenian, podian cubrir sus
necesidades basicas, y que nunca se habian visto en la necesidad de acudir a
los servicios sociales municipales o bien eran usuarias de manera muy

ocasional”*.

La duracion de la prestacion es de un minimo de una semana y un maximo de

12 meses.

Durante el afio 2011 las ayudas se han suministrado a 15.464 beneficiarios,

aungue en este momento no disponemos de los datos de Menorca.

Cabe destacar que con relacion al ejercicio 2010 se ha producido una
reduccion de 2.084 personas beneficiarias de las ayudas de emergencia social.
Aunque, como ya se ha mencionado, no se tienen datos de Menorca del afo
2010, en esta isla hubo 816 perceptores. Suponiendo que se mantenga

constante el nUmero de ayudas, si afiadimos éstas a las del afio 2011, aunque

Informe Gobierno de las Islas Baleares (2009). Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion.
Direccion General de Planificacién y Formacion de Servicios Sociales
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resultaria que se han concedido 1.268 menos que el afio 2010. Esta reduccion
es muy notable en el caso de Mallorca, donde se han concedido 1.544 ayudas
menos que el afio 2010. En Ibiza y Formentera la tendencia ha sido creciente,
con 267 y nueve prestaciones mas que el afio anterior, respectivamente (véase
el cuadro 111-125).

6.5. LOS SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS: RECURSOS
ASISTENCIALES Y PRESTACIONES

6.5.1. ATENCION A LA INFANCIA Y JUVENTUD
6.5.1.1. Pobreza infantil y juvenil

La pobreza en las Islas Baleares afecta de forma muy especial a nifios y
jovenes. Segun UNICEF, el porcentaje de pobreza infantil en la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares el afio 2008 se situaba en un 22,6%, la octava

1*2 . En el

de las comunidades autbnomas con mayor indice de pobreza infanti
afio 2010, segln la misma instituciéon * , la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares ya ocupa el peor quinto lugar en riesgo de pobreza infantil (0-17
afnos). Este riesgo se sitla en un 32,4%, solo por debajo del que presentan las
ciudades autébnomas de Melilla (47,6%), Ceuta (46,2%), la Region de Murcia

(33,6%) y la Comunidad Autbnoma de La Rioja (32,9%).

Obviamente, dado el peso demografico de Palma sobre el conjunto de las
Baleares, es en esta ciudad donde se concentra un gran numero de situaciones
de pobreza infantil. La estimacion de la incidencia de las situaciones de
pobreza infantii en Palma se ha efectuado a partir de la aplicacion de
indicadores de referencia provenientes del estudio que sobre esta tematica

publicé la Fundacién Foessa el afio 2012 ** . Asi, la tasa de pobreza infantil

12 UNICEF (2010). La infancia en Espafia 2010-2011. La infancia en Espafia 2010-2011. Madrid: UNICEF-Espafia.
Madrid: UNICEF-Espafia.

13 UNICEF (2012). 4 UNICEF (2012). La infancia en Espafia 2012-2013. La infancia en Espafia 2012-2013. Madrid:
UNICEF-Espafa. Madrid: UNICEF-Espafia.

14 Caritas-FOESSA (2012). 5 Caritas-FOESSA (2012). Analisis y perspectivas 2012: exclusién y desarrollo social.
Andlisis y perspectivas 2012: Exclusion y desarrollo social. Madriz: Caritas -FOESSA. Madriz: Caritas-FOESSA.
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grave subiria hasta el 7%, cifra que corresponde a 10.102 menores de entre 0 y
18 afios. La tasa de pobreza infantil, ascenderia al 13,2%, que corresponde a

19.048 menores de entre verdad 18 afios (véase el cuadro IlI-126).

El tema de la atencion a la infancia en situacién de pobreza ha sido abordado
de forma especifica durante el afio 2011 por la red EAPN-Baleares. Este esta
financiando en parte por el programa CaixaProfinancia, mediante su modelo de
promocion y desarrollo integral de la infancia en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social. Esta financiacion es notable e importante en un momento
en el que la intervenciéon del sistema publico no es suficiente para dar
respuesta a las situaciones de necesidad y pobreza infantil evidenciadas, lo
que conlleva riesgos importantes. El mas evidente es el hecho de que estas
ayudas no derivan de un derecho de ciudadania, es decir, son graciables, dado
que tanto la entidad financiadora como las entidades que administran y
suministran estas prestaciones son de caracter privado. Hay que plantearse
qué podria suceder si estas entidades decidieran o se derramen obligadas a

interrumpir el programa.

El programa se define como un programa que busca “ aumentar las
oportunidades educativas” de la infancia y adolescencia (0-16 afos) en

situacién de pobreza relativa.

Las edades de los menores hijos de familias que recibieron prestaciones en
forma de bienes o servicios son muy tempranas. De hecho, el colectivo que
mas ayudas necesito fue el de familias con nifios y nifias con edades
comprendidas entre los cero y los dos afios (véase el grafico I11-29 y el cuadro
11-127).

6.5.1.2. Proteccion de menores y justicia juvenil

En esta ocasion, en el momento de cerrar la redaccién de este informe, no se
dispone de los datos correspondientes a la actividad de los servicios de
proteccion de menores que los consejos respectivos deberan suministrar a la

comunidad autdbnoma de forma periodica.
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Centraremos el andlisis en los menores en conflicto social. Asimismo, los
datos de que disponemos corresponden al afio 2010. No se dispone de datos
de actividad del afio 2011.

En el afo 2010, se aplicaron un total de 961 medidas. En cuanto a las
medidas distintas al internamiento, 111 fueron notificadas a mujeres y 850 a
hombres. La medida que aparece con mayor frecuencia de notificacion es la
que corresponde a la libertad vigilada, con un total de 335 ejecuciones. A
continuacion se situa la medida de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad, con 299 medidas ejecutadas. Por debajo encontramos
notificaciones correspondientes a la notificacion de tareas socioeducativas, con

110 medidas ejecutadas.

En cuanto a las medidas de internamiento, estas alcanzaron un valor de 197
medidas. Destaca, sobre las demas, la medida de internamiento en régimen
semiabierto. Sorprende el dato de que el IBESTAT publica referida a los
internamientos en régimen cerrado, que afirma que han sido siete durante el
afio 2010. Nos consta que este dato es erroneo y deberia revisarlo (vease el
cuadro 111-128).

6.5.2. ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD *

Durante el afio 2011 se han producido un total de 7.835 reconocimientos de
discapacidad, de los cuales 4.222 fueron solicitudes iniciales y 3.613 fueron

solicitudes de renovacion (véase el cuadro I11-129).

En el Centro Base del Gobierno de las Islas Baleares consta que, del total de
poblacion valorada, 79.555 personas presentan algun grado de limitacion de la
actividad. Un 86,6% tiene la consideracion de persona discapacitada, con unos
grados del 33% o0 mas de afectacién, y un 13,3% de los solicitantes valorados,
dado que no han llegado a ese minimo del 33%, no se pueden considerar

1> Gobierno de las Islas Baleares (2011). Memoria afio 2011 del Centro Base.. Consejeria de Asuntos Sociales,

Promocién e Inmigracién. Palma. Palma. También se puede consultar el apartado 7 de este capitulo para ampliar esta
informacion.
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como discapacitados, aunque presenten alguna limitacion (véase el cuadro IlI-
130).

En cuanto a la distribucion de la discapacidad por edad y sexo observamos
como la franja 18-64 afios es la que concentra mas efectivos. Esto parece
l6gico, debido a la gran amplitud del intervalo de edad con relacion a los otros

intervalos (véase el cuadro 111-131).

Una de las tareas importantes vinculadas al colectivo de las personas con
discapacidad es la de la deteccién temprana de las mismas. Esto tiene efectos
importantes sobre el tratamiento y estimulacion de los nifios afectados. Esta
tarea es responsabilidad del Servicio de Atencién Temprana del Gobierno de
las Islas Baleares. Durante el afio 2011 su actividad se recoge en los cuadros

correspondientes (véanse los cuadros 111-132 y 111-133).

En total, se atendié un conjunto de 272 nifios, 61 mas que en el ejercicio 2010,

y recibieron diferentes tratamientos (véase el cuadro 111-134).
6.5.3. LAS PERSONAS MAYORES

Cabe destacar que durante el afilo 2011 no se han abierto los centros de
noche. Los recursos que ofrecen mayor numero de plazas son los
residenciales, con un total de 3.072 plazas en toda la comunidad autbnoma. A
continuacion aparece la oferta correspondiente a centros de dia, con 936

plazas (véase el cuadro I11-135).

En cuanto a los datos referentes al desarrollo de las ayudas de atencion a la
dependencia, en diciembre de 2011 se habian producido 155 bajas y en enero

de 2012, 256 bajas. Sélo se produjeron 23 altas en el mismo mes de enero.

Hasta el mes de julio del afio 2010 se concedieron 5.831 ayudas, y hasta el
mes de julio del afio 2011 en fueron concedidas 6.887. No disponemos de los
datos parciales de ayudas concedidas durante el periodo julio 2011-diciembre
de 2011, pero si de los datos totales hasta el mes de marzo de 2012. En esta
fecha el niumero de ayudas concedidas era de 7.038, es decir, 151 personas

7

mas.

6.5.4. LA MUJER
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Al igual que hemos hecho con el sector de personas mayores, también en el
apartado de la mujer analizaremos la oferta existente con relacion a las
necesidades a que habria que dar respuesta (véanse los cuadros I11-136 y IlI-
137).

Vemos como, en ocasiones, la oferta actual, al igual que el afio 2010, esta
ligeramente sobredimensionada en algunas zonas, mientras que en otros es
deficitaria. La propuesta del Gobierno reequilibra la dotacion de recursos y
hace una distribucibn mas equilibrada en cuanto a la ubicacion de estos

recursos.

En cuanto a las viviendas para la reinsercion social para las mujeres victimas
de la violencia de género, durante el afio 2011 se han concedido dos,
destinados a dos mujeres y a dos nifios. Este dato es el menor desde el afio
2004, en que se concedieron tres. El afio en el que mayor niamero de viviendas
para la reinsercion social de mujeres victimas de violencia de género se
concedieron fue en 2008, en que fueron 19 las viviendas concedidos (véase el
cuadro 111-138).

Con relacién a los expedientes abiertos durante el afio 2011, estos fueron 119.
La entidad que mas expedientes recogio fue el SADIF (39) (véase el cuadro IlI-
139).

6.6. FINANCIACION DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES

La desaparicion del anterior 6rgano gestor de las prestaciones en materia
social, la Conselleria de Bienestar Social, que se diluye dentro de la Conselleria
de Salud, Familia y Bienestar Social actual, impide establecer una comparacién
con el gasto efectuado el afio 2011 con otros ejercicios anteriores. No se
dispone de los datos de liquidacion que habria que analizar, partida a partida,
para determinar cudl ha sido el gasto real destinado a los mismos fines en

materia social en ejercicios anteriores.
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7. EL SISTEMA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

7.1. INTRODUCCION

La promocién de la autonomia y la atencibn a la dependencia se han
convertido en un derecho universal y subjetivo con la Ley estatal 39/2006 de
promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia, en adelante LAPAD, y la aprobacion durante el 2010 de tres
decretos que regulan diferentes aspectos de la ley de dependencia en las Islas

Baleares.

La atencion de las personas en situacion de dependencia y la promocién de su
autonomia personal constituye una de las principales prioridades en materia de

politica social y de salud en las sociedades desarrolladas.

La Encuesta de Discapacidad, autonomia y dependencia (EDAD, 2008), asi
como el trabajo de campo anterior: la EDDES (1999), que fue la primera
prospeccion que recogié la situacion de la discapacidad con datos globales de
Espafa y agregadas por comunidades autbnomas, y la Encuesta modular de
habitos sociales (2010), que permite actualizar los datos sobre dependencia en
Baleares, han generado un conjunto de informaciones estadisticas de caracter
sociodemografico que han permitido establecer un amplio abanico de series
cuantitativas con relacion a la autonomia personal y la atencion a la

dependencia.

Asimismo, y respecto a las Islas Baleares, se han llevado a cabo
investigaciones especificas en este campo que han puesto el énfasis en los
aspectos siguientes: a) hacer el andlisis de la situacién de la atencion a la
dependencia por territorios: municipio a municipio y por agregados, b) el
estudio de los sujetos receptores del nuevo derecho que prevé la Ley 39/2006
de 14 de diciembre, Ley de promocién de la autonomia personal y de atencién
a la dependencia (LAPAD ), c) el reconocimiento de la realidad de los familiares
cuidadores encargados de atenderlos; d) el proceso de desarrollo del sistema
de promocion de la autonomia personal y de atencion a la dependencia (SAAD)

y de las prestaciones asociadas al derecho y e) el estudio de los factores de
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prevencion a través de la observacion y analisis de los programas
comunitarios. Los datos obtenidos se han publicado o incorporado a las redes
en linea en documentos de la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social
del Gobierno de las Islas Baleares, el Anuario del envejecimiento de las Islas
Baleares y las propias memorias del Consejo Econdmico y Social de las Islas

Baleares (ver las memorias correspondientes entre los afios 2008 y 2010).

También, en el afio 2011 el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad,
publico el 4 de noviembre de 2011 un informe sobre el estado de la cuestién de
la Ley 39/2006 con informacion detallada por comunidades autonomas sobre el

desarrollo de la ley *°.

En las Islas Baleares hay un 10,6% de personas dependientes, porcentaje que
se mantiene estable respecto a afios anteriores. El colectivo de las personas
mayores de 65 afos sigue siendo, con diferencia, el mas numeroso, tanto en lo
referente a la discapacidad como a la dependencia. Respecto del total de
personas en situacién de dependencia, el grupo de personas mayores de 65
afios supone un 58%. En cuanto a los datos de personas con discapacidad

hablariamos de 78.552 personas.

En este apartado analizamos el calendario de despliegue de la Ley de
promocién de la autonomia personal y de atencion a las personas en situacion
de dependencia (LAPAD), su desarrollo normativo, la evolucién del nimero de
personas con falta de autonomia personal, el desarrollo del SAAD en las Islas
Baleares y las plazas de catalogo de los servicios de dependencia y promocion

de la autonomia personal.
7.1.1. CRITERIOS MARCO

Este apartado se puede consultar en la Memoria del CES 2010, paginas 553 y
554.

7.1.2. CALENDARIO DE DESPLIEGUE

16 Datos extraidos del Informe de Gobierno para la evaluacién de la Ley de promocién de la autonomia personal y la"
atencion a las personas en situacion de dependencia (4 de noviembre, 2011). Ver pagina web:
http://www.dependencia.imserso.es/ (Fecha de consulta 25-04-2012).
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La puesta en marcha a partir de 2007 de la LAPAD incluia, para poner en
marcha el funcionamiento del sistema, la implantacion de un calendario de
actuacion marcado en el periodo 2007-2014. Este calendario prevée la
aplicacion progresiva de las ayudas y servicios de la dependencia que hasta

2010 habia alcanzado las siguientes acciones:

. 2007: personas valoradas en el Grado Il de gran dependencia,
niveles 2 y 1.
. 2008-2009: personas valoradas en el Grado Il de dependencia

severa, nivel 2.

. 2009-2010: personas valoradas en el Grado Il de dependencia

severa, nivel 1.

A partir de 2011 (y hasta el 2014) estaba prevista la aplicacion del derecho a
los casos de dependencia moderada (grado 1), pero debido a cuestiones
presupuestarias ha quedado suspendida la aplicacion de las prestaciones en
este nivel. La modificacion en la aplicacion de la Ley 39/2006 de dependencia
gueda recogida en el Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de diciembre de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico del BOE nam. 305 de 2011.

Al margen de esta cuestion, a finales del afio 2011 se hicieron publicos los
resultados de evaluacion de la LAPAD elaborado por el Ministerio (MSPS). En
el capitulo de conclusiones se reconocen los avances en el numero de
personas atendidas, aunque se considera que el SAAD no da respuesta a
todas las personas necesitadas, ni tampoco lo hace en el tiempo adecuado. Se
constata, ademas, una cierta estabilizacion en el niumero de perceptores que
se debe en parte al descenso en los recursos destinados al sistema. En cuanto
a la gobernanza, el capitulo de conclusiones reconoce que la implicacion de las
diferentes administraciones publicas ha sido muy importante aunque establece
la necesidad de cumplir la Ley y los acuerdos, tanto con respecto a la cartera
de servicios y los procedimientos administrativos como en cuanto a la
financiacion del sistema que deberia ser estable. A pesar de ello, en el afio

2012 el gobierno central ha anunciado, en los presupuestos de 2012, un
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recorte previsto de 283 millones en la financiacion del Sistema de atencién a la

dependencia.

Seria oportuno, en este apartado, hacer una breve referencia a la renuncia del
Gobierno central en el recorte de 283 millones en los presupuestos del afio
2012 en la financiacién del Sistema de atencion a la dependencia. Si es cierto
que es una medida que afecta al desarrollo del sistema a lo largo del afio en
curso, también lo es que no se trata solo de una merma de recursos, sino que
esta cantidad en su conjunto corresponde a la aportaciéon que el Estado hace
del nivel acordado de financiacion, uno de los tres niveles que configura el
modelo de financiacion de este sistema de proteccion. Este hecho en concreto
supondra que las Baleares dejaran de percibir una cantidad que llega a los
5.215.497€. Implica la ruptura del modelo de financiacién, lo que, entre otras

cuestiones, supone:

- El incumplimiento del Gobierno central de un compromiso de financiacion que
le corresponde por ley, ya que desaparece completamente el nivel acordado de

financiacion.

- La renuncia del Gobierno a exigir el compromiso de cofinanciacion de las
CCAA, mediante los convenios correspondientes que desarrollan este nivel de

financiacion.

- La renuncia del Gobierno a hacer transparentes los compromisos anuales de
financiacion de las administraciones, que a lo largo de estos afios se han
conocido a través de la publicacién oficial de estos convenios realizados entre

la Administracion general y las CCAA.

- El abandono del Gobierno del hecho de utilizar los convenios como
instrumento que permite orientar y comprometer el gasto de las CCAA, para
garantizar la suficiencia de prestaciones y el ejercicio efectivo del derecho

subjetivo de atencién a las personas en situacién de dependencia.

- También supondra la desaparicion del incentivo que actualmente tienen las
CCAA para incrementar el numero de beneficiarios de las prestaciones de
dependencia, ya que este fondo se distribuia Unicamente teniendo en cuenta

los beneficiarios efectivamente atendidos. Por lo tanto, es probable que se
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incremente el numero de personas que, aunque tengan el derecho de ser

atendidos, siguen en listas de espera para acceder a una prestacion.

Esta desaparicion del nivel acordado de financiacion tuvo, l6gicamente, una
incidencia clara en el calendario de aplicacion del SAAD vy, por tanto, creemos

gue, como minimo, la debemos mencionar.
7.1.3. DESARROLLO NORMATIVOY

En cuanto a la normativa de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares,

durante el 2011 recogemos:

. Modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
dependencia publicada en el num. 315 del BOE del 31 de diciembre de
2011 en gue se establece la nueva redaccion del primer apartado de la
disposicion final primera de la citada ley, que queda redactada en los

siguientes términos:

a. «1. La efectividad del derecho a las prestaciones de
dependencia incluidas en esta Ley se ejercitaran progresivamente, de
forma gradual, y se realizaran de acuerdo con el calendario siguiente a

partir del dia 1 de enero de 2007:

i. EI primer afio (2007) a las personas que sean valoradas

en el Grado Il de gran dependencia, niveles 1y 2.

ii. EI segundo (2008) y tercer afio (2009) a las personas que
sean valoradas en el Grado Il de dependencia severa, nivel
2.

ii. EI tercero (2009) y cuarto afio (2010) a las personas

valoradas en el Grado Il de dependencia severa, nivel 1.

iv. El quinto afo, que finaliza el 31 de diciembre de 2011, a
las personas valoradas en el Grado | de dependencia

moderada, nivel 2.

17 \éase: Memoria del CES 2010, pagina 555.
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v. A partir del 1 de enero de 2013 se haré efectivo el derecho
a prestaciones del resto de personas valoradas en el

Grado | de dependencia moderada, nivel 1. "

. RD 174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo
de valoracion de la situacion de dependencia establecido por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de promocion de la autonomia personal y

atencion a las personas en situacion de dependencia.

Por otra parte, la Administracion General del Estado no ha incorporado
novedades significativas en el desarrollo de la LAPAD, Unicamente se han
incluido los Reales Decretos de actualizacion del nivel minimo de proteccién y

de prestaciones econémicas.

Los cambios en el calendario de aplicacion de la LAPAD quedan recogidos en
la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares para el afio 2012. Los cambios
introducidos hacen referencia a la disposicion final decimotercera que
establece la modificacién del Decreto 56/2011, del 20 de mayo*® , por la que se
aprueba la cartera basica de servicios sociales de las Islas Baleares, que
modifica el calendario para conceder las prestaciones ya garantizadas a los
usuarios, segun el grado y nivel por la Ley 39/2006 de promocién de la

dependencia y la autonomia personal.

Las prestaciones garantizadas se concederan en las fechas que se indican a

continuacion:

. Servicios de Teleasistencia no vinculados a la situacion de

dependencia: 1 de enero de 2014.

. Servicio de ayuda a domicilio no vinculado a la atencién a la

dependencia: 1 de enero de 2014.

. Servicio de alojamiento alternativo: 1 de septiembre de 2013.

18
Los datos de la Ley 9/2011 de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y de la

modificacion del Decreto 56/2011 se han consultado en el BOIB nim. 195 EXT del 30-12-2011, p4ag. 98. Ver pagina
web: http://boib.caib.es/pdf/2011195/mp77.pdf (Fecha de consulta 23-04-2012).
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. Servicio de atencion a personas dependientes incapacitadas

judicialmente: 1 de septiembre de 2013.
. Servicio de domiciliacién y empadronamiento: 1 de julio de 2013.

. Ayudas para la cobertura de las necesidades bésicas: 1 de

septiembre de 2013.
. Prestaciones de la renta minima de insercion: 1 de julio de 2014.

. Prestacion econdmica para mujeres victimas de la violencia de

género: 1 de julio de 2011.

. Prestacion econdmica para personas que han sido tuteladas por

la Administracion: 1 de octubre de 2013.

Esta modificacién de fechas en la aplicacion de las prestaciones genera un
retraso de un afo y medio de media respecto del calendario actualizado en
el Decreto 56/2011 de 20 de mayo.

7.1.4. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO Y LAS INSTITUCIONES

Este apartado se puede consultar en la Memoria del CES 2010, paginas 556 y
557.

7.2. PERSONAS CON FALTA DE AUTONOMIA PERSONAL

Las personas en situacion de dependencia representan un 3,6% del total de
poblacion de Baleares y la poblacion con discapacidad un 7,1%. Estos datos
porcentuales para el 2011 son casi idénticos a los registrados para el afio 2010

(ver el cuadro I11-140).

La distribucion de personas con falta de autonomia personal por edad presenta
una distribucion similar a la del afio anterior. El grupo de personas mayores de
65 afios es el colectivo con falta de autonomia personal mas numeroso con
relacion a la poblacion total (14,3%). La poblacion con discapacidad representa
un 7,1% respecto de la poblacién total y la poblacion de menos de cinco afios
representa un 5,4% del total de poblaciéon en Baleares, segun datos de la
EDAD 2008. Por otra parte, los diferentes colectivos con falta de autonomia
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personal respecto del total de personas del mismo grupo de edad representan
un 16,2% en el caso de las personas dependientes mayores de 65 afios y un
1,4% en el caso de los menores de cinco afios. La distribucién de la poblacién
mayor de 65 afios con discapacidad y dependencia, respecto del total de
personas de cada colectivo con falta de autonomia, presenta una mayor
concentracion en el caso de mayores de 65 afios dependientes (63,5%) que en
el de mayores de 65 afios con discapacidad (49,9%). Por tanto, los colectivos
de méas edad presentan de manera mas numerosa una situacion de

vulnerabilidad y de necesidad de ayuda para vivir con autonomia.

7.2.1. LA ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES

El envejecimiento progresivo de la poblacion provoca que el grupo de edad
mayoritario con necesidades de cuidado personal sea el de personas mayores
de 65 afios. Asimismo, el tramo de edad que necesita mas atencion es el de
personas mayores de 85 afos, en especial las mujeres. En términos
generales, en Espafia en el afio 2011 la poblacién total alcanzé los 47.190.493
habitantes, de los cuales 8.093.557 tenian mas de 65 afios, lo que supone un
aumento de mas de 160.000 personas en este tramo de edad (Véase el
cuadro 111-141).

La tasa de envejecimiento en Espafia se sitia en el 17%. En las Islas
Baleares la tasa de envejecimiento es ligeramente inferior (14,3%) ya que los
1.113.114 habitantes de todas las Baleares, 158.671 son mayores de 65 afos.
Esta diferencia entre la tasa de todo el Estado y la de las Islas Baleares se
explica por el fuerte crecimiento de la poblacion total en las Islas Baleares
durante los dltimos diez afios. Igualmente, el crecimiento constante del grupo
de edad de personas de edad avanzada es fundamental. En las Islas Baleares
el incremento entre 2010 y 2011 de la poblacion mayor de 65 afios se traduce

en 2.181 personas.

Uno de los efectos del envejecimiento de la poblacion es la importancia
creciente del sector de poblacion de personas mayores de 85 afios, que si bien
porcentualmente es relevante en los Ultimos cinco afios, se ha mantenido

constante. En Baleares este grupo de edad se mantiene desde 2006 en poco
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mas del 6% respecto de la poblacion total (6,5% en 2006 y 6,8% en 2011). En

Espafa estos porcentajes son del 8,1% y 8,8%, respectivamente.

En cuanto a la distribucion por sexos de las personas mayores de 65 afios, se
puede hablar de feminizacion de la vejez. Este hecho es evidente al tener
presente la esperanza de vida para ambos sexos. En Espafa los afios
esperados de vida al nacer son 78,7 afios para los hombres y 84,7 afios para
las mujeres. La distribucién de personas mayores de 65 afios para 2011 indica
que en Espafa hay mas mujeres que hombres, con una diferencia de mas de
un millon de mujeres, frente a un total de poco mas de ocho millones de
mayores de 65 afios. En Baleares esta diferencia es de casi 20.000 mujeres
mas que hombres, respecto de un total de 158.671 mayores de 65 afios. Estas
diferencias entre los mayores de 85 afios son mas grandes, ya que para
Espafa y Baleares las mujeres representan mas del doble de hombres en ese

tramo de edad.

Estas diferencias por sexos también se dan en el andlisis de la tasa de
envejecimiento para las personas mayores de 65 afos respecto del total de
poblacién. Esta tasa es superior en Espafia, donde alcanza un valor de 19,4%
para las mujeres y 14,8% para los hombres, y en Baleares la tasa de las
mujeres es del 16% vy la de los hombres del 12,6%. En términos generales
esta tasa siempre es superior en el caso de las mujeres. La isla que presenta
una tasa de envejecimiento superior (especialmente en las mujeres) es
Mallorca, y la diferencia mas acusada entre hombres y mujeres es la de Palma

y la zona del Pla de Mallorca que registran cinco puntos de diferencia.

Con referencia a la tasa de sobre envejecimiento, que se refiere a la
proporcién de personas mayores de 85 afios respecto de la poblacion de 65 y
mas afios, hay que decir que la tasa en mujeres es siempre superior debido a
la mayor esperanza de vida entre éstas. En Espafia la tasa de sobre
envejecimiento de las mujeres es del 16,2%, y en Baleares las mujeres
registran una tasa del 15,6%. La distribucion concreta por islas y zonas es
similar a la tasa de envejecimiento. La zona que registra la tasa de sobre
envejecimiento femenino mas elevada de todas las Baleares es el Pla de
Mallorca (18%).
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7.2.2. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La tasa de discapacidad en las Islas Baleares se mantiene con el 71%, por lo
que hablariamos de 79.019 personas con discapacidad, lo que representa un

aumento de 467 personas mas que el afio anterior (véase el cuadro I11-140).

El colectivo mas numeroso que presenta alguna discapacidad es el formado
por las personas mayores de 65 afios, que suman 39.391 con un aumento de
1.152 personas mas que el afio anterior.

Por otra parte, el grupo de edad de personas entre 18 y 64 afios que tienen
alguna discapacidad, representa casi la mitad del total de personas que tienen

alguna discapacidad en Baleares con un 48,9%.
7.2.3. MENORES DEPENDIENTES: GRUPO DE 0-5 ANOS

En la distribucion por sexo de los nifios de hasta cinco afios, asi como en el
resto de poblacion de nifios y jovenes, es ligeramente superior la presencia de
nifios. El padron de 2011 en Baleares registra un total de 30.810 nifios
menores en este grupo de edad, mientras que las nifias llegan a 28.808. Los
datos de nifios para Espafia son superiores que las de las nifias, con 1.273.539
de niflos menores de cinco afos, y 1.197.021 nifias en este mismo tramo de
edad. Los menores, tanto en Baleares como en Espafia han disminuido en

namero respecto al afio 2010.

Con relaciéon al niumero de solicitudes de dependencia de menores de tres
afnos, durante el 2011 se han tramitadas 179, lo que supone un 0,8% sobre el

total de solicitudes. Para el conjunto de Espafia, este porcentaje es del 0,4%.
7.2.4. FAMILIARES CUIDADORES

La organizacion social de los hogares en Espafia se hace, mayoritariamente,
bajo la estructura de la familia nuclear. Ademas, si a este hecho le afiadimos la
idea de que hay una tendencia demografica a la feminizacion de la vejez (las
mujeres viven mas afios), es sencillo deducir que las mujeres seran
estadisticamente mas numerosas en tanto que cuidadoras de los familiares en

situacion de dependencia.
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El hecho de que los hombres vivan menos afios favorece el hecho de que las
mujeres perduren socialmente como cuidadoras de sus familiares. Ahora bien,
aparte de los factores demograficos y la configuracion de la estructura familiar,
los modelos sociales tradicionalmente transmitidos y la division sexual del
trabajo determinan en gran medida que sean las mujeres las que se encarguen
de cuidar a los familiares dependientes, ya se trate del conyuge, hijos, padres u
otros familiares cercanos de la mujer. Hay que tener en cuenta, por tanto, que
la mujer no sélo se encontrard mas a menudo como cuidadora del conyuge
sino que éste, al morir antes, no ejerce de manera tan extendida el rol de

cuidador de la muijer.

Por otro lado, en cuanto a la situacién de salud de las mujeres, cabe decir que
estas viven mas afios con alguna patologia y deben buscar el apoyo a la red

familiar, que de nuevo reclama las mujeres (hijas, nueras) de la familia.

Los datos de poblacion referidas al colectivo de personas cuidadoras, no
muestran cambios sustanciales con relacion a las del afio 2010. Asi, como en
afios anteriores, el potencial cuidador en las Islas Baleares se concentra en el
colectivo de mujeres cuidadoras mayores de 65 afos, ya que son mujeres que
por la diferencia de edad con los maridos y la esperanza de vida inferior de
éstos, deben llevar a cabo mayoritariamente la tarea de cuidarlos o de cuidarse
mutuamente (parejas de edad muy avanzada). Concretamente, las personas
que forman parte del convenio especial de cuidadores no profesionales de
personas en situacion de dependencia, en 2011 en Baleares alcanza un total
de 1.274 personas (un 13,4% mas que el afio pasado). Por sexos, en el
conjunto del Estado, la proporcion de mujeres que hacen de cuidadoras es muy
superior a la de los hombres, las primeras suponen cerca de un 93% y los

hombres un 7%.

7.3. DESPLIEGUE DEL SAAD EN LAS ISLAS BALEARES: POBLACION
BENEFICIARIA DEL SAAD

El afio 2011 es el quinto de vigencia de la LAPAD y ha permitido la
incorporacion de personas en situacion de dependencia de grado | (nivel 2). La
aplicacion de la ley en Espafia hasta abril de 2012 ha supuesto la recepcién por

parte de las administraciones de 1.614.748 solicitudes de valoracion para optar
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a las prestaciones del sistema, lo que supone un incremento del 5% respecto el

ano anterior.

Por lo que respecta a la distribucion territorial de las solicitudes por
comunidades autonomas, hasta el mes de enero de 2012 se ha mantenido la
misma que en afios anteriores, lo que responde a la distribucion de la poblacién

en los territorios de la Espana.

En el caso de las Islas Baleares existen déficits de cobertura importantes que
sitian esta comunidad autonoma por debajo de la media estatal. En los

siguientes indicadores se ilustra la falta de cobertura:

. La cantidad de personas beneficio con derecho a prestaciones
llega a poco mas de un millon y medio en el conjunto del Estado, lo que
supone el 93% del total de solicitudes del solicitudes valoradas. Esta
tasa en las Islas Baleares presenta un mayor desajuste, debido al
retraso en la valoracibn de dependencia de aquellas solicitudes
presentadas en fecha 31 de enero de 2012. Este retraso también
afecta al numero de personas con derecho a prestaciones en Baleares
(25.360), es superior al nimero de solicitudes del solicitudes registradas
(24.402), debido a que estas personas a pesar de tener el dictamen
hecho y el reconocimiento de la prestacion, estan a la espera de poder
acceder a la prestacion, bien porque estan pendientes de que alguien
cause baja del sistema o porque todavia el sistema no recoge la
existencia de ciertas prestaciones que se corresponden con niveles y

grados de dependencia mas bajos.

. La media en las Islas Baleares con respecto a la cobertura de
proteccion a la dependencia es del 0,93% frente a una media estatal del
1, 59%.

. Segun el grado de valoracion del nivel de dependencia, Baleares
se sitlan por debajo de la media del conjunto del Estado en los niveles
de gran dependencia (grado Ill) y de dependencia moderada (grado 1),
pero por debajo en los niveles de dependencia severa (grado Il). En las

Islas Baleares un 30% de las personas valoradas son de grado lll, un
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34,1% son de grado Il y un 24,5% son de grado | (nivel 2). Para el
conjunto del Estado los porcentajes se distribuyen en un 37% en el

grado Ill, un 31% en el grado Il y un 26% de grado | (nivel 2).

. El porcentaje de personas con dictamen en Baleares que da
derecho a prestaciones de servicio en el SAP y que no tiene prescrito un
servicio o prestacion (PIA) es del 38,8% frente al 28,9% de la media

estatal.

. Las Islas Baleares es la comunidad autbnoma que registra una
cifra mas alejada del objetivo de la ley con referencia al tipo de
prestaciones para garantizar la cobertura de las personas en situacion
de dependencia. Las prestaciones econOmicas se preveian en el
planteamiento de la ley como una medida excepcional, para priorizar los
servicios de atencion a la dependencia dentro y fuera del hogar. Aun
asi, en Baleares el porcentaje de prestaciones econémicas respecto del
resto de prestaciones es del 71% (muy por encima de lo que se tenia
previsto) y la media de Espafia es de un 45, 4%. Estos datos
demuestran una cobertura baja en el resto de servicios y una intensidad
nula la a en los servicios de ayuda a domicilio, teleasistencia y en la
prevencion de la dependencia y la promocion de la autonomia personal.
Estos ultimos servicios, a diferencia de la mayoria de comunidades
autbnomas, aun no se han incorporado en el catalogo de servicios y
prestaciones del Sistema de atencion a la dependencia. a la

dependencia.

. El total de personas beneficiarias del servicio de atencion
residencial, se adecua en gran medida a las necesidades derivadas de
las situaciones de dependencia mas elevadas, por lo que un analisis de
los reconocimientos de esta prestacion permite observar como en las
Baleares, el 18,50% de las personas con derecho a prestaciones son
beneficiarias de una plaza residencial. Para el conjunto de Espafia esta
distribucion es del 13,35%. Resulta previsible que este servicio se
reconozca en menor medida conforme se incorporen al sistema los

grados y niveles mas bajos.
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Debido a que durante el 2010 entraron al sistema las personas dependientes
de grado severo en el primer nivel, se incrementé con creces la poblacion
atendida en ese momento. Durante el 2011 estaba prevista la entrada de las
personas en los dos niveles de dependencia moderada (grado ), ahora bien,
debido a la modificacion de la Ley 39/2006 las personas que entran en este
grado de dependencia no obtendran la prestacion hasta el afio 2013 o 2014

segun el caso (véase el apartado 7.1.3).

Hasta el 2011 las personas incorporadas al sistema han llegado a las 21.956
personas en Baleares y poco mas de un millébn y medio de personas en toda
Espafa (1.610.283) ( Véase los cuadros Il1-142 y 111-143).

La prevision de poblacion con algun grado de dependencia en las Islas
Baleares sefiala un colectivo de 40.524 personas, de las cuales 25.713

tendrian mas de 65 afios (Véase el cuadro 111-140).

7.3.1. SOLICITUDES

El nimero de solicitudes incorporadas al sistema en 2011 alcanzé las 6.135
personas. Por sexos las mujeres representan un 62% del total y los hombres
un 38%"° (véase el cuadro 111-144).

La distribucién de solicitudes totales por islas presenta unos valores similares
en Menorca y Mallorca, que marcan una proporcion de 35,2% y de 35,9%
respectivamente para los hombres y del 64,8% y del 64,1% respectivamente
para las mujeres. En Formentera y en lbiza la proporcién es ligeramente
superior para los hombres, con un 39,1% y un 39,5% respectivamente e inferior

en las mujeres, con un 60,9% y un 60,5% respectivamente.

Por islas, el 80,9% de solicitudes se han hecho en Mallorca, un 9,7% en

Menorca, un 8,9% en lbiza y un 0,5% en Formentera (Véase el grafico IlI-30).

Por otra parte, la situacion de dependencia entre el numero de solicitudes

registradas hasta 2011 y la poblacién total en Baleares se sitia en un 2,6%.

9 . - . .
Los porcentajes referentes a las solicitudes incorporadas al sistema durante el 2011 por sexo, son una
aproximacion respecto de los datos de 2010.
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En todos los casos y por islas, las mujeres registran un mayor porcentaje de
solicitudes. Menorca registra el porcentaje mas elevado de solicitudes, tanto
en mujeres como en hombres (con un 2,9% y un 1,6%, respectivamente).
Ligeramente por debajo estan los porcentajes de Mallorca, con un 2,6% de
solicitudes para mujeres y un 1,5% para hombres. Ibiza y Formentera registran
porcentajes de solicitudes inferiores tanto en hombres como en mujeres, con
porcentajes del 1, 1% vy el 1, 8%, respectivamente en Ibiza, y del 0,8% y el 1, 4

%, respectivamente en Formentera (véase el gréafico 111-31).

Esta situacién de dependencia respecto del resto de comunidades auténomas,
nos indica que las Baleares registran un porcentaje de solicitudes respecto al
total de la poblacién inferior al resto de regiones. Porcentualmente, solo las
Islas Canarias se sitlan por debajo de las Islas Baleares (véase el grafico IlI-
32).

En marzo de 2010 el peso porcentual de las solicitudes de las Islas Baleares
era del 1, 6%, mientras que en enero de 2012 ha pasado a representar el 2,2%.
Por lo tanto, se ve un aumento ligero en las nuevas solicitudes. Ahora bien,
sera cuando el calendario de la ley esté del todo ejecutado (afio 2014), que
sera factible que los registros de nuevas solicitudes dispongan de un
crecimiento que podriamos decir vegetativo, es decir, en funcion del

movimiento de poblacion que se incorpora a la dependencia.

Por edades, el grupo de las personas mayores de 65 afos registra, desde el
inicio del despliegue de la ley, 16.491 solicitudes, lo que supone un 75,1% del
total de solicitudes (21.956) en el periodo 2007-2011. Entre las personas
mayores de 65 afnos, un 69,1% de las solicitudes corresponde a las personas
del tramo de edad de 80 y mas afios, por tanto, las situaciones de dependencia
se concentran a medida que aumenta la edad de las personas (véase el cuadro
111-145).

En Espafia las cifras también son reveladoras en cuanto a la edad de los
solicitantes: el 78,2% son mayores de 65 afos. El resto de grupos de edad se
sitian en unos valores del 10,4% o inferior. El sector de menores de 18 afios

representa el 3,5% del total, y el sector de menores de tres afios el 0,1%.
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El valor total de situaciones acumuladas es de 36.429 y se mantiene la
tendencia en el numero de solicitudes anuales, lo que debe permitir al Sistema
de atencidn a la dependencia marcar los criterios de gestidbn necesarios para
hacer frente a un volumen de demanda cuantitativamente méas estabilizado con

relacion al desarrollo de la ley iniciado en 2007 (vease el cuadro [11-146).

7.3.2. VALORACIONES

Con relacion a las valoraciones, durante el 2011 se han realizados un total de
7.667. Por islas, Mallorca registra 6.267 (81,7%), Menorca 719 (9,4%), Ibiza
626 (8,2%) y Formentera 51 (0,7%) (véase el cuadro I11-147 y el grafico 111-33).

En cifras absolutas el afio 2011 se realizaron casi 800 valoraciones menos que
el afio anterior, sin embargo, porcentualmente se mantiene en el 2011 el mismo

volumen para cada territorio.

7.3.3. DICTAMENES

Los dictamenes emitidos a partir de las valoraciones y que se traducen
administrativamente en la resolucién correspondiente alcanzan la cifra de
19.688 (véase el cuadro 111-143).

La diferencia con relaciéon al numero de valoraciones se debe al esfuerzo en el
proceso de normalizacion y regularizacion de todas las solicitudes. Esto
conlleva las pendientes, las resoluciones de pasarela con derecho y las
revisiones. Asimismo, debe tenerse en cuenta la posibilidad que tienen los
ciudadanos de presentar la solicitud aunque, una vez se ha realizado la
valoracion, el dictamen y la resolucion, ésta pueda prever un grado y nivel que
aun no esta dentro del catdlogo de prestaciones debido a la aplicacion
progresiva del calendario (caso de los grados I, niveles 1 y 2, que se

encuentran en aplicacion progresiva desde el afio 2011).

Por islas, en todas ha aumentado el nimero de dictdimenes, y se ha seguido
un crecimiento que se mantiene desde los inicios. Si tenemos en cuenta la
estabilizacion del ndmero de las solicitudes, se entiende el esfuerzo que ha
sido necesario para regularizar la capacidad ejecutiva del sistema en la

tramitacion. También puede verse que los dictimenes realizados durante los
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cinco primeros afios de aplicacion de la ley llegan a 52.782, una cantidad muy

apreciable (véase el cuadro 111-148).

Los dictamenes resueltos incorporan la valoracion del grado de dependencia
del solicitante. El afio 2011, respecto del afio anterior, muestra unas cifras
superiores en los grados | y Il, pero un descenso en los dictAmenes registrados
en el grado Ill. Este cambio en la concentracion de valoraciones segun grado
resulta l6gico si tenemos en cuenta que el calendario de aplicacion de la ley
preveia las solicitudes de las personas con una situacion de dependencia
severa durante los primeros afios de actuacion. El total de personas
beneficiarias con derecho a prestacion para el conjunto de las Baleares es de
16.801 personas. Sitenemos en cuenta el total de personas valoradas segun
grado, los datos nos dicen que un 30% de las personas valoradas son de grado
[ll, un 34,1% de grado Il y un 24,5% de grado |. La distribucion por grados de
valoracion muestra que a medida que pasan los afios desde la aplicacion de la
ley en 2007, las valoraciones se concentran cada vez mas en la categoria

central, esto es de grado Il (véase los cuadros 111-149 y 111-150).

7.3.4. PROGRAMAS INDIVIDUALES DE ATENCION (PIA). PRESTACIONES
RECONOCIDAS DURANTE EL 2011

Durante el 2011 se han planteado un total de 7.742 resoluciones con
prestacion reconocida, 35 mas que el afio 2010. Por islas, 6.412 (82,8%)
corresponden a Mallorca, 673 (8,7%) a Menorca, 597 (7,7%) a lbiza y 55
(0,7%) a Formentera (véase el cuadro IlI- 151).

Por otra parte, y desde la puesta en marcha de la Ley de dependencia, los
beneficiarios de activos con prestacion reconocida en Baleares alcanzan un
namero total de 12.856 personas receptoras. L0S servicios mas comunes son
los de las prestaciones econdémicas para cuidados en el entorno familiar, con
7.571 PIAS (58,9%), la segunda prestacion es la de servicios de atencién
residencial, con 1.970 resoluciones (15,3%); los servicios de los centros de dia
y noche y las prestaciones econOmicas vinculadas a servicios mantienen

porcentajes del 5,7% y el 2,8%, respectivamente. (Véase el cuadro IlI-152).
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Por islas, Mallorca tiene 10.263 beneficiarios, que representan el 79,8% de las
personas con derecho a prestacion; en Formentera hay 88 personas

beneficiarias con derecho a prestacion; en Menorca, 1.362; y en Ibiza, 1.143.

En euros, las prestaciones concedidas en términos generales, es decir, las
ndminas mensuales para los beneficiarios sin especificar grado y nivel
alcanzan los 32.129.052,14 euros anuales, cifra inferior a los 40.307.742,45
euros del afio anterior. La disminucion en el costo de las nbminas mensuales
resulta bastante considerable entre 2010 y 2011. EI ndmero total de néminas
fue de 85.239, que corresponden a un promedio de 7.103 beneficiarios cada
mes. La media del importe de las nédminas mensuales es de 377,39 euros,
220,58 euros menos que la media del aflo 2010. Este hecho significa el
segundo afio consecutivo de descenso de la media mensual de las nominas de
las personas que trabajan en los programas individuales de atencion (véanse

los cuadros I11-153).

7.3.5. EVOLUCION DE LA DEPENDENCIA SEGUN GRADOS

Es importante cuantificar los efectivos de cada fase para observar la eficacia
de la gestion de desarrollo y también para saber como repercute en cada fase
la evolucién de la demanda. En 2009, durante las tres primeras fases, hubo un
aumento de la tramitacion. Este aumento confirmaba el esfuerzo de
normalizacion del procedimiento administrativo, para agilizar al maximo las
respuestas a cada fase y procurar reducir en un tiempo razonable la gestion de
cada expediente. Precisamente durante el afio 2009 se consiguioé absorber el
impacto de la demanda generada por la implantacion de la ley, sobre todo en el
momento en el que se empezaron a hacer mas valoraciones que no solicitudes
se registraban. Durante el 2010 la tendencia se mantuvo con esta distribucion,
mayor numero de valoraciones que de solicitudes y aumento de los dictamenes
(solicitudes, 6.990; valoraciones, 8.829; dictdmenes, 14.022). En 2011 la
tendencia se consolida ya que disminuyen las solicitudes (6.135), las
valoraciones son superiores a las solicitudes (7.667) y descienden respecto al
afo anterior, y las valoraciones aumentan considerablemente respecto de 2010
(16.801) (véase el cuadro Ill-154).
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En cuanto a la situacion de dependencia segun grado, cabe decir que el total
de dictamenes recogidos hasta 2011 alcanza un total de 16.801 casos. De
este total, un 84,4% de los dictamenes corresponde al grado Il de dependencia
severa (44,8%) y el grado Il de gran dependencia (39,6%). El 32,3% restante
corresponde a los casos de dependencia de grado | *°o sin grado de
dependencia. Cabe decir que el total de dictamenes en tramite corresponde al
90% de solicitudes (que debemos recordar que alcanza una cifra de 21.956
solicitantes) (véase el cuadro 111-149).

7.3.6. CUIDADORES NO PROFESIONALES DE PERSONAS EN SITUACION
DE DEPENDENCIA

Este apartado se puede consultar en la Memoria del CES 2010, paginas 564 y
565.

7.4. PLAZAS DEL CATALOGO DE LOS SERVICIOS DE DEPENDENCIA Y
PROMOCION DE LA AUTONOMIA.

El Gobierno Balear dispuso durante 2011 de 3.769 plazas de la Red Publica
de Atencion a la Dependencia, que representan un aumento de 1.841 plazas
publicas con relacién al 2010. Esta variacién en los datos ilustra el esfuerzo
dirigido a gestionar la atenciéon a la dependencia con servicios que descarguen
la familia y a diversificar las prestaciones que, como se ha visto, se centran en
las prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar. Estas
plazas no son las totales existentes, ya que hay servicios de cuidado a la
dependencia que se encuentran externalizados los servicios publicos, ya sea a
través de empresas privadas de gestion de servicios de cuidado o entidades
del tercer sector. Precisamente por la importancia estratégica de aumentar y
consolidar las plazas de la red publica y de armonizar las dotaciones con
relacion a las indicaciones de la ley de dependencia, centraremos el analisis

principal en la situacion de estas plazas publicas.

Veremos ahora con mas detalle las cifras de las plazas publicas disponibles en
la XPAD (ver cuadro Ill-155):

2% Cabe decir que los dictamenes con grado | de dependencia han empezado a ser
considerados durante el afio 2011 en el calendario de despliegue de la ley. Por lo tanto, hasta
el afio 2010 los dictamenes de grado | han sido considerados como no dependientes.
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. La relacion de plazas para el conjunto de las Islas Baleares es
de 2.874.

. Por islas, Mallorca acumula la mayor parte de servicios (debido a
la mayor concentracion de poblacién respecto del resto de islas), y tiene
una proporcion del 25% plazas de centro de dia y del 75% de plazas de
residencia, con un total de 2.103 plazas. En Menorca, en cambio, la
relacion es de un 31% para las de centro de dia y del 69% para las
residenciales, con un total de 308 plazas. Ibiza tiene una proporcion
mas acusada con un 9% para las plazas de centro de dia 'y un 91% para
las de residencia, con un total de 403 plazas. Formentera tiene un total

de 60 plazas en centro de dia.

. El volumen de habitantes de Mallorca supone un analisis
diferenciado entre los usuarios de la zona de Palma, Marratxi y Calvia y

los usuarios del resto de zonas de la isla.

. Para equipamientos, en la parte foranea de Mallorca®* hay 431

plazas de centro de dia (60%) y 285 en Palma (40%). Las plazas de

. residencia se distribuyen en 947 (45%) en Palma, Marratxi y
Calviay 1.156 (55%) en la parte foranea.

2! | os datos de la parte fordnea de Mallorca hacen referencia a la poblacién residente en las
zonas del Raiguer, el Pla, la Tramuntanta, el Sur, el Norte y el Levante de Mallorca. Las zonas
de Marratxi y Calvia, a pesar de ser poblaciones diferentes de Palma, son contabilizadas junto
con la poblacion de la capital, ya que son zonas limitrofes y la mayor parte de la poblacion
trabaja o utiliza los servicios de la ciudad.
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8. JUSTICIA
8.1. INTRODUCCION

La poblacién reclusa en las Islas Baleares era el afio 2010, dltimo dato
disponible, de 1.865 personas, en torno a un 3% menos que el aflo anterior.
En 2009 era de 1.937. Se continda asi con una tendencia de decrecimiento del

namero de reclusos que se inicia el afio 2008 (véase el cuadro 111-156).

La isla de Mallorca agrupa casi la totalidad de la poblacion reclusa, un 91,7% e
Ibiza el resto, 154 presos (8,3%). La poblacion reclusa en Mallorca ha
experimentado un fuerte crecimiento desde el afio 1998 hasta el 2008, en el
que se produce un cambio de tendencia a la baja que continda hasta 2010,
segun los ultimos datos disponibles. En lbiza, el nUmero de reclusos sigue el
mismo comportamiento que en Mallorca, con un crecimiento continuo en la

serie de 1998 hasta 2008 y un decrecimiento en los ultimos dos afios.

La mayor parte de los reclusos son hombres; en 2010 representaban un 85,7%
del total. Respecto del 2009, la tasa de crecimiento de mujeres reclusas
aumenta un 14%, mientras que la de hombres se reduce un 5%. En la serie
1998-2010 el crecimiento mas significativo se da en los reclusos varones en
Mallorca. El numero de reclusos (hombres y mujeres) se mantiene casi

constante en lbiza durante toda la serie.

Con referencia a la situacion penal de los reclusos, predominan, con un 80%
en el conjunto de las islas, los reclusos que se encuentran en prision frente a
los que se encuentran en situacion preventiva (20%). La secuencia 1998-2010
presenta una tendencia de crecimiento positivo con un punto de inflexion en el
afio 2008, en que el numero de reclusos preventivos y en prisidn inicia una

bajada que sigue hasta el 2010.

En cuanto a los reclusos preventivos, por islas, se observa una tendencia
creciente en las dos islas, en lIbiza se produce un aumento mucho mas

pausado que en Mallorca, que presenta puntas de crecimiento significativas,
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llegando a tener 405 reclusos preventivos en 2008. EI numero de reclusos en
prisibn se mantiene entre 60 y 80 personas en Ibiza entre los afios 1998 y
2010. En cambio, Mallorca presenta una tasa de crecimiento positiva mucho
mas acusada con un cambio de tendencia del afio 2008, en que el nimero de
presos se situaba en el maximo de 1.530. En el afio 2010 esta cifra era de

1.438, casi un 2% menos que el afio anterior.

Por islas existen diferencias significativas en cuanto a los porcentajes de
preventivos y reclusos en prision. En Ibiza, la poblacion reclusa con medidas
preventivas en el afio 2010 (62%) es mayor que la que se encuentra en
situacién de prision (38%). Hasta 2008 el escenario habia sido diferente, y el
namero de presos era mayor que el de reclusos preventivos. En cambio, en
Mallorca, en toda la serie de 1998 a 2010, la poblacion reclusa en prision es
mayor que la que cuenta con medidas preventivas, con un fuerte crecimiento

del nimero de presos hasta 2008.

En cuanto a la situacion procesal de los individuos, no aparecen diferencias en
cuestion de sexo, asi, tanto en los reclusos en situacion de prisibn como en los
preventivos, el numero de hombres (90%) supera ampliamente el de mujeres
(10%), tanto en Mallorca como en lbiza, y no aparecen diferencias significativas
respecto de los afios anteriores.

En el afio 2010 no habia reclusos en situacién de arrestos de fin de semana ni
en Mallorca ni en Ibiza, asi como tampoco personas en situacion de impago de

multa y transitos.
8.2. ESTADO DE LA JUSTICIA

Si tuviéramos que dar una vision global de la justicia en nuestra comunidad,
deberiamos decir que por primera vez en muchos afios se da un resultado

favorable en todos sus parametros:

. Menos asuntos pendientes (85.450, un 6,08% menos que el afio
anterior).
. Menos asuntos registrados: (223.038, un 1,90% menos que el

afo anterior).
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. Mas asuntos resueltos (225.922, un 2,90% mas que en 2010).

Los datos expresados ponen de manifiesto que ante una menor entrada de
asuntos, ha habido un mayor sobreesfuerzo resolutivo, que ha permitido un

indice de dependencia cercano al de hace dos afios.

Sin embargo, la valoraciéon detallada para jurisdicciones en cuanto al partido

de Palma, nos permite llegar a otras conclusiones:

A) Los juzgados mercantiles, pese al esfuerzo resolutorio, incrementan la
pendencia por una mayor entrada de asuntos respecto de 2010. Se mantiene
la necesidad de creacién de un nuevo juzgado en relacion con la carga de
trabajo actual y el mantenimiento del refuerzo existente (en realidad se
necesitarian dos nuevos juzgados), y la adecuacion necesaria de las plantillas
de las oficinas judiciales a la de un juzgado ordinario de primera instancia.

B) En cuanto a los juzgados penales, hay que decir que, pese al esfuerzo
resolutorio, el incremento de entrada de asuntos ha supuesto un incremento
leve de la pendencia final. Con referencia al juzgado penal 8 (ejecutorias), hay
qgue decir que su evolucion es favorable, por las reformas organizativas un pico
establecido un nuevo refuerzo. Ante un incremento importante en el nimero de
ejecutorias registradas (fruto de la recuperacion de este tramite de registro), las
ejecutorias pendientes han disminuido, ya que la nueva organizacion va dando

los primeros resultados.

C) Con respecto a juzgado contencioso administrativo, el aumento importante
de los asuntos ingresados y la pendencia importante que se arrastra de afos
anteriores nos dan un resultado final insatisfactorio, a pesar de que el esfuerzo
resolutorio ha sido significativo. Es incuestionable la necesidad de creacion de,

al menos, un nuevo juzgado.

D) En el mismo sentido, los juzgados sociales siguen una tonica de evolucion
desfavorable y, incluso, preocupante en cuanto a la pendencia, causada por un
descenso de la capacidad resolutoria una vez finalizados los planes de refuerzo
y el aumento en el nimero de asuntos ingresados, no tan importante como el
aflo pasado. Son necesarios tres juzgados de social mas en Palma, si se

quiere regularizar esta jurisdiccion.
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E) En cuanto a la justicia civil, hay que decir que los juzgados de primera
instancia ordinarios siguen una ténica favorable con respecto a la pendencia,
ya que se han ingresado un 12% menos de asuntos, y se ha resuelto un 2,69%
mas que el afio pasado. A pesar de ello, el esfuerzo resolutorio de los jueces
de primera instancia es importante, y sigue siendo necesaria la creacion de
nuevos 6rganos. En cuanto a los juzgados de familia, un pequefio incremento
en el nimero de nuevos asuntos se ve neutralizado por un incremento
importante del esfuerzo resolutorio, lo que se traduce en una disminucion leve

de la pendencia.

F) Con referencia a los juzgados de instruccion, una menor capacidad
resolutoria se ha visto compensada por un menor nimero de nuevos asuntos,
lo que permite mantener una tendencia favorable a la disminucion de la

pendencia.

En cuanto a los juzgados de violencia de género, el incremento de asuntos
registrado se ha visto compensado por el esfuerzo resolutorio, lo cual se ha
traducido en una disminucion significativa de la pendencia final. Sin embargo,
en el ambito civil, manteniendo el esfuerzo resolutorio, el incremento de

asuntos ha supuesto una tendencia a la acumulacién de pendencia final.

Finalmente, cabe decir que la grave situacidbn econémica de Espafia esta
suponiendo que este afio no se hayan convocado oposiciones a juez, y que los
planteamientos para los préximos afios no conducen al optimismo, ademas de
dirigirse hacia la adopcién de medidas de resolucion extrajudicial de conflictos,

y de aplicacién de tasas al servicio de justicia.
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