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LA POBLACIO DE LES ILLES BALEARS

RESUM

Les darreres dades disponibles de poblacié son les dades provisionals del padré de I'1 de gener de
2020, les quals indiquen que a les Balears en acabar I'any 2019 hi hauria 1.171.003 habitants.
A principi de periode, és a dir, I'1 de gener de 2019, i segons dades definitives de les estadistiques del
padrd d’habitants, les Illes tenien un total d'1.149.460 persones residents, amb un increment anual
de 1'1,82 % (+20.552). Les llles son la comunitat que presenta la taxa de variacio més alta i, a més,
aquesta és superior a la dels anys 2017 (0,79 %) i 2018 (1,16 %).

Un any més, el balang migratori té signe positiu i el nombre de residents augmenta gracies als
fluxos migratoris de persones provinents tant d'altres comunitats com de paisos estrangers. El grafic
d'evolucié dels moviments migratoris mostra que la immigracié estrangera —malgrat no assolir les
xifres observades en els anys anteriors a la crisi financera— recupera part del seu dinamisme.

D'altra banda, com ja s'ha apuntat en memories anteriors, les dinamiques migratories dels darrers
vint anys resulten en una societat socialment més complexa i multicultural i a les llles hi ha poblacio
originaria de 186 paisos, per bé que la majoria de migrats ha nascut al Marroc, I'Argentina, Colombia
0 Alemanya.

La poblacié resident nascuda a un pais estranger assoleix I'any 2019 un pes percentual del 23,3 %.
Es una quantitat significativa a la qual s'ha de sumar el 22,3 % de residents nascuts a altres comunitats
de I'Estat. Quant a la nacionalitat, sén estrangers el 18,3% de la poblacid i els estats d'origen
majoritaris son el Marroc, Italia, Alemanya, el Regne Unit i Romania.

Tot i que la dinamica actual continua sent positiva, es preveu una tendencia decreixent en el saldo
vegetatiu, cosa que s'explica per la disminucio de la xifra de dones en edat fertil, la tendéncia a la baixa
de la taxa de fecunditat i un previsible augment de la taxa de mortalitat per I'envelliment estructural de
la poblacio i, a curt termini, per I'impacte de la COVID-19. A més, la situacié actual pot veure's modifi-
cada en un futur, especialment si les situacions internacionals provocades pel Brexit, la crisi sanitaria i
els seus efectes en I'economia i la societat no alteren els actuals patrons migratoris.

Per a I'any 2018 (darreres dades definitives disponibles de les estadistiques del moviment natural de

poblacio), el balang vegetatiu ha estat d'1,77 %o, una taxa que se situa una mica per sobre de la de
I'any 2017 pero que des de I'optica dels cicles demografics no suposa un canvi de tendéncia. Aquesta
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afirmacié es corrobora amb les dades provisionals de I'any 2019 publicades per I'lNE, que situen el
balanc en I'1,38 %o. A més, I'any 2010 aquest fou del 3,94 %o.

Pel que fa als components de la dinamica migratoria, destaca la taxa balear de natalitat, del 8,75 %,
que és la més elevada de tot I'Estat, per bé que la tendencia és decreixent. En total, el nombre de
registres de naixements de mares residents a les Balears ha estat per a I'any 2018 de 10.285. Quant
a la mortalitat, s'han registrat 8.206 morts de persones residents, la qual cosa situa la taxa bruta de
mortalitat en el 6,98 %o, també la més baixa de I'Estat.

A banda de la poblacié resident, i donada la importancia del turisme, és interessant considerar el
volum estacional de poblacid suportada, pel que comporta de carrega demografica sobre el territori
i els nostres recursos no només naturals sind també d'infraestructures. La carrega demografica
que suporta el territori es mesura amb |'indicador de pressié humana, una operaci6 estadistica de
I'lbestat que pretén complementar la informacio de les xifres de poblacio resident. D'acord amb
aquesta font, i amb dades provisionals, I'any 2019 les llles han suportat una carrega demografica
d'un minim d'1.156.274 i d'un maxim de 2.036.263, gairebé doblant la xifra de poblacié resident.
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1.1.
DINAMICA DE LA POBLACIO

Les dades relatives a la poblacié de les Ba-
lears que s'exposen en aquest apartat sén
les del padré6 municipal i les de les xifres
de poblacid, ambdues publicades per I'INE
i per I'lbestat. El padré municipal d’habi-
tants és el registre administratiu en qué
consten els veins d'un municipi. Les da-
des es registren d'acord amb la normativa
padronal i sén difoses per I'lNE amb data
d'1 de gener de cada any amb el detall
municipal. Les xifres de poblacié sén una
operacio estadistica que s’enquadra en el
marc legislatiu europeu regit pel Regla-
ment 1260/2013, del Parlament Europeu
i del Consell, sobre estadistiques demo-
grafiques europees, que és el referent de
les xifres de poblacié davant tots els orga-
nismes internacionals i que s'empra per
calcular les projeccions de poblacié. Les
dades es publiquen amb referéncia a 1 de
gener i 1 de juliol de cada any, es calcu-
len a partir dels censos i s'actualitzen de
manera coherent amb les dades relatives
al moviment natural de poblacié d’ambit
provincial, autonomic i nacional. El punt
de partida de les xifres actuals de poblacié
és el cens del 2011.

Segons les darreres dades del padré d'ha-
bitants publicades per I'INE (dades defini-
tives a 1 de gener de 2019), la poblacio
resident a les llles Balears és d'1.149.460
persones. Per comparacié amb I'any 2018,
s'observa un increment de 1'1,82 % i, en
total, la quantitat de poblacio resident ha
augmentat en 20.552 persones. La pujada
és més intensa que la de I'any anterior i és
també la més elevada de tot |'Estat, amb

una diferéncia de poc més d'un punt res-
pecte a la taxa espanyola, que ha estat del
0,65 %. (Vegeu el quadre Ill-1.1.) De ma-
nera semblant, les xifres de poblacié calcu-
lades per I'INE amb periode de referencia 1
de gener de 2019 indiguen un increment
anual de 1'1,82 % i de I'1,9 % per al perio-
de de referéncia de I'1 de juliol.

La pujada en el nombre de residents és
fruit de I'escenari generat I'any 2018, on
s'observa un important saldo migratori,
en especial de persones procedents de
I'estranger. (Vegeu el grafic ll-1.1.) Quant
al creixement vegetatiu o creixement
natural de la poblacio, la taxa, de I'1,77 %o
es manté en una posicid de creixement
que es qualifica demograficament com a
moderat.

Tant les variables de saldo migratori com
de creixement vegetatiu s’han mantingut
en valors semblants a les de I'any 2017.
D’acord amb les projeccions de I'INE, ela-
borades I'any 2018, la nostra comunitat
pot arribar a assolir I'any 2025 un total
d’1.300.789 persones, mentre que per
a I'any 2030 la projeccio situa la xifra en
1.380.599.

Entre I'any 2018 i 2019 la poblacié resi-
dent de nacionalitat espanyola ha crescut
un 0,9%, mentre que la de nacionali-
tat estrangera ho ha fet en un 6,9%. La
importancia del fenomen migratori en el
dinamisme poblacional illenc es palesa
també en les dades desagregades per lloc
de naixement. La comparacié anual mos-
tra que el nombre de persones residents
nascudes a les llles s'ha incrementat en un
0,58 %; el de persones nascudes en altres
comunitats autdbnomes, en un 1,04 %, i el
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de les persones nascudes a l'estranger, en
un 5,69 %. Aquesta darrera taxa és 2,32
punts percentuals superior a la de I'any
2018.

Entre la poblacié nascuda a I'estranger, els
grups gue avui sén més nombrosos soén els
de persones nascudes al Marroc, I’Argenti-
na i Coldmbia; aquest darrer és el que més
ha crescut en termes absoluts. La quarta
posicié en volum de poblacio és per a les
persones nascudes a Alemanya. En termes
relatius els quatre grups més nombrosos
de poblacié nascuda a l'estranger repre-
senten respectivament el 2,3 %, el 2,1 %,
['1,7% i1'1,6%. En nombres absoluts les
persones residents nascudes al Marroc
son 26.723, i les nascudes a Alemanya,
18.946. Quant al percentatge de persones
nascudes a Espanya, aquest és del 76,9 %,
de les quals tres de cada deu han nascut
en una altra comunitat. El pes de la po-
blacié nascuda a les llles, per tant, és del
54,6 %.

La distribucid percentual dels tres grans
grups de poblacié segons la variable de
lloc de naixement no presenta grans
variacions ni respecte a I'any 2018 ni per
comparacié amb I'any 2012, a pesar que al
llarg dels darrers anys els fluxos migratoris
han experimentat variacions en la seva
composicio. (Vegeu els grafics 1lI-1.2. i lll-
1.3.i el quadre lllA-1.2.)

El grafic d'evolucio del balang migratori
mostra com els anys 2011 i 2012 els
contingents estrangers i forans nacionals
eren practicament iguals, i com des de
llavors la seva evolucié ha estat dispar.
Aixi, mentre el saldo migratori de persones
provinents d'altres comunitats autonomes

es manté en valors semblants any rere
any, en el cas de les persones estrangeres
el saldo anual presenta més fluctuacio,
amb una davallada els anys 2013 i 2014 i
una remuntada des de I'any 2015 que es
manté a I'alca en els darrers tres anys, tot i
no assolir els valors dels anys 2004 a 2008,
en qué els balancos migratoris de poblacio
estrangera supera les 20.000 persones.
(Vegeu el graficlll-1.4. i el quadre llIA-1.1.)

Una segona variable que mostra la
multiculturalitat de la poblacio resident a
les Illes és la de la nacionalitat, una variable
que no sempre és coincident amb el lloc
de naixement, ja que moltes persones
residents a les llles mantenen la seva
nacionalitat d’origen familiar, mentre que
persones nascudes a l'estranger poden
haver sol-licitat la nacionalitat espanyola.

D’acord amb aquesta variable, la propor-
ci6 de poblacié estrangera és del 17,8 %,
mentre que els nascuts a I'estranger repre-
senten el 23,1 %. Per zona de nacionalitat,
la més majoritaria és de la UE-15, amb un
pes sobre el total d'estrangers del 34 %.
Per paisos, les nacionalitats més freqlents
son la marroquina, italiana, alemanya, la
del Regne Unit i de Romania. (Vegeu els
grafics lI-1.5. i 1l-1.6.)

D'altra banda, s'ha de destacar que les
Balears son la comunitat autonoma amb
més poblacié nascuda a I'estranger, amb
una distancia de quasi 4 punts respecte
a les Canaries, Madrid i Catalunya, que
ocupen la segona, tercera i quarta posicio
respectivament. A Espanya, el percentatge
és del 14,4% i la comunitat amb un
percentatge més baix és Extremadura,
amb un 4,3 %. (Vegeu el quadre Ill-1.2.)
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Grafic llI-1.1.
Evolucié dels moviments migratoris de les llles Balears per procedéncia. llles
Balears (2003-2018)
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Font: Institut d’Estadistica de les llles Balears (lbestat)

Grafic I1I-1.2.
Poblaci6 segons el lloc de naixement. Revisié del padré de 2012

Nascuda a I'estranger 24%

Nascuda a les llles Balears 54%

Nascuda a una altra CA 22%

Font: Institut d’Estadistica de les llles Balears (lbestat)
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Grafic I1I-1.3.
Poblaci6 segons el lloc de naixement. Revisi6 del padré de 2019
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Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears (Ibestat)

Grafic IlI-1.4.
Evolucié del balang migratori a les llles Balears (1995-2018)
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Grafic IlI-1.5.
Distribucié de la poblacié estrangera segons la nacionalitat.
Revisié padré de I'1 de gener de 2019
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Font: Institut d’Estadistica de les llles Balears (lbestat)

Grafic I1I-1.6.
Poblacié estrangera per pais de nacionalitat més freqiient a les llles Balears.
Revisié del padré de I'1 de gener de 2019
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Font: Revisi¢ del padré de I'1 de gener de 2019, Institut d’Estadistica de les llles Balears

Quapke I11-1.2. PoBLACIO PER COMUNITATS | PROVINCIES, PAIS DE NAIXEMENT, EDAT (GRANS GRUPS D'EDAT) | SEXE

Total poblacié !\lascuts a % fie nascuts a
I'estranger I'estranger
Balears, llles 1.149.460 265.035 23,10%
Canaries, llles 2.153.389 417.932 19,40%
Madrid, Comunitat de 6.663.394 1.290.465 19,40%
Catalunya 7.675.217 1.468.299 19,10%
Comunitat Valenciana 5.003.769 860.592 17,20%
continua
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Total poblacié INascuts a % fie nascuts a
I'estranger I'estranger
Murcia, Regié de 1.493.898 238.785 16,00%
Navarra, Comunitat Foral de 654.214 99.211 15,20%
Rioja, La 316.798 45.905 14,50%
Total Espanya 47.026.208 6.753.098 14,40%
Arago 1.319.291 181.644 13,80%
Castella-la Manxa 2.032.863 209.058 10,30%
Pais Basc 2.207.776 221.992 10,10%
Andalusia 8.414.240 825.949 9,80%
Cantabria 581.078 51.851 8,90%
Galicia 2.699.499 234.017 8,70%
Castellai Lled 2.399.548 187.591 7,80%
Asturies, Principat 1.022.800 77.962 7,60%
Extremadura 1.067.710 45.772 4,30%

Font: Institut Nacional d’Estadistica

La piramide de la poblacio reflecteix amb
claredat la importancia que té en I'estruc-
tura demografica la poblacié nascuda a
fora de les llles, que és més significativa
entre la poblacié de 30 a 50 anys, tant
homes com dones, fet que afavoreix un
alentiment de I'envelliment de la poblacié
i un increment de la natalitat, a més d'in-
cidir en I'edat mitjana de la poblacié. L'any
2019 les Balears també sén, segons les da-
des provisionals publicades per I'INE, una
de les tres comunitats que presenten una
taxa positiva de creixement vegetatiu (INE,
indicadors de creixement de la poblacio).
Aquesta situacid ha incidit en I'edat mit-
jana de la poblacio, que I'any 2019 és la
segona més baixa de I'Estat (41,48 anys).
(Vegeu el graficlll-1.7. i el quadre Il1A-1.2.)

Pel que fa a la distribucié de la poblacié
per sexe segons les dades padronals de |1

de gener de 2019, en nombres absoluts
hi ha 576.703 dones i 572.757 homes,
amb un index de masculinitat del 0,99.
L'indicador reflecteix I'esperanca de vida
més alta de les dones, ja que la major
proporcié d'aquestes s'observa Unicament
entre el grup d’edat dels 25 als 29 anys
i entre els grups d’'edats superiors als 55
anys. D'altra banda, entre la poblacié de
85 i més anys l'index de masculinitat és
només del 0,48.

1.1.1. L'ENVELLIMENT DE LA POBLACIO

Una de les principals preocupacions pel que
fa a I'evolucié demografica dels paisos de la
Unié Europea és I'envelliment de la pobla-
cio, el qual s'espera que sigui especialment
intens quan les generacions del baby boom
arribin a I'edat dels 65 i més anys. L'efec-
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te més negatiu d'aquesta tendencia sera
la menor proporcid de persones en edat
laboral i una major proporcié de persones
dependents, és a dir, de persones que no es
troben en edat de treballar.

L'envelliment de la poblacié és una ten-
deéncia a llarg termini que resulta tant per
la major longevitat com pel descens en la
taxa de natalitat. La longevitat més alta fa

que la poblacié presenti un patré d'enve-
lliment en la part alta de la piramide i que
s'intensifiqui I'lanomenat sobreenvelliment
de la poblacio, és a dir, que entre la po-
blacid major hagi un percentatge més alt
de persones molt majors. Quant al descens
de la natalitat, aquesta resulta en un apri-
mament de la base, fet que provoca una
disminucié progressiva de persones joves.
(Vegeu el grafic Il-1.8.)

Grafic III-1.7.
Piramide segons el lloc de naixement. Revisio del padré de I'1 de gener de 2019
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Grafic Il1-1.8.
Poblacié estrangera per pais de nacionalitat més freqiient a les llles Balears.
Revisié del padré de I'1 de gener de 2019
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L'arribada de contingents de poblacié mi-
grant ha retardat el procés d'envelliment.
No obstant aixo, es pot afirmar que aques-
ta continua sent la tendéencia. A més, es
preveu que quan els baby-boomers arribin
a les edats més adultes, la piramide de po-
blacié adoptara la forma d’un bloc rectan-
gular, amb un aprimament de la part cen-
tral de la piramide, en reduir-se de manera
significativa el nombre de persones com-
preses entre els 40 i els 60 anys. També es
preveu una intensificacié de I'envelliment
quan arribin a I'edat adulta les persones
immigrants que han contribuit al llarg dels
darrers quinze anys al rejoveniment de la
poblacio.

Segons publica Eurostat, I'any 2018 la
taxa de dependéncia total per a la pobla-
ci6 de la UE-28 (joves i persones majors de
65 anys sobre persones entre 16 i 64 anys)
va ser del 54,6 %, la qual cosa significa
gue aproximadament per a cada persona
dependent n'hi havia dues en edat labo-
ral. D'altra banda, la taxa presenta vari-
acions significatives entre paisos. La més
baixa seria la de Luxemburg (43,8 %), i la

2010 2005

més elevada, la de Franca (60,7 %). A Es-
panya, la taxa se situava, segons Eurostat,
en 51,9 %.

A les llles, la taxa global de dependéncia
ha estat I'any 2019 del 47,9 %. La taxa és
semblant a la del 2018, pero superior a la
del 2010 a la del 2005, en 3,6 i 4,8 punts
percentuals, respectivament; mentre que
la taxa de dependéncia de persones ma-
jors ha passat en el periode 2005-2019 del
20,6 % al 24,3 %. Les taxes es correspo-
nen amb un percentatge de poblacié ma-
jor de 65 anys sobre el total de poblacié
del 15,5 %, la mateixa proporcié que gent
jove, i amb un pes de la poblaci6 major
de 80 anys del 4,3 %. D’altra banda, I'es-
tructura d'edat de la poblacié situa I'edat
mitjana de les llles en els 41 anys, gairebé
2 anys més respecte a I'any 2005.

Per comparacié amb la poblacio resident
nascuda a l'estranger, entre la poblacié
nascuda a Espanya I'index de dependéncia
global és molt superior i se situa en el
60,3 %, amb un index de dependéncia
de poblacié major del 29,9%. Entre la
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poblacié nascuda a I'estranger, els indexs
son respectivament 17,8 % i del 10,8 %.

D’altra banda, en el periode de 2005 a
2019, l'index de dependencia de les per-
sones majors ha passat, per als residents
nascuts a Espanya, del 23,3% al 29,9 %,
amb un increment de 6,6 punts. Quant
a les edats mitjanes, aquesta és de 42,09
per a les persones nascudes a Espanya (in-
clou la poblaci® nascuda de progenitors
immigrants) i de 37,11 anys per a les per-
sones residents nascudes a |'estranger. En
el panorama nacional, les llles sén una de
les comunitats on s'observa una edat mit-
jana més baixa, fet que dona compte de
la importancia del fenomen migratori en
la composicid demografica. L'edat mitjana
més baixa, amb 40,46 anys, és a Murcia, i la
més elevada, de 47,6 anys, a Castella i Lled.

1.1.2. PRESSIO HUMANA | CARREGA
DEMOGRAFICA

Les llles Balears sén una de les principals
destinacions turistiques de tot I'Estat —se-
gons les estadistiques publicades per I'INE
I'any 2018, el nombre de moviments tu-
ristics en frontera (Frontur) amb destinacio
a les llles Balears ha estat de 13.851.598,
la segona xifra més alta per comunitat au-
tonoma, després de Catalunya—, fet que
comporta una important pressié demogra-
fica que cal prendre en consideracio si es
vol tenir una idea precisa del nombre de
persones que en un moment determinat
es troben a les llles.

Per aquest motiu, i com a complement a
les dades de poblacié resident, I'lbestat
publica I'index de pressié humana, una

estimacié de poblacié que considera les
xifres de poblacié resident i les dades
relatives a les arribades i sortides diaries de
passatgers, tant d'aeroports com de ports.
L'objectiu d’aquesta operacié estadistica
és complementar les dades de poblacid
resident. El periode temporal de les dades
és de dia natural, si bé es publiquen dades
de sintesi per a periodes anuals i mensuals.
Les darreres dades definitives disponibles
son de I'any 2018.

D’acord amb les dades publicades per
I'lbestat, les llles han arribat a assolir al llarg
de I'any 2018 una pressi6 demografica
maxima, observada el mes d'agost, de
2.037.121, i la xifra dels dos milions s'ha
superat tant el mes d'agost com el mes de
juliol. D'altra banda, la taxa de creixement
de poblacio respecte a la xifra de poblacio
resident I'1 de gener (INE) i expressada
en tant per cent, mostra que durant set
mesos de I'any 2018 les llles han suportat
una pressié demografica superior respecte
ala xifra de poblacio a 1 de gener, al 20 %.
(Vegeu el quadre I1-1.3.)

1.2.

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

1.2.1. LA NATALITAT I LA FECUNDITAT

Segons les taxes de natalitat del 2018 cal-
culades per I'INE, les Balears sén la segona
comunitat autdbnoma amb la taxa de nata-
litat més elevada, un 8,75 %o, només supe-
rada per la Regié de Murcia. Com podem
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esperar, la natalitat de I'arxipélag balear
se situa per sobre de la mitjana estatal,
que assoleix uns valors inferiors al 8%o
(7,94 %0). Tot i aixd, la tendéncia de la na-
talitat és de descendir i les primeres dades
del 2019 —tot i que no ho analitzarem en
aquest informe—, aixi ho confirmen, amb
unes taxes provisionals del 7,60 %o per al
conjunt de I'Estat i del 8,08%o per a les
llles Balears. En només quatre anys, el des-
cens de la taxa seria d'1,2%o o, dit d'una
altra manera, presenta en un interval tan
curt de temps un descens superior al 10 %
d'aquesta taxa.

El 2018 a les Balears hi hagué 10.285
naixements, una quantitat gairebé identi-
ca a la de 2017, en que se'n registraren
10.288. Aquesta dada suposa una certa
estabilitzacio de la xifra de naixements a
I'arxipélag, que, en qualsevol cas, presen-
ten una tendencia a la moderaci¢ i al de-
creixement des dels maxims assolits al final
de la primera década del mil-lenni.

De fet, aquest valor suposa la menor xifra
de naixements d'aquest segle, després de
la registrada I'any 2001. Lluny queden
els maxims registrats durant el segon
quinquenni del primer decenni del segle
xxi, pero els majors descensos registrats
en altres comunitats autonomes permeten
gue les taxes de I'arxipelag se situin entre
les més altes de I'Estat espanyol. Pel que
fa al conjunt de I'Estat, es registraren
372.777 naixements, aproximadament
20.404 menys que |'any anterior.

Aquesta linia decreixent de la natalitat és
prou significativa si s'hi aplica una certa
perspectiva cronologica i es comparen les
dades actuals amb el maxim historic asso-

lit I'any 2008 a les Balears. Aixi, el 2018
nasqueren a les llles 2.428 infants menys,
mentre que aquesta diferéncia fou real-
ment espectacular en el conjunt estatal,
en qué la xifra de naixements s'ha redu-

it en prop de 150.000 (147.002, per ser

exactes), ja que s'ha passat de quantitats
properes als 520.000 naixements el 2008
als poc menys de 373.000 el 2017.

Aquest decrement es confirma, aixi ma-
teix, amb les dades provisionals disponi-
bles per al 2019, en qué la xifra de nai-
xements en el conjunt de I'Estat espanyol
baixaria prop d'un 3,5% i no s'arribarien
als 360.000 nascuts. Evidentment, aques-
tes tendencies sén de gran rellevancia,
atés que afecten serveis publics i privats
especifics per a aquestes grups d'edat i
perqué marguen una tendéncia que s'ha
de considerar en les projeccions de serveis
i equipaments especifics (per exemple,
equipaments escolars).

Si es mantenen les actuals circumstanci-
es socioecondmiques, aquesta tendéncia
continuara i s'aguditzara en els anys pro-
pers i implicara, com ja s'ha dit, que devers
el 2025 s'arribi a xifres de creixement ve-
getatiu negatiu. Aixi, a les Balears, després
d'uns quants anys (2013-2016) en qué la
quantitat de naixements s'estabilitza en-
torn dels 10.500 naixements, sembla que
el bienni 2017-2018 es produeix un procés
decreixent estable, amb unes xifres prope-
res als 10.300 nadons anuals.

La pandémia de la COVID-19 ha introduit
un nou parametre d’incertesa que ha
afectat profundament I'economia a curt
termini el 2020 i encara no es pot valorar
I'abast de la incidéncia sobre les variables
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demografiques, perd es pot avancar que
poden intensificar el descens del nombre
de naixements amb vista de les dificultats
economiques directes (ERTO, tancament
de fronteres...) i les incerteses plantejades
a mitja termini (possibilitat de nous
rebrots, descobriment rapid de la vacuna
0 no, capacitat de recuperacié economica
del nostre arxipélag...).

En qualsevol cas, aquestes xifres sén en-
cara palesament superiors als minims de
naixements que es registraren a mitjans
dels anys noranta del segle passat, amb
7.686 naixements l'any 1994 i 7.693
I'any 1995, pero inferiors als progressius
maxims assolits durant el primer decenni
del segle xxi, en bona part fruit de I'apor-
tacio extraordinaria d'un contingent molt
nombrés de dones immigrants en edat
fecunda que se sumaren a la natalitat de

les dones nascudes a l'arxipélag. (Vegeu
el grafic 1-1.9.)

Les condicions actuals sén ben diferents
de les que hi havia aleshores, ja que cada
vegada sén menys nombrosos els contin-
gents autdctons que arriben a I'edat de
maternitat. Aixi, els fluxos massius de do-
nes immigrants de principi de segle xxi que
cessaren a consequiéncia de la crisi econo-
mica, s'han reactivitat, tot i que amb menor
intensitat, al mateix temps que I'economia
experimentava una certa recuperacio.

A banda de la reduccié general del nombre
de dones en edat fértil, també hem de
considerar que el model reproductiu d'avui
dia ha comportat uns canvis negatius per
a la fecunditat: retard en I'edat de tenir el
primer fill i descens en el nombre mitja de
fills per dona, principalment.

Quaoee IlI-1.3. iNDEX MENSUAL DE PRESSIO HUMANA, | TAXA DE CREIXEMENT RESPECTE A LA XIFRA DE
POBLACIO A 1 DE GENER

Pressié humana | Taxa de creixement
2018M12 1.172.686 0,49%
2018M11 1.286.295 10,23%
2018M10 1.675.862 43,61%
2018M09 1.821.993 56,14%
2018M08 2.037.121 74,57%
2018M07 2.001.703 71,54%
2018M06 1.846.271 58,22%
2018M05 1.719.397 47,34%
2018M04 1.500.046 28,55%
2018M03 1.397.633 19,77%
2018M02 1.217.818 4,36%
2018M01 1.173.767 0,59%

Font: Ibestat, index de pressié humana
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Grafic 111-1.9.
Evolucio dels naixements a les llles Balears (2000-2017)
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Font: Institut d’Estadistica de les llles Balears (Ibestat)

En aquest sentit, destaca I'estudi de la
Universitat Autonoma de Barcelona ti-
tulat La infecunditat a Espanya. tic-tac,
tic-tac, tic-tac!!!, del 2016, que conclou
gue una de cada quatre dones nascudes
el 1975 no tindria mai fills o I'enquesta de
fecunditat de 2018 de I'INE, que indica
que el 12 % de les dones enquestades no
desitja tenir mai fills i només una quar-
ta part de les enquestades (26,5 %) vol-
dria tenir tres o més fills, mentre que un
14,1 % es decantaria per tenir-ne només
un i entorn de la meitat de les enquesta-
des (47,2 %), dos fills.

El 2018, els naixements per part de dones
de més de 40 anys (886 de dones entre
40 i 44 anys i 79 naixements de dones de
45 i més anys) suposaren un 9,4 % de la
xifra total de naixements a les llles Bale-
ars (10.285). Quant al nombre de fills per
dona, les dades estadistiques europees
(Eurostat, 2018) situen I'Estat espanyol en
la segona posicié dels paisos de la Unié Eu-
ropa, després de Malta, quant a la menor
quantitat de fills, amb una mitjana d'1,26
fills/dona. La mitjana europea se situa en-
torn dels 1,55 fills/dona.

L'edat mitjana de maternitat ha augmentat
considerablement en els darrers anys als
paisos de I'entorn europeu. Les espanyo-
les, segons dades d’Eurostat per al 2018,
ja han assolit els 31 anys de mitjana, s6n
les dones que més retarden la primera ma-
ternitat després de les italianes (31,2 anys),
i les que més es torben a repetir la mater-
nitat, com ho demostren els 33,7 anys de
mitjana de maternitat total, enfront d'una
mitjana europea de 31,3.

Cal dir que no tan sols les prestacions eco-
nomiques a Espanya son molt inferiors a
les d'altres paisos d’Europa (alguns estu-
dis situen Espanya només per davant de
Greécia i Portugal), sind que les diferéncies
principals es basarien en molts de casos
en les ajudes publiques per tenir cura dels
infants i en unes politiques reals de conci-
liacié laboral i familiar, que també oferei-
xen les empreses sense problemes, com en
alguns paisos nordics, que sén, en aquest
sentit, un model que s’hauria d'importar.

En definitiva, com posen en relleu els ex-
perts, la situacié seria resultat de la con-
juncié de les mancances de I'estat del ben-
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estar, els canvis sociologics i un paper difts
dels homes en I'atenci¢ dels fills.

Les dades de I'INE, tant de les llles
Balears com de |'Estat espanyol, mostren
clarament aquest fenomen. A finals dels
anys noranta, I'edat mitjana de maternitat
supera els 30 anys, i a finals de la primera
deécada del segle xxi (un poc abans en el
cas de la mitjana espanyola), supera els 31
anys aproximadament. Aquesta tendéncia
progressiva es confirma amb les dades del
2018, en que I'edat mitjana de maternitat
arriba als 32,20 anys en el conjunt de
I'Estat (el 2016 se supera per primer cop la
mitjana de 32 anys) i als 31,83 anys en el
cas de les Balears. (Vegeu el quadre Ill-1.4.)

Pel que fa al naixement del primer fill,
I'evolucié experimentada a I'Estat espa-
nyol mostra un ajornament palés d'aquest
esdeveniment demografic: des dels 25
anys a mitjans dels anys setanta fins a més

dels 29 anys el segle xxi. Supera els 30 anys
el 2011 en el conjunt de I'Estat i el 2014
a les Balears. El 2018, I'edat mitjana de la
primera maternitat a |'Estat supera, per
primer cop, els 31 anys (31,02), mentre a
les Balears assolia els 30,65 anys. Només
trobam mitjanes menors de primera ma-
ternitat el 2018 a les Canaries i a la Regi6
de Mdrcia. Des d'un punt de vista demo-
grafic, el retard de la primera maternitat
repercuteix en una pérdua de la fecunditat
de la dona.

Una xifra molt significativa quan s'analitzen
els naixements en el si d'una societat és
el nombre de fills per dona. Aquest valor
informa de la fecunditat total mitjana
que tindra una dona al llarg de la seva
vida reproductiva mentre no canviin els
comportaments de fecunditat registrats
(cosa, per altra banda, dificil de modificar,
atesos els parametres socioeconomics i
d’expectatives personals implicats).

Quaokre I11-1.4. Epat MITIANA DE MATERNITAT A ESPANYA 1 A LES ILLes Batears (1980-2018)

Espanya llles Balears
1980 28,2 27,62
1985 28,45 28,11
1990 28,86 28,47
1995 29,96 29,73
2000 30,72 30,26
2005 30,92 30,41
2010 31,20 30,78
2015 31,90 31,62
2016 32,00 31,55
2017 32,08 31,68
2018 32,20 31,83

Font: Indicadors demografics basics, INE
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Les dades de I'INE mostren una tendencia
decreixent del nombre de fills per dona
que assoleix els minims a finals de la deca-
da dels noranta. De llavors enca, es produ-
eix un repunt feble que arriba a un maxim
relatiu entorn del 2008, en que, com a
consequéncia de la crisi financera, eco-
nomica i laboral, es produeix un nou des-
cens de la taxa de fecunditats total, alhora
que es constata un altre fet significatiu: el
nombre de fills per dona, que fins alesho-
res havia estat més elevat a les Balears que
a |'Estat espanyol, inverteix la proporcio i
I'arxipélag presenta unes taxes menors.

Aquests descens dura un quinquenni, i
el 2013 tant el conjunt de I'Estat com les
Balears presenten un repunt lleuger en la
taxa de fecunditat total que, tanmateix,
nomeés arriba als valors registrats a principi
dels anys noranta, pel que fa a I'Estat
espanyol, i a finals d'aquesta década pel
que fa a les Balears. En qualsevol cas,
son baixissims. El nombre mitja de fills
per dona a les Balears és d'1,22 el 2018,
repetint la xifra de I'any anterior, i d'1,26
a I'Estat espanyol (1,31 I'any 2017). Les
dades provisionals per al 2019 indiquen
que la taxa continua baixant i que, fins
i tot en el cas de les llles Balears, podria
situar-se molt per davall d'1,2 fills/dona.
(Vegeu el quadre I1I-1.5.)

Val a dir que les Balears (2018) son la sisena
comunitat amb una taxa més baixa de fills
per dona de tot I'Estat, després i en aquests
ordre, de Canaries, Asturies, Galicia, Can-
tabria i Castella Lled i se situa entre les més
baixes, no tan sols d'Europa, sind tambe de
tot el mon. En el cas de Canaries —per pri-
mera vegada, possiblement en tota la his-
toria de la humanitat— la mitjana de fills

per dona no arriba ni tan sols a 1 (0,98).
Murcia, la comunitat autobnoma amb el va-
lor superior de I'Estat, arriba a 1,54 fills per
dona, i només la ciutat autbnoma de Me-
lilla supera la taxa de reemplacament, amb
2,33 fills per dona, tot i que aixd és més avi-
at anecdotic, atesa I'especificitat d’aquesta
zona geografica i el poc pes demografic
global que representa.

Des de comencament dels anys vuitanta,
els valors de fecunditat se situen per sota
de I'index de reemplacament (2,1 fills per
dona, d'acord amb els calculs establerts
per als paisos desenvolupats). Aquest xifra
és la minima que garanteix la supervivencia
a llarg termini d'una societat des d'un
punt de vista del creixement natural de
la poblaci6. D’enca dels anys setanta, el
descens de les taxes de fecunditat total ha
estat un fet demografic molt caracteristic
de I'Estat espanyol; s'ha passat d'ocupar
unes posicions capdavanteres a situar-se
en els intervals de fecunditat més baixos
entre els paisos europeus.

Aixi, les taxes del nostre arxipelag i de
I'Estat espanyol estan per sota de la mit-
jana europea. Les dades estatals, segons
I'Eurostat, el 2018 sén, després de les de
Malta, les més baixes d'Europa, amb uns
valors similars als d‘Italia.

Un element molt rellevant que cal tenir
en compte a I'hora d'analitzar la natalitat
actual a les Balears és la importancia de
I'aportacio de les dones estrangeres al total
de naixements. Aquesta aportacié ha con-
tribuit, no només a incrementar el volum de
la poblacié resident, sind també a rejovenir
relativament la piramide estructural i per-
llongar el creixement vegetatiu positiu.
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Quapke |1I-1.5. EvoLucio DEL NOMBRE MITJA DE FILLS PER DONA A EspANYA I A LEs ILLEs BALEARs (1980-2018)

Espanya llles Balears
1980 2,21 2,19
1985 1,64 1,83
1990 1,36 1,62
1995 1,16 1,25
2000 1,21 1,37
2005 1,33 1,35
2010 1,37 1,35
2015 1,33 1,24
2016 1,34 1,26
2017 1,31 1,22
2018 1,26 1,22

Font: Indicadors demografics basics, INE

El volum de I'aportacié de les mares es-
trangeres ha estat durant les dues darre-
res décades molt significatiu i ho continua
sent, ja que ha arribat als 3.069 naixe-
ments el 2018, gairebé el 30 % (29,84 %)
dels naixements totals. L'aportacié de les
mares estrangeres presenta en els darrers
quatre anys una tendencia creixent, tot
i que encara no ha assolit els valors dels
maxims registrats a finals de la primera
decada de segle; és probable que aquesta
tendéncia continui a curt i mitja termini.
Aquesta xifra és consequeéncia dels fluxos
massius d'immigracié experimentats des
de mitjans anys noranta i durant bona part
de la primera decada del segle xxi. Sobre-
tot eren migracions de tipus economic,
amb aportacié d'efectius joves i fertils, i,
en alguns casos, amb un element molt
més pronatalista que no la de la societat
receptora.

Es pot apreciar aquest comportament
pronatalista si es comparen les dades de
la nacionalitat de les mares per ordre del

naixement, ja que s'observa que hi ha un
important pes percentual de les dones
estrangeres a mesura que s'incrementa
la xifra total de fills. Segons les dades que
publica I'lbestat sobre el nombre de fills
de mare espanyola i de mare estrangera,
hi ha un index superior en el cas de les
estrangeres: el 2002, les dones estrangeres
assolien la taxa de reemplacament (2,1);
en canvi, les dones espanyoles a les llles
Balears només arribaven a I'1,35. De totes
maneres, la tendéncia ha estat el descens
en l'indicador, tant en un col-lectiu com
en l'altre: el 2018 les dones espanyoles
presenten una mitjana de només 1,17 fills
(valor identic al de 2017), mentre que les
de nacionalitat estrangera continuen la
tendéncia decreixent i se situen fins als
1,4 fills/dona, un factor que, com s'ha vist,
contribuira que a curt termini les taxes
de creixement vegetatiu de les Balears
presentin valors negatius.

L'evolucié recent dels naixements de mares
estrangeres permet copsar la importancia
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del'aportacio que hanfetaaquest fenomen
demografic a les Balears. De només 512
naixements de mares estrangeres I'any
1996, s'ha passat als 1.000 el 2000; 2.000
el 2003; 3.000 el 2006, i un poc més de
4.000 el 2008, any en qué s'assoli la xifra
maxima de naixements a l'arxipelag de
dones d'aquest col-lectiu i que gairebé
suposaren un ter¢ dels naixements. De
llavors enca, aquesta quantitat s'ha reduit,
perd es manté propera als 3.000 efectius,
una dada evidentment importantissima
i gue percentualment esta entre el 25%
i el 30% de naixements en els darrers
exercicis. (Vegeu el quadre IlI-1.6.)

Pel que fa a les mares estrangeres, s'han
produit modificacions substancials quant a
la nacionalitat. Si a mitjans de la darrera
decada del segle passat el protagonisme
de les dones estrangeres que tenien fills a
les Balears era per a les dones europees
(gairebé el 70 % I'any 1996), actualment
(Ibestat, 2018) aquest protagonisme es
distribueix entre tres contingents impor-
tants, per aquest ordre: Europa (1.131),
Africa (985) i America del Sud (621).

Una variable que s'analitza habitualment
quan s'estudia la natalitat és la situacio
civil de la mare. L'augment dels fills de
mares no casades ha estat gairebé expo-
nencial. Aixi, mentre que el 1975 només el
2,89 % dels naixements a les Balears eren
extramatrimonials; I'any 2000 aquest per-
centatge era superior al 25%, i el 2018
supera, per primer cop, el 50 % (50,28 %):
5.171 dels 10.285 totals. Aquesta dada
és un element fonamental per avaluar la
importancia que la institucié matrimonial
té entre el sector més jove de la poblacio,
que, en molts de casos, no estableix el vin-

cle matrimonial ni quan es proposa tenir
descendéncia. (Vegeu el grafic ll-1.10.)

Un altre aspecte que voldriem destacar,
tot i el poc pes que té sobre el conjunt de
parts, son els parts multiples, molts dels
quals sén fruit de tractaments de fertilitat.
Cal destacar que l'increment d'aquests
parts ha estat important sobretot des de
finals dels anys noranta, perd que recent-
ment han patit un descens lleuger, en part
perqué els tractaments de fertilitat son
molt efectius i tenen menys risc de ser em-
barassos multiples.

L'any 2018, hi hagué a tot I'Estat espanyol
366.629 parts (19.504 menys que I'any
anterior), 359.383 de senzills, 7.170 de
dobles, 76 de triples i cap cas de parts qua-
druples o més. Segons dades de I'INE, a les
Balears hi hagué 10.136 parts, dels quals
9.944 foren senzills, 191 foren dobles i
un de triple. Les xifres de 2018 també
presenten una tendencia decreixent en la
multiplicitat dels parts. Els parts multiples
representen, com en exercicis anteriors,
menys del 2% dels parts registrats tant
a les Balears com en el conjunt de I'Estat
espanyol. Particularment baixa és la taxa
de parts amb tres o més infants, que seria
d'1 de cada 5.000 parts produits, aproxi-
madament.

Com a aportacié d’enguany a les reflexi-
ons sobre temes demografics incloses a
la memoria del CES, hem pensat integrar
algunes questions d’interes que se’n deri-
ven de I'enquesta de fecunditat realitzada
per I'INE I'any 2018 i que permet conéixer
un poc millor la relacié de les dones amb
la fecunditat, les seves causes i les seves
expectatives.
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Grafic 1-1.10.
Percentatge de nascuts de mare no casada d'Espanya i de les llles Balears
(1976-2018)
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Les taxes de fecunditat de les dones a Es-
panya sén molt baixes. El 88,1 % de les
dones entre 18 i 30 anys no ha tingut
cap fill, tot i que, logicament, amb I'edat
aquest percentatge baixa. Aixi, entre les
dones de 40 i més anys, un 19% no te-
nen cap fill, un 24,6 només un, el 43,6 en
tenen dos i, finalment, només un 12,9 en
tenen tres o més.

Particularment, crida I'atencié el fet que
una de cada cinc dones d'aquest grup no
hagi tingut cap fill i, probablement, no
n'arribi a tenir, malgrat els casos mediatics
de maternitats molt tardanes i d'una certa
falsa idea que la maternitat es pot allargar
mitjancant tecniques de laboratori, com
ara, la conservacio d'ovuls in vitro. L'en-
questa ratifica aguest extrem quan adreca
la demanda al grup de 50 i més anys, i un
18,7 % de dones espanyoles i un 26,6 %
de dones estrangeres no ha tingut fills, en-
tre les enquestades.

Hi ha certes variables que condicionen el
nivell de fecunditat. Aixi, com més aug-
menta el nivell educatiu, més es retarda

la maternitat i, aixi mateix, el nivell educa-
tiu assolit manté una relacié inversament
proporcional al nombre mitja de fills per
dona. Es evident, en tot cas, que ambdds
factors es relacionen, ja que el retard en la
maternitat suposa anys potencials fecunds
perduts, tot i que, naturalment, hi interve-
nen molts altres factors que el propiament
biologic a I'hora de tenir fills.

Sigui com sigui, les dones entre 45 i 49
anys amb estudis superiors tenien 1,5 fills
de mitjana, mentre que les dones amb
estudis secundaris en tenien 1,58 i les
dones amb una primera etapa secundaria
o inferior en tenien 1,63.

Aixi mateix, pel que fa a la situacio laboral,
es pot afirmar que les dones treballadores
tenen menys fills de mitjana en tots els
grups d’'edat considerades. La fecunditat
més alta entre les ocupades es registra a
partir dels 40 anys, amb una mitjana d'1,5
fills, i entre les inactives, que son les que
tenen mitjanes més elevades, els maxims
s'assoleixen entre els 40 i 44 anys, amb
una mitjana d'1,8 fills per dona.
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Val a dir que, tot i que I'aspecte més valo-
rat per totes les dones és |I'economic quan
opten a un lloc de feina, des del moment
en qué una dona té fills, els aspectes de
disposar de mesures de conciliacié fami-
liar i I'horari experimenten un increment
significatiu en la valoracié del lloc de
treball. Aqui haurfem d'incidir en I'exis-
téncia d'una important bretxa de genere
en I'atencié als fills en els nuclis famili-
ars que determina que, en la major part
dels casos, siguin les dones les que han
de fer esforcos de conciliacié i que siguin
elles les que agafin permisos o demanin
excedeéncies per guardar els infants, amb
les consequUents perdues retributives i
d'oportunitats laborals en determinades
ocasions.

Una altra variable interessant és la naci-
onalitat. Aixi, les dones estrangeres pre-
senten taxes més altes de fecunditat en
totes les edats i, a més, els tenen més
joves. Les majors diferéncies es registra-
rien en el grup de 25 a 29 anys, en que
les espanyoles que no han tingut cap fill
arriben al 83,5 %, mentre gairebé la mei-
tat de les dones estrangeres ja n'ha tingut
almenys un.

Aixi mateix, l'enquesta de fecunditat
reflecteix que una part important de les
dones (42 %) creu que han tingut el seu
primer fill més tard del que consideren
ideal. Aquest retard se situaria en uns
5,2 anys.

Entre les causes manifestades per justificar
el retard en la maternitat respecte al mo-
ment considerat ideal, destaquen la suma
dels factors laborals o de conciliacié de la
vida familiar i laboral i les econdomiques.

Evidentment, a aquestes, s’hi hauria de su-
mar una de les principals raons individuals
en pes percentual en tots els grups d’'edat
considerats: la manca d'una relacié senti-
mental estable (entre un 18 % i prop del
27 %) i I'elevat percentatge de les dones
que no es consideraven preparades per
afrontar la maternitat.

Quant a la intencié de tenir un fill, podem
destacar que el 62,1 % de les dones entre
30 i 34 anys i el 57,5% de les dones
entre 35 i 39 anys sense fills manifesten la
intencié de tenir-los en un termini de tres
anys. Aquest percentatge baixa al 22,2 %
en el grup de dones sense fills de menys
de 30 anys i presenta els valors de 26,8 %
entre les dones de 40 a 44 anys sense fills
anteriors i al 4,8 % en el grup no fecund
de dones de 45 i més anys.

Les causes per no tenir fills varien per
grup d'edat i pel fet de tenir o no fills
previs. Aixi, entre les que ja tenen fills, la
causa econodmica va perdent pes a me-
sura que es puja I'edat i en va guanyant
|'argument que ja s'ha assolit el nombre
de fills desitjats o, a partir dels 40 anys,
apareix amb forca la ra6 de I'edat com
a causa per no tenir-ne més. Entre les
dones que no tenen fills, apareix I'impor-
tant argument que son elles les que deci-
deixen no tenir-ne, sobretot entre els 30 i
els 44 anys, perd també es donen motius
d’'indole economic, laboral o de concili-
acié i la manca d'una parella, o que en
cas de tenir-ne sigui considerada no ade-
quada o que no vulgui fills. Aixi mateix,
els motius d’edat sén els més importants
tant en els grups més joves (menys de 30
anys) com en els de major edat conside-
rats (45 i més anys).
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1.2.1.1. Interrupcions voluntaries de
I'embaras

En la memoria del CES del 2010 es co-
menta 'entrada en vigor de la Llei organi-
ca 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i
reproductiva i de la interrupcié voluntaria
de I'embaras, que fou una de les prome-
ses electorals del PSOE durant les eleccions
generals del 2008 i que continua vigent —
tot i algunes modificacions introduides pel
PP— gracies a la majoria electoral aconse-
guida posteriorment.

Aquesta llei donava forma a una reivindi-
cacio social majoritaria i aportava un marc
juridic estable i segur a I'avortament lliure,
gue, tanmateix, es practicava sota alguns
suposits abans legals.

Des d'un punt de vista demografic, les in-
terrupcions voluntaries de I'embaras (IVE)
suposen una pérdua del potencial de fe-
cunditat de la poblacié. Les xifres d'IVE,
gue ja havien experimentat un important
creixement en els primers quinquennis del
segle xxi, presenten els seus maxims en els
dos exercicis posteriors a I'entrada en vigor
de la Llei organica 2/2010, amb taxes supe-
riors al 12 %o de dones. Concretament, el
2011 es practicaren 118.611 interrupcions
voluntaries de I'embaras a I'Estat espanyol,
unes 2.800 més que el maxim anterior, re-
gistrat el 2008. Aix0 no obstant, a partir
del 2013 hi ha un descens significatiu de
la taxa i dels valors absoluts, amb un pe-
tit repunt, possiblement conjuntural, en el
darrer exercici comptabilitzat.

Les darreres dades publicades, corres-
ponents al 2018, indiquen que a I'Estat
espanyol hi hagué 95.917 interrupcions

voluntaries de I'embaras, la qual cosa su-
posa una taxa d'11,1 %o dones. Agquestes
dades signifiquen un increment de 1.794
IVE més que el 2017 i sembla que conso-
liden una lleugera tendencia a l'increment
detectada durant els dos darrers exercicis
considerats, en termes absoluts, i des de
2014 en termes relatius (taxa d'IVE per
1.000 dones entre 15 i 44 anys). Tot i aixo,
en termes de major amplitud cronologi-
ca, es pot parlar d'un cert descens de les
IVE des dels maxims registrats a l'inici de
la segona decada del segle xxi, amb xifres
superiors al 20 % de les actuals. (Vegeu el
quadre [111.7.)

Aguest descens és conseqiéncia de la im-
portant davallada de la taxa d'interrupcions
voluntaries de I'embaras entre els grups de
poblacié més joves. Entre el grup de dones
de 19 anys i menys i el de 20-24 anys hi ha
unes taxes de descens properes als 4 i als 3
punts respectivament entre el 2009 (any de
la darrera memoria de I'etapa anterior del
CES llles Balears) i les darreres dades dispo-
nibles del 2018; de manera que es passa
del 12,74 al 8,96%. dones i del 20,08 al
18,59 %0 dones. Val a dir, aixd no obstant,
que el 2018 es registra un increment glo-
bal de la taxa en el conjunt de I'Estat i que
aixd suposa un increment, al seu torn, en
tots els grups quinquennals considerats, i
amb major incidencia en el grup de 20 a 24
anys, amb un 1,87%. dones d’increment
respecte a les dades del 2016.

En aquest mateix periode, es produeix un
importantissim creixement dels centres
notificadors d'IVE a I'Estat espanyol: 141
el 2009 i 211 el 2018 (un menys que el
2017), cosa que suposa un espectacular
increment proper al 55 %.
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Quabre Il1-1.7. EvoLucio DE LES TAXES D'INTERRUPCIO VOLUNTARIA DE L'EMBARAS PER RESIDENCIA DE
LA MARE A LES ILLES BALEARS | Espanya. 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Espanya 12,5 12,1 1,7 10,5 10,4 10,4 10,5 11,1
Illes Balears 15,0 13,0 13,1 12,3 13,0 13,3 13,9 13,9

Font: Ministeri de Sanitat i Politica Social

En aquest sentit, gracies al marc juridic de
la llei organica, s'ha aconseguit que, com
a minim, hi hagi un centre on es practiquin
interrupcions voluntaries de I'embaras a
totes les comunitats autonomes, tot i que
encara n’hi ha que no disposen de centres
publics que ofereixin aquest servei, com
Extremadura, Aragd, Castella-la Manxa i
Mdrcia. El 2018, a les Balears hi havia set
centres publics i tres de privats que oferien
aquesta prestacio.

La Llei organica 2/2010 ha significat un in-
crement de les interrupcions voluntaries de
I'embaras practicades en centres publics.
El 2009, només el 2 % de les IVE de I'Estat
es practicaven en centres publics i exclu-
sivament en centres hospitalaris; mentre
que el 2018 s'ha multiplicat per prop de
set aquesta quantitat, fins a arribar a un
13,95% (5,88 % en centres hospitalaris i
8,07 % en extrahospitalaris).

Aquest canvi es podria considerar un
avenc de la sanitat publica en el sentit
d'incorporar les interrupcions voluntaries
de I'embaras com una prestacié sanitaria
més en la seva cartera de serveis, malgrat
que encara hi hagi algunes comunitats de
I'Estat que no ofereixen aquesta prestacio
a cap centre public. Aquest fet, aixi com la
facilitat i I'agilitat en I'atencié que reben
les pacients, implica que una gran majoria
d’IVE es realitzi en centres privats (entorn

del 86% el 2018), de tipus majoritaria-
ment extrahospitalaris (el 79,52 % del to-
tal de les IVE de |'estat en 2018).

A les Balears aquest avang ha estat espec-
tacular. Si el 2009 poc més del 4 % de les
IVE es practicaven en centres publics, el
2018 prop del 59% (58,75 %) s'han fet
en centres de titularitat publica, un per-
centatge molt destacat i molt superior,
amb gran diferéncia, a la mitjana estatal,
cosa que mostra un compromis significatiu
del Govern de les llles Balears a I'hora de
prestar serveis sanitaris publics. Aixi, 1.947
IVE s'han fet en centres publics, tots de ti-
pus hospitalari, davant les 1.367 que s'han
fet en centres privats, majoritariament en
entorns no hospitalaris.

Cal destacar també que, mentre gque totes
les interrupcions voluntaries de I'embaras
publiques es practiquen en centres hospi-
talaris (amb una millor cartera de serveis i
recursos disponibles), quan s'analitzen les
IVE en centres privats, ens adonem que la
major part es practiqguen en entorns ex-
trahospitalaris: 1.362 (més del 99,6 %), i
nomeés en pocs casos es realitzen en en-
torns hospitalaris (5 intervencions el 2018).

Les taxes d'IVE a les Balears el 2018 son les
segones més elevades de I'Estat espanyol,
només superades per les de Catalunya
(14,05 %0). El 2018, la taxa estatal ha estat
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d'11,12%0 dones entre els 15 i els 44
anys i la taxa balear ha estat del 13,92 %o
dones, tot superant les taxes de Madrid,
Asturies, Murcia, les Canaries i Andalusia
(presentades de més a menys taxa), també
per sobre de la mitjana. (Vegeu el grafic
-1.11. i el quadre llIA-1.3.)

En el darrer decenni (2009-2018), les taxes
d'interrupcions voluntaries de I'embaras a
les Balears han fluctuat entre la menor taxa
registrada el 2014 (12,26 %o) i el maxim
registrat el 2011, de 15 casos per mil
dones. Els quatre exercicis anteriors (2014-
2017) han presentat una certa tendéncia a
I'increment, que s'ha estabilitzat novament
el 2018 fins a situar-se molt a prop dels 14
avortaments voluntaris per mil dones entre
els 15 i els 44 anys. Els valors absoluts
confirmen aquest lleuger increment de les
IVE a les Balears, amb 3.075 interrupcions
I'any 2016; 3.221 el 2017 i 3.314 el 2018.

El 2018, el principal motiu per interrompre
I'embaras a les Balears, com a la resta de
|'Estat, ha estat la sol-licitud de la dona, en
el 95,6 % de les IVE practicades (3.168).
La resta de causes codificades, ordenades
de major a menor perd amb unes xifres
molt similars, han estat: anomalies fetals
incompatibles amb la vida o malaltia greu
i incurable (50); risc greu per a la salut o la
vida de I'embarassada (49), i risc de greus
anomalies en el fetus (47).

El 2018 les interrupcions a les Balears
s'han fet majoritariament al principi de
I'embaras. Més del 79,9% s'han dut a
terme al cap de vuit setmanes o menys de
gestacio, i més del 96,7 %, dins el termini
lliure de les 14 setmanes.

Tot i que l'avortament és un procés evi-
table i certament important per a les do-
nes, entorn d'un ter¢ dels avortaments
(31,47 %) practicats a les Balears el 2018
s'ha fet a dones que ja s’havien sotmes an-
teriorment a aquest procés.

Els avortaments en dones menors de 15
anys tenen una certa tendéncia a la baixa.
A I'Estat hi ha hagut 310 casos el 2018,
mentre que el 2017 i el 2016 foren 345
i 406, respectivament. A les Balears, es
registraren vuit interrupcions voluntaries
de I'embaras de menors de 15 anys, una
xifra similar als nou casos del 2017 i menys
de la meitat del 2016 (17 casos). En el
tram d’'edat de 15 a 19 es va arribar a unes
xifres de 9.518 interrupcions el 2018 en el
conjunt de I'Estat espanyol i de 269 a les
Balears; en el cas de les llles també suposa
una tendéncia decreixent.

Els intervals d’edat en qué és més comu
I'avortament sén els 20-24 anys, els 25-29
anys i els 30-34 anys, amb un maxim, si bé
no gaire destacable, en l'interval central.
Aquests grups d'edat presenten per a
I'Estat uns valors entre 19.856 (grup 30-34
anys) i 20.876 (grup 25-29), mentre que a
les llles han estat un poc superiors als que
es van registrar el 2017: 653, 815 i 720
casos, respectivament.

1.2.2. LA NUPCIALITAT

Podem considerar aquest apartat no
només una seccio d‘interés demografic,
sind també sociologic, atesos els canvis
experimentats en el si de les societats
occidentals la segona meitat del segle xx i,
particularment, el segle xxi. El matrimoni ja
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no és, en molts casos, I'inici de la vida en
parella i el punt a partir del qual cal esperar
que les dones tenguin descendéncia.

Aixi, I'estudi cronologic de la quantitat de
matrimonis entre conjuges de distint sexe
mostra clarament els canvis produits en
el matrimoni com a variable demografica
que cal considerar i que introdueix en
|"estudi dels modes de convivencia actuals,
entre els quals, evidentment, tampoc no
hi manquen les unions matrimonials que,
en molts casos, no esdevenen tampoc un
marc de convivéncia definitiu i perpetu,
sin6 que esdevenen unions temporals
en un projecte de vida que no sempre és
mantingut a llarg termini.

Podem destacar dues tendencies principals
en les societats occidentals pel que fa als
matrimonis. D'una banda, una part cada
vegada més gran de la poblacié considera
innecessari el fet de casar-se per viure en
parella i, fins i tot, per tenir fills; de I'al-
tra, entre els que decideixen casar-se, la
tendéncia creixent és formalitzar un ma-
trimoni civil en comptes de celebrar una
cerimonia religiosa.

Si s’analitza la situacio des de mitjans anys
setanta del segle passat, es comprova que
les xifres totals de matrimonis han baixat
lentament i, atés l'intensissim creixement
demografic de les Balears, és logic que
les taxes de nupcialitat presentin un
descens molt significatiu. No obstant aixo,
des del 2012, a les Balears hi ha hagut
un increment lleuger i progressiu en la
quantitat anual d’aquests matrimonis i
aguesta tendéncia es manté en les dades
de 2018, la qual cosa ha fet que les xifres
s'elevin fins a les que es registraven a I'inici

dels anys noranta del segle xx, perd amb
unes taxes significativament menors.

El 2018 se celebraren 4.615 matrimonis
entre conjuges de distint sexe, 45 més que
el 2017, amb una taxa propera al 4,09 %o.
En I'ambit estatal, es registraren el 2018
un total de 167.613 matrimonis, 6.013
menys que el 2017, un descens proper al
3,5 %. Mentrestant, la taxa de matrimoni-
alitat balear es manté gairebé estable res-
pecte al 2015, en qué se celebraren 4.496
matrimonis, amb una taxa de nupcialitat
del 4,10%0.

L'any 1975, a les Balears hi havia una taxa
superior al 8,4 %.. Amb gairebé un punt per
sobre de la mitjana, era una de les comu-
nitats autdbnomes amb una taxa de nupci-
alitat més elevada. De llavors enca, en un
context global de descens dels matrimonis
i de les taxes de nupcialitat, les Balears pas-
saren a |'extrem contrari i a comencament
del segle xxi les taxes balears es mantenen
entre les més baixes de I'Estat.

La decisio de no formalitzar legalment les
unions de convivéncia en parella haimplicat
que les taxes hagin baixat de manera
significativa. Aixi, d’acord amb dades de
I'INE, I'any 2005 la taxa de nupcialitat
de les llles va ser la sisena més baixa de
I'Estat, que era del 4,51%o. i que reflectia
la tendencia general del descens de la taxa
en el conjunt nacional. Curiosament, les
darreres dades anuals mostren una altra
vegada que les Balears son la comunitat
amb la taxa més elevada de |'Estat, a causa
d'un descens més accelerat de les taxes
estatals i d'altres comunitats autdbnomes.
També és aixi el 2018, ja que les Balears
sén I'Gnica comunitat autdbnoma amb
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una nupcialitat global per sobre del 4%o.
(Vegeu el quadre 11I-1.8.)

La distribucié al llarg de I'any de la cele-
bracié d'enllagos matrimonials presenta un
model bastant estable, amb dos periodes
maxims, un a finals de primavera i princi-
pis d'estiu (maig, juny i juliol) i I'altre a fi-
nal d'estiu i principi de tardor (setembre i
octubre), i amb uns minims durant I'hivern
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(gener i febrer, principalment). Aquesta dis-
tribucié tan irregular al llarg de I'any de la
celebracié de cerimonies matrimonials esta
motivada per les condicions ambientals i cli-
matiques (hores d'insolacié, temperatures
més elevades, menys risc de precipitacioé...),
i, fins i tot, per la coincidéncia del periode
de vacances anuals i per la voluntat, en de-
terminats casos, d'acumular les vacances
laborals amb els permisos de matrimoni.

Grafic l1-1.11.
Taxa d'interrupcio voluntaria de I'embaras per CA de residéncia (2017)
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Castellailleo [ 66
Extremadura [ 7
La Rioja [ 6o
Cantabria [ 78
Navarra [ 79

Castella-la Manxa

] 80

Com. Valenciana

O 52
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Font: Interrupcié voluntaria de I'embaras, Ministeri de Sanitat i Politica Social
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Quapkre I11-1.8. EvoLucio DE LES TAXES DE NUPCIALITAT EN MATRIMONIS ENTRE CONJUGES DE DIFERENT
SEXE PER COMUNITAT AUTONOMA (1975-2018)

1975 1985 1995 2005 2015 2017 2018
Espanya 7,60 517 5,01 4,76 3,59 3,68 3,54
Andalusia 7,05 5,84 5,34 5,41 3,57 3,63 3,55
Arago 6,92 4,85 4,55 4,50 3,25 3,26 3,16
Astiries 7,60 5,25 4,16 4,65 3,39 3,53 3,39
llles Balears 8,42 5,88 5,38 4,51 4,10 4,10 4,09
Illles Canaries A 5,95 517 3,63 3,26 3,50 3,53
Cantabria 7,70 4,97 4,26 5,18 3,69 3,65 3,63
Castella i Lle6 5,87 4,14 4,09 3,96 3,01 3,16 2,98
Castella-la Manxa 5,48 5,53 4,98 4,75 3,45 3,51 3,53
Catalunya 8,36 5,10 5,22 4,67 3,73 3,94 3,69
Com. Valenciana 8,08 4,79 5,40 5,24 3,66 3,78 3,65
Extremadura 5,29 5,74 4,72 4,29 3,19 3,28 3,12
Galicia 6,93 4,65 4,28 4,03 3,39 3,44 3,20
Madrid 9,29 517 5,27 4,84 4,00 3,98 3,76
Murcia 7,28 5,93 5,45 5,00 3,35 3,54 3,53
Navarra 7,63 4,67 4,97 4,57 4,19 3,64 3,25
Pais Basc 8,71 4,40 4,58 4,54 3,41 3,51 3,37
La Rioja 717 5,09 4,42 4,70 3,45 3,36 3,65

Font: Indicadors demografics basics, INE
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Un dels canvis més intensos i significatius
que ha experimentat la nupcialitat a les Ba-
lears és el rapidissim descens de la propor-
ci6 de matrimonis catolics. Si el 2000 els
matrimonis catolics eren majoritaris, amb
el 66 % de total; el 2005 era I'opcié menys
triada, amb només el 45%. Posterior-
ment, el descens ha estat rapidissim. L'any
2010 gairebé només una quarta part dels
matrimonis celebrats eren catolics (27 %),
i el 2018 només arriben al 13,02 %. La re-
laci6 no només s’'ha invertit, sind que les
diferéncies s'han fet més grans. Per tant,
avui dia les persones que es casen ho fan

principalment en cerimonies civils o altres
modalitats, en una proporcié que s'acosta
ales 9 de cada 10 (Vegeu el grafic lll-1.12.
i el quadre llIA-1.4.)

Aguesta tendéncia té dos motius. D'una
banda, que seria sens dubte la principal,
ens trobam en una societat marcada per
I'increment de la laicitat i 'abandonament
de determinats ritus de la religid catolica;
de I'altra, la forta immigracié multicultural
ha fet que augmentin els col-lectius de re-
sidents d'altres religions, que, evidentment,
no segueixen els ritus matrimonials catolics.
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Grafic IlI-1.12.
Evolucié dels matrimonis entre conjuges de diferent sexe segons la forma de celebracié
(2000-2018)
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Font: Matrimonis, Institut d’Estadistica de les llles Balears

La tercera caracteristica de la matrimo-
nialitat que cal considerar és el retard en
I'edat a I'hora de contreure matrimoni.
Aquest fet té multiples causes: la precarit-
zacio laboral, tant des d'un punt de vista
de I'estabilitat economica com de les retri-
bucions percebudes; I'increment del perio-
de de formacio; la dificultat de trobar un
habitatge a I'abast de la renda disponible,
situacié especialment greu a les Balears,
on hi ha el diferencial més gran de I'Es-
tat entre renda mitjana i preu del metre
quadrat d'habitatge per la forta demanda
especulativa internacional de segones resi-
deéncies, i també els nous rols socials, en
que el compromis matrimonial té un en-
caix complicat, entre daltres.

Aquest increment significatiu de I'edat a
I'hora de casar-se per primera vegada no
només és progressiu, sind que també s'ha
accelerat des de la década dels noranta i,
particularment, a partir de I'inici del segle

xxi. L'any 1976, a les llles, I'edat mitjana
de matrimoni era de 27 anys en el cas
dels homes i de 24 anys en el cas de les
dones. L'any 1990, l'edat de matrimoni
havia augmentat un any en el cas de les
dones i 0,6 anys en el cas dels homes.
L'any 2000, I'edat dels homes supera els
30 anys i la de les dones s'acosta als 28
anys. A partir d'aqui s'accelera el retard
matrimonial, i I'any 2010 I'edat mitjana
del primer matrimoni s'endarrereix gairebé
quatre anys (33,9 anys els homes i 31,5
les dones). Finalment, les dades del 2018
situen I'edat mitjana del primer matrimoni
dels homes per sobre dels 36 anys (36,39)
i ja s'acosta als 34 anys en el cas de les
dones (33,83); en ambdds casos estan
per sobre de les mitjanes estatals (35,56 i
33,42, respectivament). Es a dir, en aquest
interval, I'edat del matrimoni s'ha retardat
lleugerament per sobre dels nou anys en el
cas dels homes i s'acosta als deu anys en
el cas de les dones. Aquest endarreriment
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té evidents conseqieéncies pel que fa a la
natalitat i la fecunditat total. (Vegeu el
grafic lll-1.13. i el quadre IlIA-1.5.)

Actualment, I'edat mitjana dels contra-
ents de les llles en el primer matrimoni és
superior a la de I'Estat, en una tendencia
clara iniciada en els primers anys del segle
xxi. Com ja es va indicar en memories an-
teriors, aquest fenomen s’explica en gran
manera per |"alt cost de vida a les Balears,
a més d'uns salaris mitjans relativament
baixos, una activitat economica molt es-
tacionalitzada i I'elevat cost del preu de
I'habitatge. En qualsevol cas, no es pot
perdre de vista que s'analitza I'edat a
I'hora de contreure matrimoni i no I'edat
en qué es comenca a cohabitar amb la
parella, un fenomen cada vegada més
comu i acceptat per la societat. En alguns
casos, és una fase prévia al matrimoni i,
en altres, esdevé una manera de cohabi-
tacié permanent.

Una altra caracteristica que cal destacar dels
matrimonis entre conjuges de distint sexe
és que hi ha diferéncies quant a I'edat dels
contraents segons el sexe. Els homes gene-
ralment es casen amb dones entre dos i tres
anys més joves, de mitjana. Aquest bretxa
per sexe s’ha mantingut relativament cons-
tant al llarg de la serie estudiada, tant en el
conjunt de I'Estat com a les Balears.

Pel que fa a la nacionalitat dels contraents,
I'augment de persones de nacionalitat
estrangera que es casen a les Balears ha
estat molt significatiu durant les darreres
decades i, particularment, d’enca de l'inici
del mil-lenni. El 2018 s’han celebrat 4.615
matrimonis entre conjuges de diferent
sexe, dels quals el 70,6 % eren parelles de

contraents amb nacionalitat espanyola; el
22,4 % eren parelles en qué un dels mem-
bres tenia nacionalitat estrangera i, final-
ment, un 7% eren parelles en qué tots
dos contraents eren estrangers. Entre els
matrimonis en que els dos membres sén
de nacionalitat estrangera, cal destacar
que el 40 % dels matrimonis es realitzaren
entre contraents de la mateixa nacionalitat
(Vegeu el quadre 11I-1.9.)

Aguesta situacié contrasta amb la que es
registrava a mitjans dels anys vuitanta, en
qué gairebé el 93,5% dels matrimonis se
celebraven entre parelles de nacionalitat es-
panyola, xifra que baixa lleugerament, perd
per sobre del 90 %, a mitjans dels anys no-
ranta. El motiu ha estat el boom migratori
internacional que es produi a comencament
del mil-lenni i dels fluxos immigratoris que,
tot i que marcats per la situacié economica,
aporten contingents de poblacio jove i fértil
a l'arxipélag i que, per tant, propicien I'aug-
ment dels matrimonis de nacionalitat mixta
(s6én més freqlents els enllacos en qué I'ho-
me és qui té nacionalitat espanyola) o entre
residents estrangers, fins a superar el 30 %
dels matrimonis registrats.

Hem de destacar que I'augment (tot i que
molt modest) de la xifra de matrimonis
entre conjuges de distint sexe de 2018
respecte a |'exercici anterior s'explica per
I'increment dels matrimonis entre conju-
ges de distint sexe en qué algun o els dos
membres sén de nacionalitat estrangera,
ja que si només ens fixam en els matrimo-
nis entre conjuges de distint sexe en queé
ambdoés membres son de nacionalitat es-
panyola, es registraria un lleuger descens
(58 matrimonis menys). Com hem indicat,
els matrimonis entre conjuges de distint
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sexe en qué algun dels membres és estran-
ger s'acosta a tres de cada deu i reflecteix
la importancia demografica dels fluxos
immigratoris balears, en gran manera de
natura economica, que aporten gent jove i
amb forca potencial demografic.

L'analisi de la procedéncia geografica dels
estrangers casats a les Balears evidencia
la nova realitat estructural de la societat
derivada dels potents fluxos internacio-
nals. Si durant els anys vuitanta i noranta
els homes espanyols residents a les Balears
es casaven principalment amb europe-
es (fins a superar el 80% dels enllacos),
aquesta proporcié es modifica a mesura
que arribaren dones d'altres nacionalitats.
En més del 50% dels matrimonis d'ho-
mes espanyols amb dones estrangeres,
aquestes procedeixen d'Ameérica del Sud.
Els moviments de retorn i I'adquisicié de
la nacionalitat espanyola d’algunes immi-

grants ha modificat també la situacié i ha
reduit el pes d’aquests enllagos. EI 2018
encara soén les dones estrangeres proce-
dents d’America del Sud les que suposen
el percentatge més elevat de matrimonis
entre espanyol i estrangera, ja que supo-
sen aproximadament quatre de cada deu
matrimonis d’aquesta tipologia, i el segui-
rien el grup de dones europees, amb més
del 36 % dels matrimonis d'espanyol amb
estrangera.

El 2018, els 568 matrimonis en qué la dona
era estrangera i I'home espanyol suposen
un lleuger increment de 21 respecte al
2017. D'aquests, 243 se celebraren amb
dones d'Ameérica del Sud (42,78 %); 238
han estat amb dones europees (36,44 %),
i la resta tenien altres procedéncies, com
els 33 matrimonis amb dones africanes
(prop del 6%) o els 13 matrimonis amb
dones asiatiques.

Grafic I1-1.13.
Evolucioé de I'edat mitjana al primer matrimoni a Espanya i a les llles Balears per sexe
(1990-2018)
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Quapkre I11-1.9. MATRIMONIS AMB CONJUGES DE DIFERENT SEXE SEGONS COMPOSICIO DE LES NACIONALITATS
DELS CONTRAENTS A LES ILLEs BALEARS (1986-2018)

1986 1991 1996 2001 2006 2011 2017 2018
Total 4.164 | 4.410 | 4.152 | 4329 | 4.260 | 3.950 | 4.570 | 4.615
Ambdos espanyols | 3.892 | 4.035 | 3.749 | 3.647 | 2.990 | 2.712 | 3315 | 3.257

Espos espanyol i

156 198 186
esposa estrangera

331 568 512 547 568

Esposa espanyola i

5 77 124 154
espos estranger

198 337 403 425 465

Ambdés estrangers 39 53 63

153 365 323 283 325

Font: Matrimonis (Séries), Ibestat

Els matrimonis entre dones espanyoles i
homes estrangers, a banda de ser menys
nombrosos (465 celebracions el 2018, tot i
que 40 més que el 2017), sempre han estat
més heterogenis quant a procedencies. Es
detecten les mateixes tendéncies generals:
un descens percentual dels matrimonis
amb homes estrangers europeus; en canvi,
guanyen pes els homes del continent sud-
america i africa. Aixi, el 2018 gairebé
quatre de cada deu (38,06 % i prop del
45 %, si hi afegim els homes d'Ameérica
Central) dels matrimonis de dones
espanyoles i estrangers s'han celebrat
amb homes d'America del Sud, mentre
que la xifra de matrimonis amb homes de
nacionalitat europea ha suposat gairebé
un terc¢ dels casos (32,69 %). Pel que fa
a altres continents, destaca el pes que
assoleixen els matrimonis amb persones
provinents de I'Africa (16,13 %). Fins i tot,
el 2018, es produiren més enllagos entre
dones espanyoles i homes asiatics (15) que
entre homes espanyols i dones asiatiques
(13), com alguns podrien pensar.

1.2.2.1. Divorcis, separacions i nul-litats

Un cop analitzats els trets principals de
I'establiment dels lligams matrimonials, cal
atendre una aspecte socialment molt sig-
nificatiu i de signe contrari: les dissolucions
matrimonials.

La serie historica mostra un creixement im-
portant de les dissolucions des de |'aprova-
ci6 de la primera llei de divorci de I'actual
periode constitucional (Llei 30/1981) fins a
I'aprovacié de la reforma de la legislacio
de 2005 (Llei 15/2005), que facilita la tra-
mitacié dels divorcis.

Per tant, és logic que I'any 2006, el primer
en queé s'aplica la reforma de la llei, les
dissolucions arribin al seu maxim, amb
145.919 a I'Estat espanyol i 3.949 a les
Balears. A partir d’aquest moment, s'inicia
un descens progressiu fins que a partir del
2013 la xifra de dissolucions s'estabilitza
entorn dels poc més de 100.000 casos en
el conjunt de I'Estat i els 2.500 casos a les
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llles. Es un descens proper al 45% en el
primer cas i al 30 % a les Balears. (Vegeu
el quadre 1l-1.10.)

El 2018 es confirma la tendéncia, amb
un nou descens, a diferéncia dels petits
increments conjunturals en les dissoluci-
ons matrimonials de I'1 % per al conjunt
de I'Estat i del 6% per a les llles Balears
registrats el 2017. Aixi, les dissolucions
matrimonials totals a I'Estat espanyol
baixaren, per primera vegada, en la se-
rie considerada i suposen un descens
del 2,83 % respecte a 2017; mentre les
2.596 registrades a les Balears suposen
un descens del 3,64 %.

Les 2.596 dissolucions matrimonials regis-
trades el 2018 a les Balears es distribuei-
xen en la tipologia seguent: divorcis, 2.498
(96,22 %); separacions, 94 (3,62 %), i nul-
litats 4 (0,15 %).

Es evident que també les dissolucions re-
flecteixen una crisi en la institucio del ma-
trimoni, substituida en molts de casos per
models de convivéncia sense regular que,
tanmateix, també pateixen les mateixes
circumstancies d'inestabilitat actual de les
relacions de parella perd que no es reflec-
teixen estadisticament. Es logic que, si hi
ha menys matrimonis, també es produei-
xin menys dissolucions.

Les Balears ocupen la quarta posicio entre
les comunitats autdbnomes per taxes de
dissolucié matrimonial del 2018 (2,21
dissolucions per 1.000 habitants), després
de la Comunitat Valenciana (2,44 %),
Catalunya (2,36%0) i les llles Canaries
(2,32 %0). Totes aquestes comunitats han
superat la mitjana estatal, que el 2018 se

situa en les 2,13 dissolucions per 1.000
habitants. En canvi, els minims s’han assolit
a Castella i Lled (1,75%0), Extremadura
(1,81%o), el Pais Basc (1,85 %o) i Castella-la
Manxa (1,96%o).

La Llei 15/2005, de 8 de juliol, per la qual
es modifiquen el Codi civil i la Llei d'en-
judiciament civil en matéria de separacio i
divorci, té una incidéncia molt directa en la
modalitat de dissolucid matrimonial. Aixi,
abans de la reforma, els casos de divorci
només representaven entorn del 40 % de
les dissolucions, mentre que les separaci-
ons eren majoritaries. A partir del 2005
s'inverteix la situacié i els divorcis consti-
tueixen, a partir de 2013 i de manera molt
estable fins a les darreres dades disponi-
bles del 2018, entorn del 96 % de les dis-
solucions totals.

Més del 77,7 % dels divorcis i prop del
85,1% de les separacions que s'han
registrat a I'Estat espanyol el 2018 han
estat de mutu acord. Aixd és important
per reduir el termini del procés, ja que en
cas d’acord entre les parts pot acabar en
uns tres mesos; en canvi, si és contencios,
es pot perllongar fins als deu mesos.

La mitjana entre matrimoni i data de
resolucio fou de 16,8 anys. Els matrimonis
dissolts per divorci presentaren una durada
mitjana de 16,6 anys; els de matrimonis
separats, de 22,8, i els anul-lats, de 6,6
anys. Cal esmentar que un percentatge
important de ruptures es produeixen
després de llargues convivéencies. Aixi, el
33,3 % dels divorcis s'esdevenen després
de vint anys de matrimoni.
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Finalment, les nul-litats son el tipus de
dissolucié matrimonial, per la seva natu-
ralesa, menys freqient i només suposen
poc menys d'1 de cada 1.000 dissoluci-
ons. Sembla que la simplificaci¢ introdu-
ida I'any 2015 pel papa Francesc en el
procés de nul-litat eclesiastica no ha tin-
gut repercussié estadistica, probablement
perqué basicament afecta la tramitacié i
no les causes de la nul-litat. El 2018 no-
més s'han declarat 92 nul-litats a tot I'Es-
tat espanyol, de les quals quatre es pro-
duiren a les llles Balears.

1.2.2.2. Matrimonis entre conjuges del
mateix sexe

La Llei 13/2005, d'1 de juliol, modifica el
Codi civil i va conferir el dret de casar-se
a qualsevol parella independentment del
genere dels membres.

La serie estadistica de les Balears ja consta
de les dades de tretze exercicis complets
d'aplicacié d’aquesta legislacié. Després
de I'entrada en vigor de la llei, moltes pa-
relles exerciren un dret que havien esperat
durant molt de temps. Amb 148 enllacos
constituits per conjuges del mateix sexe el
2006 i 129 el 2007, semblava que la ten-
dencia apuntava a un descens progressiu,
amb només 92 enllacos el 2008, com es
comenta fa uns quants anys. La realitat,
perd, ha estat forca distinta i, posterior-
ment, entre el 2009 i el 2014, els enlla-
¢os han presentat una distribucié mitjana
de 120 a I'any. Aixi mateix, des del 2015
s'aprecia una tendéncia clarament alcista
que ha comportat que de llavors enca,
cada dada anual suposi superar el major
registre de la série, fins a arribar als 194
enllacos entre membres del mateix sexe el
2018. (Vegeu el quadre llI-1.11.)

Quaore 111-1.10. DissoLucions DEL MATRIMONI A EspANYA 1 LEs ILLes BALEARs (2007-2018)

Espanya llles Balears

Total Nul-litat | Separacié | Divorci Total Nul-litat | Separacié | Divorci
2007 | 137.510 150 11.583 | 125.777 | 3.774 10 273 3.491
2008 | 118.939 142 8.761 | 110.036 | 3.087 3 198 2.886
2009 | 106.166 127 7.680 | 98.359 | 2.784 4 184 2.596
2010 | 110.321 140 7.248 | 102.933 | 2.853 2 162 2.689
2011 | 110.651 132 6.915 | 103.604 | 2.907 1 136 2.770
2012 | 110.764 133 6.369 | 104.262 | 2.851 0 151 2.699
2013 | 100.437 110 4900 | 95.427 | 2.500 3 107 2.389
2014 | 105.893 113 5.034 | 100.746 | 2.510 2 117 2.391
2015 | 101.357 144 4.652 | 96.562 | 2.503 2 78 2.423
2016 | 101.294 117 4353 | 96.824 | 2.539 2 154 2.383
2017 | 102.341 100 4280 | 97.960 | 2.694 0 146 2.548
2018 | 99.444 92 4.098 | 95.254 | 2.596 4 94 2.498

Font: Estadistica de nul-litats, separacions i divorcis, INE
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Quabkre I11-1.11. MATRIMONIS ENTRE CONJUGES DEL MATEIX SEXE A LES ILLES BALEARS (2006-2018)

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa i Formentera

Homes Dones Homes Dones Homes Dones Homes Dones
2006 95 53 77 37 4 8 14 8
2007 87 42 73 36 2 2 12 4
2008 56 36 43 25 5 4 8 7
2009 86 38 72 25 1 4 13 9
2010 71 42 56 36 5 2 10 4
2011 82 43 61 37 5 0 16 6
2012 56 50 44 40 2 4 10 6
2013 75 54 55 41 4 7 16 6
2014 63 60 50 49 3 3 10 8
2015 72 66 59 55 1 8 12 3
2016 78 80 64 66 2 4 12 10
2017 84 96 70 73 4 15 10 8
2018 110 84 89 67 4 4 17 13

Font: Matrimonis, Ibestat

Cal, pero, analitzar com ha estat el com-
portament de la série per sexe, ja que
presenten algunes diferéncies prou sig-
nificatives. Aixi, els matrimonis masculins
presenten uns maxims relatius a I'inici de
la série i poc després es produeix una cer-
ta dinamica decreixent fins a arribar als
minims del 2012 i del 2014. Aquest cicle
s'interromp i d’enca del 2015 tornen a te-
nir uns valors destacables fins que el 2018
se supera amb escreix la xifra més elevada
anterior (95 el 2006) fins a arribar als 110
enllacos el 2018.

Pel que fa als matrimonis entre persones
de sexe femeni, podem dir que tenen
una marcada tendéncia alcista. Després
del minim assolit el 2008, en que només
se celebraren 36 enllacos entre dones, la
tendéncia no ha deixat de créixer fins a
arribar, no només a igualar el nombre de

matrimonis homosexuals masculins, sind
també a superar-los el 2016 i el 2017. El
2018 aquest fenomen no s'ha repetit i,
tot i que els 84 matrimonis celebrats entre
dones suposen la segona xifra més elevada
de la serie després del record de 2017
(96 enllacos), ha quedat per darrere dels
enllacos entre homes, que ha presentat,
com hem comentat, la xifra més elevada
de la série.

Respecte a la situacid per illes, el 2018
més del 80 % dels enllacos entre persones
del mateix sexe se celebraren a l'illa de
Mallorca, prop del 15,5 % a les Pititises i el
poc més de 4 % restant a I'illa de Menorca.
El 2018, a diferéncia de |'exercici anterior,
en queé se celebraren més matrimonis entre
dones que entre homes i que aquests
foren majoritaris a I'ambit insular (excepte
a les Pitilises), ha estat més frequent la
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celebracié de matrimonis entre conjuges
del mateix sexe homes a Mallorca (89
entre homes i 67 entre dones) i Pititises (17
i 13, respectivament) i només a Menorca,
s'ha registrat una xifra idéntica d'enllacos:
quatre entre homes i quatre entre dones.

En I'exercici 2018, s'ha produit un record
dels matrimonis del mateix sexe a conse-
guéncia de les elevades xifres de matrimo-
nis entre dones i del record de matrimonis
entre homes. Una hipotesi que podem
plantejar és que, a mesura que es treballa
per fer visible la diversitat sexual i de convi-
vencia, sén més les dones i els homes que
han decidit formalitzar una situacio que fins
fa unes quantes decades s'havia de viure en
la intimitat i s"havia d'amagar de la resta de
la societat. Les politiques de genere, instau-
rades i promogudes des de I’Administracio,
i els moviments en defensa de la igualtat de
genere i de reconeixement de la llibertat i
les distintes opcions sexuals —cada vegada
més actius en la nostra societat— han aju-
dat que I'hnomosexualitat no sigui un tema
tabu i que, fins i tot, es demostri en I'in-
crement dels compromisos matrimonials.
En aquest sentit, I'increment de matrimonis
de conjuges del mateix sexe i de les dones,
particularment, seria una prova fefaent de
I'obertura social del nostre arxipélag.

1.2.3. LA MORTALITAT

El 2018 es produiren 8.206 defuncions
de residents a les Balears, 147 menys que
el 2017 (4.236 homes i 3.970 dones). Els
grups de malalties més freqlients com a
causa de mort foren les relacionades amb
I'aparell circulatori (2.311) i els tumors
(2.297), que provocaren a les llles un poc

més del 56 % de les defuncions. Les malal-
ties de I'aparell respiratori (869), que son la
tercera causa de mort a les Balears, van pro-
duir el 10,6 % de les defuncions el 2018.

Les taxes estandarditzades de defuncio de
2018 publicades per I'INE situen les Bale-
ars, amb un 8,18 %o, per davall de les del
conjunt de I'Estat espanyol (8,32 %o). Les
taxes estandarditzades permeten compa-
rar la situacié de la mortalitat amb altres
arees, amb independencia de I'estructura
per edat i sexe. Les dades de I'INE del 2018
reflecteixen una situacié més favorable per
a la nostra comunitat autonoma pel que fa
a |'aparell respiratori i una taxa molt simi-
lar, perd inferior, amb relacié a les malalti-
es circulatories com a causa de mort, que
queden per sota de les taxes estatals. Con-
trariament, les taxes estandarditzades de
defuncié per tumors, tot i que han baixat
un 0,14 %o respecte a |'exercici del 2017,
superen la taxa estatal en un 0,03 %. (Ve-
geu el quadre IlI-1.12.)

El gran pes que suposen les defuncions
ocorregudes en edats avancades, carac-
teristica propia de les actuals societats
desenvolupades, afecten tant les taxes
brutes de mortalitat com les taxes estan-
darditzades, la qual cosa no fa possible
avaluar la incidencia de les defuncions en
edats joves.

Per mesurar i avaluar les defuncions pre-
matures i tedricament evitables, s'utilitza
I'indicador dels anys potencials de vida
perduts (APVP). D'acord amb les dades pu-
blicades per I'lbestat, les causes externes
son la primera causa de mort entre els 16 i
els 40 anys. Aix0 fa que les causes del grup
de traumatismes i altres malalties externes
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esdevenguin el tercer grup de malalties
que acumula més defuncions teoricament
evitables, després dels tumors, que amb
I'edat, guanyen un protagonisme progres-
siu i especial, i les malalties de I'aparell cir-
culatori, amb una incidéncia menor i més
tardana en l'edat. La taxa estandarditzada
dels APVP del 2018 a les llles és molt simi-
lar a la mitjana estatal. No obstant aixo, les
taxes corresponents a les causes externes
de defuncié presentaren uns valors especi-
alment elevats. Destaca, sobretot, la taxa
autonomica considerablement més gran
entre les dones i una taxa prou significa-
tiva entre els homes. (Vegeu els quadres
-1.13. i l1A-1.6.)

L'estudi de I'evolucié recent de les defunci-
ons permet constatar una tendéncia clara:
les defuncions de residents de nacionali-
tat espanyola baixen lleugerament en fre-
glencia relativa, ates que s'han incremen-
tat de manera significativa les defuncions
de residents estrangers amb una naciona-
litat de la UE-15. Aquest col-lectiu corres-
pon a una immigracié cronoldgica anterior
a la d'altres corrents més recents i té dos
trets demografics rellevants: en primer
lloc, presenta una estructura demografica
més envellida que a altres col-lectius immi-

grants i, en segon lloc, malgrat la recent
intensitat dels fluxos immigratoris d‘altres
paisos, té un nombre d'efectius molt supe-
rior al d"altres grups.

D'altra banda, la resta de col-lectius d'es-
trangers tenen una estructura d'edat més
jove i, en conseqléncia, menys probabili-
tats de defuncié. L'escassa incidéncia de
les defuncions en nacionalitats distintes de
la UE-15 no permet extreure conclusions
del perfil. Els difunts estrangers de nacio-
nalitats de la UE-15 presenten unes carac-
teristiques similars a les dels espanyols: els
problemes de salut que causen defuncions
tenen uns indexs de frequéncia més ele-
vats entre les malalties del sistema circula-
tori i els tumors.

A les Balears, el creixement vegetatiu (ba-
lanc entre els naixements i les defuncions)
és, en nombres absoluts, positiu. Perd no
succeeix el mateix a la resta de |'Estat. El
creixement vegetatiu negatiu del conjunt
de I'Estat espanyol el 2018 ha augmentat
en 0,5 punts respecte al 2017, fins a situ-
ar-se en el -1,16 %0 Aquest decreixement
és resultat del fet que a 14 de les 17 co-
munitats autonomes ja es registren més
defuncions que no naixements.

Quabre 11-1.12. EvoLucio DE LES TAXES ESTANDARDITZADES DE DEFUNCIO A ESPANYA 1 A LES ILLES BALEARS
(2001, 2008, 2018)

2001 2008 2018
E llles llles llles
SPaNYa | palears Espanya Balears Espanya Balears
Total 8,53 8,73 7,47 74 8,32 8,18
Malalties del sistema circulatori 2,92 2,97 2,31 2,37 2,30 2,27
Tumors 2,35 2,38 2,12 2,1 2,30 2,33
Malalties del sistema respiratori | 0,88 0,86 0,83 0,68 1,02 0'88

Font: Defuncions segons causa de mort, INE
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Quabre I11-1.13. Taxes EsTANDARDITZADES D'APVP DE LES DEFUNCIONS PER CAUSES EXTERNES A ESPANYA |
LEs ILLes BaLears (2018)

Total Homes Dones
Taxa estan- Taxa estan- Taxa estan-
darditzada | Nombre mit- | darditzada Nre. mitja darditzada Nombre
d'APVP (per | ja d'APVP | d'APVP (per d'APVP d'APVP (per | mitja d'APVP
100.000) 100.000) 100.000)
llles Balears 578,57 30,19 864,52 30,39 285,25 29,58
Espanya 562,05 26,62 865,12 27,79 259,23 23,33

Font: Defuncions segons causa de mort, INE

La taxa de les Balears (1,77 %o) és la se-
gona més alta de les comunitats autono-
mes, després de la de Murcia (2,26 %o). La
tercera comunitat autonoma amb creixe-
ment vegetatiu positiu és Madrid, amb un
1,66 %0. Tota la resta presenten balancos
vegetatius negatius (més defuncions que
naixements). Els creixements vegeta-
tius més negatius es registren a Asturies
(-7,33%o), Castellai Lled (-5,91 %o) i Galicia
(-5,88 %o).

Les dades provisionals de 2019 mostren
una situacié general similar, de creixe-
ments vegetatius negatius, a conseqiién-
cia, en bona part, d'una caiguda signi-
ficativa de les taxes de natalitat. Com a
exemple, podem dir que entre el 2008 i
el 2019 es registrarien uns 160.000 naixe-
ments menys, el que suposaria un descens
superior al 44 %. Només Madrid, Murcia i
les Illes Balears mostrarien, un cop més, un
balanc positiu.

Les taxes vegetatives positives de I'arxi-
pelag balear deriven d'una baixa mortali-
tat (6,98 %o) i d'una natalitat que manté
unes taxes que s'acosten al 9%o (8,75 %o),
segons dades de I'INE del 2018. Les da-
des mitjanes estatals sén del 9,10 %o i del
7,94 %o, respectivament.

En tot cas, es pot afirmar que les taxes ba-
lears també apunten a una certa tendén-
cia descendent, de la mateixa manera que
succeeix a altres comunitats autdonomes i
al conjunt de I'Estat espanyol.

Una altra caracteristica de la mortalitat a
les llles és que es produeix una significativa
sobremortalitat masculina en determinats
grups d'edat i que, en termes generals, la
relacié d’homes i de dones que han mort
es manté en un valor superior a 1. L'linica
excepcio, la trobarfem en el grup de 85 i
més anys, en queé, per major esperanca
de vida de les dones, es registra una xifra
considerablement superior de dones que
d’homes. Aquest indicador arriba a valors
superiors a 2 en el grup d’edat d’entre 20
i 60 anys i és molt destacat entre els 10 i
els 29 anys, en qué la proporcié supera els
tres homes morts per cada dona. Aquesta
situacié s'explica en bona part per la mor-
talitat causada pels accidents de transit i
el consum de drogues —que sén factors
que afecten especialment el génere mas-
culi— i per una incidéncia més primerenca
en aquest grup de les malalties del sistema
circulatori, entre d'altres.

Fent un petit incis, cal dir que, pel que fa al
grup de poblacié menor de 40 anys, els su-
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posits que es mantenen a I'hora d’elaborar
projeccions de poblacié plantegen com a
hipotesi que es produira una millora en les
taxes de defuncié masculina com a resultat
de I'aplicacio de politiques legals i socials,
com el carnet per punts o les campanyes
sobre el consum de drogues. Aixi mateix,
els analistes demografics preveuen que la
sobremortalitat masculina per defuncions
produides per certs tipus de cancer o per
malalties del sistema circulatori en el futur
es reduiran, la qual cosa es fonamenta en
la idea que algunes d'aquestes defunci-
ons, com el cancer de pulmd, sén degudes
als mals habits de les persones i, per tant,
potencialment evitables.

Contrariament, s'estableix la hipotesi
que la mortalitat de les dones augmen-
tara a consequéncia de I'adopcié d’algun
dels habits classificats tradicionalment de
«masculins» (augment de les dones que
fumen, augment de situacions d’estres...),
que s’hauran de traduir, necessariament,
en un nombre més gran de defuncions
femenines i, per tant, en un possible apro-
pament de I'index d'esperanca de vida
d'ambdds sexes.

Pel que fa als majors de 65 anys, a conse-
giencia de les millores sanitaries, dels ha-
bits de vida més saludables i d’'una major
participacio en el si de la societat, continua
augmentant I'esperanca de vida, tot i que
ho fa lentament, atés que ja s'ha arribat
a un sostre bastant alt, cada vegada més
proper a la longevitat bioldgica de I'espe-
cie humana. La xifra de defuncions es con-
centra especialment en les edats superiors,
amb un progressiu desplacament cap a les
més altes.

Aixi, mentre que I'any 1986 el 44 % de les
defuncions s’esdevenien en el grup d’en-
tre 60 i 79 anys, el 2008 aquestes defun-
cions suposaren el 32 % de les defuncions
registrades, i el 2018, el 30,70 %. Aixd és
un indicador més del retard mitja de les
defuncions, ja que aquest percentatge
s’acumula en I'interval superior. Simultani-
ament, en el mateix periode augmenta el
nombre de persones mortes de més de 80
anys: el 37 % el 1986; el 54 % el 2008, i
el 57,74 % el 2018. Es a dir, prop de sis de
cada deu defuncions corresponen a ma-
jors de 80 anys i més del 88 % es registren
entre persones de més de 60 anys. (Vegeu
el quadre lll-1.14.)

Els grans avencos que s'han produit en la
medicina i en materia preventiva han fet
gue avui dia les taxes de mortalitat infantil
tenguin valors molt baixos i siguin dificils
de millorar, i que, a més, les condicions
de salut de la poblacié major siguin més
bones. Tots dos extrems de la piramide
de la poblaci6 —menys mortalitat infantil
i més nombre d'efectius en les edats
superiors— fan que l'esperanca de vida
augmenti any rere any. (Vegeu el quadre
lIA-1.8. i el grafic lll-1.14.)

Si analitzam I'esperanca de vida per sexes,
d'acord amb les dades calculades per
I'lbestat per al 2018 a les Balears, aquesta
se situa en 80,78 anys en el cas dels homes
i en 85,67 anys en el cas de les dones. Aixi
mateix, les dades calculades per a les llles
Balears per I'INE per al 2017 sén molt
similars: 80,36 anys en el cas dels homes i
85,44 anys en el cas de les dones.

Per tant, és evident que hi ha una
diferéncia important en les probabilitats de
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supervivencia en edats avancades segons el
sexe que afavoreixen les dones, explicable
tant per factors biologics com socials.
Aquest fet demografic es reflecteix en el
sobreenvelliment de la poblacié femenina
en els grups d'edat més avancada.

L'esperanca mitjana de vida en el naixe-
ment presenta una tendéncia a créixer
moderadament en aquests moments, tot i
que, en els darrers quinquennis s’han pro-
duit creixements prou significatius. Aixi,

I'esperanca de vida entre els homes ha
augmentat la gens menyspreable xifra de
més de 4,5 anys entre el 2002 i el 2018 i
la de les dones, en prop de 3 anys (2,88).
En els darrers cinc anys, el creixement ha
estat més moderat —de 0,72 i de 0,33
anys, respectivament—, d‘acord amb la
tendéncia comprovada de menors creixe-
ments quan ja hem assolit una esperanca
de vida certament elevada i ens acostam,
en molts casos, als limits actuals de la lon-
gevitat humana.

Quapkre 111-1.14. Deruncions A Les ILLES BALEARS SEGONS ELS GRUPS D'EDAT I EL GENERE (2018)

Total Homes Dones Songsmho(:rt:::at

Homes Dones Homes Dones
Total 8206 4236 3970 1,07
<1 any 21 10 1" 0,91
01-04 anys 7 4 3 1,33
05-09 anys 4 2 2 1,00
10-14 anys 5 4 1 4,00
15-19 anys 15 11 4 2,75
20-24 anys 17 12 5 2,40
25-29 anys 21 17 4 4,25
30-34 anys 29 18 11 1,64
35-39 anys 56 36 20 1,80
40-44 anys 84 50 34 1,47
45-49 anys 133 80 53 1,51
50-54 anys 225 152 73 2,08
55-59 anys 332 212 120 1,77
60-64 anys 426 295 131 2,25
65-69 anys 567 384 183 2,10
70-74 anys 703 475 228 2,08
75-79 anys 823 497 326 1,52
80-84 anys 1252 679 573 1,18
85 i més anys 3486 1298 2188 0,59

Font: Defuncions 2018, Ibestat
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Grafic IlI-1.14.
Evolucid de la taxa de mortalitat infantil a Espanya i a les llles Balears (1990-2018)
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Si tenim en compte que en edats
avancades el moviment migratori és escas
i que la mortalitat tendeix a concentrar-
se en edats cada cop més elevades, la
conseqliencia real és que la piramide de
poblacié s'eixampla en el vértex, és a dir,
experimenta un procés d’envelliment de
la poblacié que no és compensat per les
aportacions a la base de la piramide. De
fet, entre les hipotesis més utilitzades en
les projeccions de poblacié s'hi inclou
fixar un quocient de millora en els primers
trams d’edat i en les d'edats adultes amb
un augment progressiu de la mortalitat en
les edats superiors.

1.2.4. LA IMMIGRACIO

Un component demografic de gran im-
portancia en l'estructura de la poblacid
balear sén els residents nascuts fora de les
llles. Aquest ha estat un procés continuat
en el temps d’enca que s'inicia el desen-

volupament turistic, quan es produiren els
primers corrents immigratoris tant de po-
blacié estrangera com de poblacié d’altres
comunitats. Inicialment, els corrents pro-
tagonitzats per persones estrangeres tin-
gueren una finalitat residencial permanent
i els estrangers venien a viure a les llles
atrets per les condicions climatiques i la
bellesa de I'entorn natural. Per contra, les
persones procedents d'altres autonomies
s'hi traslladaven per treballar, sobretot en
el sector de serveis i en la construccié.

A final dels anys noranta i durant els pri-
mers anys del segle xxi, sinicia un altre cor-
rent immigratori protagonitzat per pobla-
ci6 estrangera que, igual que la poblacié
d'altres comunitats, es traslladava a les Ba-
lears per motius laborals i econdmics. Aixi,
en l'actualitat, el perfil immigratori pre-
senta una combinacié de dues finalitats:
la residencial, propia de persones amb un
nivell adquisitiu mitja alt, i la socioecono-
mica, que, a més, implica una diversifica-
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ci¢ del perfil demografic, especialment pel
que fa al pais d’'origen de la poblacié im-
migrada. (Vegeu el grafic ll-1.15.)

A partir de la crisi economica que esclata
a final del primer decenni d'aquest segle,
la intensitat immigratoria minva notable-
ment, tot i que el creixement migratori
continua sent el component fonamental
del creixement de la poblaci¢ insular. Aixi,
segons la revisié del padr6 del 2019, la po-
blacié resident a les llles Balears nascuda
fora de la comunitat autonoma representa
el 45,3 % de la poblacio total i arriba, en
el cas d'Eivissa i Formentera, al 59,9 % i al
64,8 % respectivament. (Vegeu el quadre
l-1.15.)

Quant als moviments de poblacio, les da-
des més recents (2018) mostren la recu-
peracid dels moviments immigratoris de
poblacié estrangera, de manera que el
nombre d'immigrants d’origen estranger
supera el de I'any 2017; en canvi, en el
cas de la immigracié nacional, les xifres es

mantenen constants, per bé que continu-
en sent superiors. En el primer cas, i sem-
pre segons |'estadistica de variacions resi-
dencials (excloses les migracions interiors),
el nombre de moviments és de 26.722, i
en el segon, de 26.105.

En relacid amb les emigracions, en total
s’han comptabilitzat 20.142 moviments
migratoris amb destinacié a una altra co-
munitat autonoma i 8.766 amb destinacio
al'estranger. Per comparacié amb les dades
de I'any 2017, els moviments migratoris
amb destinaci¢ a altres comunitats ha pujat
lleugerament, mentre que les emigracions
a I'estranger davallen un 8,4 % (-799).

L'analisi de la série 2002-2018 revela la
importancia de la immigracié estrangera
en el perfode 2003-2007, I'impacte que
va tenir la crisi econdmica i la progressiva
recuperacié de la immigracié estrangera a
partir de I'any 2014, que, tot i aixi, encara
no ha assolit la intensitat dels anys 2004,
2005, 2006 i 2007.

Grafic 1-1.15.
Poblacié nascuda a I'estranger. llles Balears, revisio del padré 1/01/2019

Europa
no comunitaria 4%

Asia 6%

America Central 5%1

Africa 15%

America del Nord,
Oceania i altres Ameérica 1%

Unié Europea 33%

L Ameérica del Sud 36%

Font: Revisi¢ del padré municipal d’habitants de I'1 de gener de 2019, Institut d’Estadistica de les llles Balears
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D’altra banda, les dades palesen que la im-
migracié estrangera és la més sensible als
canvis de cicle econdomic. Quant a la resta
de moviments migratoris, el més desta-
cable és el manteniment del nombre de
moviments migratoris entre la Peninsula i
les llles i el comportament de I'emigracio
cap a l'estranger, que, tot i que presenta
fluctuacions en els darrers anys, es manté
en nivells més elevats que en el periode del
2002 al 2006. Pel que fa al balan¢ migra-
tori, aquest és clarament favorable a partir
del 2011. (Vegeu el quadre IlIA-1.9.)

L'arribada continuada de poblacié immi-
grant, tant d'origen estranger com penin-
sular, fa que la influéncia de les migraci-
ons en la composicié de la poblacié balear
sigui innegable, com ho indica el fet que
gairebé la meitat de la poblacié no hagi
nascut a les Balears, que de cada deu resi-
dents 1,7 tengui nacionalitat estrangera o
que quasi el 30 % dels naixements siguin
de mare estrangera. A més, és innegable

que la immigracié ha incidit de manera
significativa en I'estructura per edats de la
poblacié de les llles, fent que sigui més alt
el nombre de persones que es troben en
edats intermedies.

Segons les dades relatives al pais de naixe-
ment de la poblacié resident a les llles, els
paisos estrangers que més contribueixen
a l'increment de la poblacié balear son el
Marroc, I’Argentina, Colombia i Alema-
nya. (Vegeu el quadre IlIA-1.10.)


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qaiii-1_9.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qaiii-1_10.html
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2
BENESTAR ECONOMIC, RENDA, POBRESA

RESUM

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les llars balears amb les darreres dades
disponibles, corresponents a I'tltima fase economica expansiva fins al 2018. Els resultats plantegen,
amb una mirada del conjunt dels darrers anys, una millora notable de la capacitat adquisitiva mitjana
de les llars balears en paral-lel a la del conjunt espanyol, mentre que la distribucié mostra una tendéncia
definida de disminucié de les desigualtats i del risc de pobresa.

Concretament, els ingressos mitjans es troben un 6 % per sobre de la mitjana espanyola i situen les llars
balears en un bloc de regions —juntament amb Navarra, Madrid, Catalunya, el Pais Basc i la Rioja—
clarament distanciat per sobre de la resta. Es especialment remarcable el bot en la millora de les dades
d'enca del 2015, un fet que en qualsevol cas s'ha d'interpretar amb una minima mirada llarga amb les
dades de I'enquesta de condicions de vida (ECV), ja que les dades del darrer any mostren una reduccio
de la renda per capita.

Quant a la distribucid de rendes, els indicadors de desigualtat de les Balears mostren resultats clars de
disminucié de les desigualtats en paral-lel a la recuperacié economica, la millora salarial i la intensa
creaci6 d'ocupacié dels darrers anys. Aixi, I'any 2018 mostra valors de I'index de Gini inferiors als
del conjunt espanyol —0,29 i 0,33, respectivament—. Per primera vegada i des d'una perspectiva
europea, els valors de desigualtat de les Balears se situen per davall de la UE-28.

Quant als indicadors de pobresa, es detecta un percentatge més baix a les Balears de llars en risc de
pobresa que a Espanya. Aixi, la taxa de risc de pobresa de les Balears se situa en un 18,1 %, mentre
que al conjunt espanyol és d'un 20,7 %. En termes absoluts, aquesta taxa suposa que 'any 2018 a les
Balears hi havia 204.332 persones en risc de pobresa. Igual que per als indicadors de desigualtat, la
taxa de pobresa continua assolint uns valors dels més alts entre els paisos europeus, si bé en tendencia
a la convergencia.
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2.1.

INTRODUCCIO!

Des de la memoria de I'any 2002, el CES
analitza els trets basics del benestar eco-
nomic a les llles Balears mitjancant I'estudi
de les microdades de diferents fonts esta-
distiques elaborades per I'Institut Nacional
d'Estadistica (INE). Fins a la memoria del
2006 ho va fer amb les dades de I'enques-
ta continua de pressupostos familiars, i
d'enca de la memoria del 2007, amb les
de I'enquesta de condicions de vida (ECV).

La memoria del 2019 suposa un perllonga-
ment d'aquesta linia d'estudi, tot continu-
ant amb I'analisi del nivell i les disparitats
en els recursos monetaris entre els ciuta-
dans de les Balears. En concret, aquesta
memoria vol oferir una visié temporal de
la seva evolucié i comparar els indicadors
de benestar al llarg de la crisi economica
fins a I'actual recuperacié economica.

Com ja s'ha comentat abans, la base
de dades utilitzada és l'enquesta de
condicions de vida (en endavant, I'ECV)
que elabora I'INE.? L'ECV esta dissenyada
per oferir informacié harmonitzada sobre
condicions de vida i exclusié social en el
context dels paisos de la Unié Europea.

1. Es pot consultar a I'annex estadistic d'aquest
apartat: quadres d'Alll-11. a Alll-16., la serie
historica de les variables indicadors de desigualtat
i index de pobresa per al periode 2013-2017.
(Vegeu el web del CES: http:/ces.caib.es A Apartat:
Treballs i activitats - Memoria econdomica i social.)

2. Per a una exposicio extensa de I'ECV i del seu
paper per analitzar les condicions de vida en
el conjunt de la Unié Europea, es pot consultar:
ATkinson, A.B. i Maruer, E. (eds.). (2010): Income
and living conditions in Europe. Eurostat, Statistical
books. També es pot consultar <http://www.ine.es/
prensa/ np526.pdf>, pag. 9-11.

A I'ambit espanyol, el seu nivell de desa-
gregaciod territorial maxim és la comuni-
tat autdonoma. L'enquesta de condicions
de vida es duu a terme a Espanya des de
I'any 2004 i la darrera onada disponible
és la de I'any 2019. En aquesta memoria
s'ha utilitzat especialment la informacio
corresponent a I'any 2019. Val a dir que
la informacio d‘ingressos de I'ECV es refe-
reix sempre a |'any anterior, raé per la qual
quan al document es parla de I'enquesta
de condicions de vida 2019, ens referim a
I'any 2018.

En linia amb anteriors memories, la meto-
dologia aplicada és la convencional en la
bibliografia. Aixi, la informacié d'ingressos
de cada llar es refereix als ingressos mone-
taris nets i s’ha homogeneitzat dividint-los
pel nombre de membres, d'acord amb
I'escala de I'OCDE, que reflecteix I'existen-
cia d'economies d'escala’. Per aix0, d'ara
endavant el concepte d’ingressos d’una
llar s’utilitzara com a sinonim dels ingres-
sos totals per individu equivalent. D'altra
banda, en tots els calculs s'ha incorporat
el pes poblacional de cada llar.

La resta de I'apartat sobre el benestar eco-
nomic dels ciutadans balears s'ha estructu-
rat de la manera seglent: a I'apartat 2.2.,
es compara el nivell d'ingressos mitjans de
les llars de les diferents comunitats auto-
nomes i de la UE-28, aixi com la seva dis-
tribucio relativa, i I'apartat 2.3. es dedica a
I'analisi de la pobresa relativa“.

3. En concret, els adults (14 anys i més) altres que
el sustentador principal de la llar computen per
0,5 unitats, mentre que aquest darrer computa
la unitat. Per altra banda, cadascun dels membres
menors de 14 anys computen per 0,3 unitats.

4. En l'elecci6 dels indicadors de desigualtat de
rendes i de pobresa s'ha seguit I'informe de sintesi
del 2002 de la Comissié Europea.


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2017/data/capitol_3-2.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2017/data/capitol_3-2.html
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2.2.

EL NIVELL I LA DISTRIBUCIO
DE RENDES

El primer indicador de benestar economic
fa referéncia al nivell mitja d‘ingressos
per llar en el decurs de la darrera fase de
recuperacié econdmica, a més del primer
any de l'inici de I'anterior crisi econdmica,
el 2008. (Vegeu el quadre Il1-2.1.)

L'enquesta de condicions de vida estima
que les llars balears tingueren el 2018
uns ingressos mitjans nets per unitat de
consum de 18.420 euros, forca per sobre
de la mitjana espanyola, 17.287 euros. En
termes relatius, els ingressos mitjans de
les llars balears eren un 6,55 % superiors
als del conjunt espanyol. En comparacié
amb la resta de comunitats autonomes,
per tant, les llars balears se situen en un
bloc de territoris —juntament amb el
Pais Basc, Madrid, Navarra, Catalunya i la
Rioja— amb ingressos clarament destacats
respecte a la resta de regions i per sobre
de la mitjana nacional. (Vegeu el quadre
1-2.2.)

Des d'un punt de vista temporal, el valor
del 2018 corrobora el salt quantitatiu de
la renda mitjana de les llars balears obser-
vat a 'ECV des de I'any 2015. Aixi, ates
gue els ingressos del conjunt espanyol han
evolucionat d’una manera lleugerament
més moderada, el valor mitja balear ha
guanyat gradualment pes relatiu, especi-
alment amb el salt del 2015, quan se situa
un 13 % per sobre de la mitjana estatal i
que ha arribat al 15,4 % el 2017. Aquest
salt és de tal magnitud que les dades no-
minals des del 2015 superen les existents

just a l'inici de la crisi, 17.548 euros I'any
2008, si bé en termes reals encara estan
lleugerament per davall. (Vegeu el quadre
-2.1.)

Aixi, sembla que la reactivacié econdmica
i laboral iniciada el 2015 es trasllada en
el fort increment dels ingressos mitjans.
Tanmateix, l'evolucié any per any s'ha
d’'agafar amb cautela, ja que les dades de
2018 assenyalen una reduccié respecte de
2017, a la vegada que el 2017 suposa un
increment molt fort. A més, aquesta re-
duccid és dificil d’explicar sense questionar
els possibles problemes de grandaria de la
mostra, malgrat un augment del 38 % del
nombre de llars entrevistats en la darrera
onada disponible.

El quadre ll-2.2. ofereix informaci¢ d'in-
gressos per comunitats autbnomes corres-
ponents a I'any 2018. Quant als ingres-
sos abans d'impostos directes, aquests
palesen la major capacitat de riquesa de
I'economia balear, amb uns ingressos de
22.274 euros, un 6,85 % per sobre de la
mitjana nacional. (Vegeu la columna 5 del
quadre [l1-2.2.)

Una vegada computats aquests impostos
directesisenseincorporar les transferéncies
socials altres que les pensions, la renda es
redueix un 23,7 %, fins als 17.006 euros,
en aquest cas un 6,4 % per sobre de la
mitjana nacional. (Vegeu la columna 3 del
quadre [l1-2.2.)

D’aquesta manera, doncs, s'observa I'efec-
te limitador esperat per sobre de la mitja-
na provocat pels impostos directes, mentre
gue l'efecte positiu de les transferéncies
socials, per I'efecte contrari és inferior al
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de la mitjana nacional. En qualsevol cas,
I'evolucié d’aquests efectes esta lligada a
la conjuntura econdmica i no tant al valor
absolut de partida.

A banda de la capacitat adquisitiva mit-
jana, I'ECV ofereix informacié per conéi-
Xer si aguesta —una vegada establertes
les decisions de despesa— es tradueix en
una capacitat folgada per poder estalviar
i afrontar incerteses. En consonancia amb
uns ingressos per sobre la mitjana nacio-
nal, la capacitat de maniobra és superior a
la dels valors del conjunt espanyol.

Una vegada comprovat que el nivell
d’ingressos mitjans de les llars balears
és superior al de la mitjana de les llars
espanyoles, I'analisi del benestar econdmic
requereix comparar la seva distribucio entre
la poblacié. En coheréncia amb anteriors
memories, l'indicador de referéncia per
analitzar la desigualtat relativa de recursos
és I'index de Gini®. (Vegeu el grafic ll-2.1.)

5. L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat.
El valor zero correspondria a una distribucié per-
fectament igualitaria. Per exemple, si el 10% de
poblacié amb menys recursos tingués el 10 % dels
ingressos. El valor unitari indicaria que tots els re-
cursos estarien en possessié d'una sola llar: la més
rica. D'aquesta manera, com més baix és I'index,
menor és la desigualtat relativa, i a la inversa.

L'index de Gini de les llars balears amb la
mostra de I'ECV-2019 pren un valor de
0,292, que és clarament inferior al que
s'obté per al conjunt espanyol (0,330).
Aix0 indica, per tant, un menor nivell de
desigualtat entre les llars balears de I'ECV
que entre les del conjunt espanyol. El
mateix quadre 2 permet comparar amb
la resta de comunitats autonomes i il-lus-
tra un posicionament de les Balears entre
els territoris amb menor desigualtat, un
fet que s'ha d'interpretar amb la cautela
de la mostra de I'ECV i posar-lo en rela-
Cio, en qualsevol cas, amb la resta de la
UE-28, com es menciona més endavant.
Sigui com sigui i amb la cautela de con-
firmaci6 en futures onades de I'ECV, el
fet més destacat és que mentre estruc-
turalment els nivells de desigualtat de les
llars balears eren similars als de la mitjana
estatal, en aquesta onada sén significati-
vament inferiors.

Si es fa una lectura temporal, s'observa
que l'indicador de desigualtat ha man-
tingut la tendéncia de reduccié en para-
I-lel a la recuperacié economica. Aixi, el
grafic 1 mostra com el 2018 represen-
ta el segon any consecutiu de reduccié
i com, per primera vegada, el seu valor
davalla de 0,3.

Quabkre 111-2.1. EvoLuci6 DELS INGRESSOS A LES ILLES BALEARS (2014-2018)

2008 2014 2015 2016 2017 2018
Ingressos per unitat de consum,
escala OCDE-ECV (€) 17.548 | 15.894 | 17.894 | 18312 | 19.554 | 18.420
Ingressos per persona segons escala
OCDE-ECV (valor 100 nacional) 102,96 | 103,15 | 112,95 | 111,73 | 11545 | 106,55

Font: Ibestat
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Grafic IlI-2.1.
04 Evolucié de I'index de Gini a les Illes Balears i a Espanya (2008-2018)
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Font: Enquesta de condicions de vida, Ibestat

La utilitzacié d’'un altre indicador, I'Atkin-
son (0,5), ofereix una imatge similar
(0,075 a les Balears per 0,087 a Espanya).
En el mateix sentit, I’Atkinson® (2) mostra
per a les llles Balears un valor significativa-
ment inferior que per al conjunt espanyol
(0,264 per un 0,864). Aquest fet, també
constatat en anteriors onades de I'ECV, as-
senyala que la distribucio a la cua baixa és
més igualitaria a les Balears que en el cas
espanyol.

Si I'enfocament de comparacié s'amplia
al nivell dels paisos de la Unid Europea,
s'‘observa un fet nou, ja que per primera
vegada el nivell de desigualtat de rendes
per a I'any 2018 se situa per davall del

6. Els valors entre paréntesis de I'indicador d'Atkin-
son es refereixen al parametre d'aversié a la de-
sigualtat, de tal manera que com més gran és el
parametre, més es penalitzen les situacions extremes
en les dues cues de la distribucié. En ambdos casos,
com més gran (petit) és el valor dels indicadors, més
desigual (igual) és la distribucié dels ingressos.

nivell de la zona euro. Cal notar aqui que
fins ara era un fet estructural, independent
de la fase del cicle economic analitzat, que
I'index de Gini balear, malgrat ser similar a
I'espanyol, se situava sempre entre els més
alts entre els paisos integrants de la Unié
Europea.

En la mateixa direcci6 apunta un altre
indicador alternatiu: S80/20, que compara
les rendes acumulades pel 20% de les
llars més riques i el 20 % de les llars més
pobres. En aquest cas, les llars balears més
riques acumularien 4,3 vegades més renda
que les més pobres, quan aquest valor per
al conjunt dels paisos integrants de I'euro
pren un valor de 5,1, i a Espanya, de 5,9
(Vegeu el quadre 11I-2.3.)

Tanmateix, cal recordar que aquests valors
s'han d’interpretar amb cautela i esperar
gue es confirmin en properes onades de
["ECV.


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-2_3.html

Capitol Il
Benestar economic, renda, pobresa

Quapke 111-2.3. INDEXS DE DESIGUALTAT | RISC DE POBRESA A LA Ui Europea (2018)

index de desigualtat de Gini $80/520 Taxa de risc de pobresa
Alemanya* 0,311 5.1 16,0
Austria 0,275 4,2 133
Belgica*® 0,257 3,8 16,4
Bulgaria 0,408 8,1 22,6
Croacia 0,293 4,8 18,3
Dinamarca 0,275 4,1 12,5
Eslovaquia® 0,209 3,0 12,2
Eslovenia 0,239 34 12,0
Espanya 0,330 59 20,7
Estonia 0,305 5,1 21,7
EU (zona euro)* 0,306 51 16,9
Finlandia 0,262 3.7 11,6
Franca* 0,285 4,2 13,4
Grecia 0310 5,1 17.9
Holanda 0,266 3,9 13,2
Hongria 0,280 4,2 12,3
Illes Balears 0,292 43 12,0
Irlanda* 0,289 4,2 14,9
Italia* 0,334 6.1 20,3
Lituania* 0,369 7.1 22,9
Luxemburg* 0,332 5.7 18,3
Malta 0,280 4,2 16,8
Polonia 0,285 4,4 15,4
Portugal® 0,321 5,2 17,3
Regne Unit* 0,335 5.6 18,6
Rep. Txeca 0,240 33 10,1
Suécia 0,276 43 171
Xipre* 0,291 43 15,4

Font: Elaboraci¢ propia a partir d'Eurostat, i Ibestat

(*) Dades referents a 2017.
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2.3.

LA POBRESA RELATIVA A LES
ILLES BALEARS’

L'apartat anterior sobre distribucié de ren-
des s'ha dedicat a analitzar el conjunt de
la poblacié tenint en compte tant les llars
amb més recursos com les de menys re-
cursos. En aquest sentit, en major o me-
nor mesura, els indicadors utilitzats son
sensibles, segons I'aversié a la desigualtat
implicita en cada indicador, a la situacié de
totes les llars.

En canvi, aquest apartat es dedica a ana-
litzar un grup més especific de poblacio,
com ara les llars amb menys recursos.
L'objectiu és determinar el percentatge
(taxa) de llars amb un nivell de recursos
per sota d'un determinat llindar, que esta
en relacié amb el que es pot considerar el
nivell de vida estes entre la poblacié d'un
territori, de manera que les llars per sota
d'aquest llindar sén considerades en risc
de pobresa.

Com és obvi, l'establiment d'un llindar
monetari concret és una tasca dificil, pos-
siblement arbitraria, i esdevé encara més
complicada quan en I'analisi s'inclouen re-
alitats socioeconomiques diferents com les
representades per les distintes comunitats
autonomes. Per tot aixo, la metodologia
adoptada en aquest apartat és |'estandard
en aquests tipus d'estudis?, és a dir, s'ha

7. Vegeu: Eurostar. Income, Poverty and Social Ex-
clusion. Brussel-les, 2000.

8. Vegeu: INE. Estudio descriptivo de la pobreza
en Espana. Resultados basados en la Encuesta de
Condiciones de Vida 2004.

aplicat el concepte de pobresa relativa i no
el d'absoluta.’

D’aquesta manera, s'han considerat
llars en risc de pobresa les que disposen
d’ingressos inferiors a un 60% dels
ingressos de la mediana de les llars del seu
territori de residencia'. En aquest sentit,
cal fer notar que el que es calcula és el
percentatge de llars o persones de cada
comunitat autbnoma que té uns recursos
inferiors a una determinada quantitat.
Ates que s'analitza la pobresa relativa, el
nombre llindar de referéncia és diferent
a cada comunitat autdbnoma, que és més
elevada als territoris més rics i a l'inrevés.
(Vegeu el quadre 1ll-2.4.) En el cas de les
dades de pobresa, s'ha pogut utilitzar la
informacié de I'ECV-2019 i, per tant, les
dades d'ingressos del 2018.

Aixi, mentre aquest llindar se situa en els
10.079 euros a les llles Balears, en el cas del
conjunt espanyol aquest llindar correspon
als 9.009 euros. Com és obvi, per tant,
la taxa de llars en risc de pobresa s'ha de
calcular amb els valors de cada territori;
en cas contrari, si s'aplicas el mateix valor
per a totes les comunitats autdbnomes (per
exemple, el llindar del conjunt espanyol) la
taxa seria inferior a les comunitats riques
i major a les pobres. Com que allo que
es calcula és el percentatge de llars a la
cua inferior, per analitzar les llars amb més

9. Entre els avantatges del concepte de pobresa
relativa hi ha el fet que es té en compte que el
cost d'accés a alguns béns i serveis és diferent
en una societat rica que en una de pobra. A
més, I'enfocament de pobresa relativa engloba la
pobresa absoluta.

10. Cal observar que la utilitzacié de la mediana
en lloc de la mitjana implica que Unicament
s'observaran reduccions en el nivell de pobresa
si efectivament s’ha produit una redistribucié de
recursos en favor de la poblacié pobra.
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pocs recursos s'acompanyen els resultats d'un 40 % dels ingressos de la mediana,
amb un indicador més restrictiu, que és el gue és el que s'anomena a la bibliografia
percentatge de llars amb ingressos per sota «la poblacié en risc de pobresa extrema».

Quabre 11-2.4. TAXA DE RISC DE POBRESA PER COMUNITATS AUTONOMES (2018)

Taxa de risc
) Llindar Taxa de llars en Tgxa de llars en de po_b,resa_o
d'ingressos per . risc de pobresa | exclusié social
persona risc de pobresa extrema (estrategia

Europa 2020)
Galicia 8.980 20,0 79 24,2
AstUries 9.589 241 131 28,0
Cantabria 9.559 20,1 7,0 22,1
Pais Basc 12.612 20,5 4,8 23,0
Navarra 11.902 14,7 4,2 17,5
La Rioja 9.946 17,8 5,7 20,3
Aragd 10.344 20,8 58 24,0
Madrid 10.609 21,9 6,7 24,7
Castella i Lled 9.209 14,5 6,0 18,1
Castella-la Manxa 8.030 21,0 11,2 26,0
Extremadura 6.529 14,9 12,1 22,3
Catalunya 10.674 19,5 6,3 23,6
Comunitat Valenciana 8.396 20,9 10,4 24,4
Illes Balears 10.079 18,1 6.8 21,2
Andalusia 6.998 18,3 14,7 27,8
Mrcia 7.368 16,0 10,1 21,4
llles Canaries 7.692 18,8 11,2 26,7
Espanya 9.009 20,7 9,2 25,3

Font: Ibestat.

Nota: En aquest apartat es calculen les taxes de risc de pobresa a partir del llindar d’ingressos per persona de cada
comunitat autonoma.

De les dades de pobresa del quadre llI- ment inferior que el 20,7 % del conjunt
2.4., cal destacar sis fets: espanyol.

1. El percentatge de llars en risc de po- 2. A més de presentar un valor inferior a
bresa és del 18,1 %, un valor sensible- la mitjana espanyola, les dades de 2018
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situen les Balears per primera vegada
en un bloc mitja entre les comunitats
autonomes amb menor taxa de risc de
pobresa. (Vegeu el quadre IlI-2.4.)

3. En comparacié amb el valor de la mos-

tra de I'ECV dels darrers anys, el per-
centatge de llars en risc de pobresa de
2018 s’'ha reduit substancialment des
d'un 25,9% del 2014, i és clarament
inferior al 21,6 % del 2017. (Vegeu el
graficlll-2.2.)

4. Si a més dels indicadors d'ingressos,

s'afegeixen altres indicadors d‘accés a
béns imprescindibles, la taxa de risc de
pobresa o exclusié social (estrategia Eu-
ropa 2020) augmenta fins a situar-se en
el 21,2 %, per davall del 25,3% de la
mitjana estatal. (Vegeu el quadre II-2.4.)

5. Quan la referéncia de renda és un 40 %

de la mediana de llars, la taxa de risc

de pobresa extrema se situa a les llars
balears en un 6,8 %, per davall del valor
estatal —9,2 %—, amb una lleugera
reduccié respecte de 2017, quan fou
del 7 %.

. Des d'una perspectiva europea, mal-

grat que el percentatge de llars en
risc de pobresa de les llles se situa per
sobre de la zona euro, s’observa una
convergéncia important. (Vegeu el
quadre [l1-2.3.)

Tanmateix, cal ser prudents amb les dades
de I'ECV, ja que en els darrers anys mostra
una important variabilitat, fet que convida
a ser cautelosos amb la interpretacio de les
dades i esperar properes onades per con-
firmar les tendéncies de fons. Si bé I'im-
pacte de la crisi sanitaria de la COVID-19
segurament trastocara les tendéncies es-
tructurals, esperem que sigui només en el
molt curt termini.

Grafic I1-2.2.
Taxa de risc de pobresa a les Balears i a Espanya (2008-2018)
039
0,37 2\, W ||les Balears
/ \ Espanya
035 _
N
033 \ -
031 \
029 \
027
025 L

2008 2014 2015

Font: Enquesta de condicions de vida, Ibestat

2016 2017 2018
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SEGURETAT SOCIAL

RESUM

La contribucio que les prestacions de seguretat social realitzen a la millora de la qualitat de vida dels
ciutadans es pot apreciar si es té en compte que el pressupost executat per I'Institut Nacional de la
Seguretat Social (INSS) el 2019 en prestacions de la seguretat social va ascendir a 2.563.771.929
euros, és a dir, un 6,14 % més que els 2.415.417.068 euros del 2018.

D'aquests imports, 2.325.556.328,57 euros ho van ser en concepte de pensions inicials més
revaloritzacions (de naturalesa contributiva); 105.937.661,47 euros, per complements de minims de
les pensions (de naturalesa no contributiva), i 132.277.939 euros, corresponents a subsidis i altres
prestacions, indemnitzacions, recarrecs de prestacions, etc.

Ulnstitut Social de la Marina (ISM) el 2019 va abonar 40.631.782,03 euros en pensions, i
38.788.460,78 euros van correspondre a les pensions contributives en sentit estricte, i 1.105.268,31
euros, a complements de minims.

Les prestacions per atur totalitzaren 638.936.651 euros, amb un increment del 12,93 % respecte de
I'import de 2018 que va ser de 565.772.245 euros.

Més de 315.242 persones son beneficiaries a la nostra comunitat autonoma d'alguna de les pensions o
subsidis o altres prestacions de la Seguretat Social o prestacions per desocupacio, o no contributives, i
es van destinar 296,9 milions d'euros el desembre de 2019 al pagament mensual d'aquestes, un 6,2 %
més que el desembre de |'any anterior.

La recaptacid de quotes de la Seqguretat Social durant el 2019, segons les dades del tancament
provisional de I'exercici, ha assolit els 2.545.054.951 euros. S'han recaptat 2.089.868.087,34 euros en
el regim general, 249.606.650,32 euros en el d'autonoms; 11.049.079,22 euros en el régim de la mar;
10.954,30 euros en la mineria del carbd; 2.831,83 euros dels empleats de la llar; 1.604.794,63 euros
d'accidents de treball i malalties professionals, i 192.908.873,44 euros (cotitzacions per desocupats i
bonificacions per foment de I'ocupacio). (Vegeu el quadre IlIA-3.1.)

A les llles Balears el 2019 va haver-hi una mitjana mensual de 511.291 treballadors d'alta en la

Seguretat Social; la mitjana anual de pensions va ser de 191.388, i la de pensionistes, 170.148. Aixo
situa la ratio de treballadors/pensions en 2,72, i la de treballadors/pensionistes, en 3.
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3.1.

INTRODUCCIO

Les prestacions de I'INSS van arribar a
2.563.771.929,25 euros, fet que repre-
senta un increment del 6,14 % sobre els
2.415.417.068,68 abonats I'any 2018.
(Vegeu el quadre IlIA-3.2.)

El pagament de prestacions de I'ISM el
2019 és de 40.631.782,03 euros. (Vegeu
el quadre IlIA-3.3.)

Les prestacions per atur totalitzen
638.936.651 euros, amb un increment del
12,93 % respecte del 2018. (Vegeu el qua-
dre l1A.3.4.)

3.2

LA DESPESA EN PENSIONS
CONTRIBUTIVES DE LA SEGURETAT
SociAL

EI2019I'INSS va abonar 2.431.493.990,04
euros en concepte de pensions de segu-
retat social, dels quals 2.325.556.328,57
euros van correspondre a les pensi-
ons contributives en sentit estricte, i
105.837.661,47, als complements de mi-
nims que soén de naturalesa no contributi-
va. (Vegeu el quadre IlIA-3.2.)

La despesa distribuida per classe de pen-
si6 és el seglent: 1.724.290.986,86
euros per pensions de jubilacié, més
69.623.991,80 de complements de mi-
nims; 359.339.399,55 per pensions de
viduitat, més 28.951.809,87 de comple-

ments de minims; 214.775.305,34 euros
a pensions d'incapacitat permanent, més
3.576.551,65 de complements de minims;
26.923.603,06 per pensions d’orfandat,
més 3.663.949,31 de complement de mi-
nims, i 829.339,91 per pensions en favor
de familiars, més 121.358,84 de minims.
(Vegeu el quadre IlIA-3.2.)

EI 2019 |'ISM va abonar 40.631.782,03 eu-
ros en pensions, dels quals 38.788.460,78
euros van correspondre a les pensions con-
tributives en sentit estricte i 1.105.268,31
euros a complements de minims. (Vegeu el
quadre Il1A-3.3.)

L'1 de desembre de 2019 estaven en vigor
en llles Balears 194.181 pensions, 1'1,96 %
de les 9.801.379 existents a I'ambit na-
cional. En relacié amb I'any anterior en
aguesta comunitat autdbnoma hi ha 3.433
pensions més, la qual cosa suposa una
variacié interanual de 1'1,44 %, un creixe-
ment superior a 1'1,07 % de I'ambit esta-
tal. (Vegeu el quadre IlIA-3.5.)

En canvi, el 31 de desembre hi ha 194.360
pensions i la variaci¢ interanual arriba a
['1,81% en el nombre de pensions. La
nomina mensual de les pensions d'aquest
mes, 179.462.207 euros, suposa un crei-
xement interanual del 5,44 %, i la pensié
mitjana se situava en 923,35 euros,amb
un creixement interanual del 3,57 %. Cal
ressaltar que el 78,28 % de I'import de la
nomina correspon a I'import inicial de les
pensions i que el 21,72 % restant és de-
gut a les revaloracions, complements de
minims o altres complements. (Vegeu el
quadre IlIA-3.6.)
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En el creixement de les pensions, a més de
les revaloritzacions, hi influeix I'efecte de
substitucié de les pensions que sén baixa
—normalment més antigues i de quantia
més baixa— per pensions noves que son
alta i que, generalment, sén de quantia
més elevada. En aquest sentit, és impor-
tant ressenyar que el valor mitja de les
12.027 pensions noves reconegudes a les
llles Balears el 2019 és de 1.013,91 euros
mensuals, mentre que el valor mitja de les
8.254 pensions que van ser baixa era de
798,99 euros. (Vegeu el quadre II1A-3.7.)

Quant a I'import de la pensié mitjana de
les 7.129 altes de pensions de jubilacid
reconegudes el 2019, va ascendir a 1.203
euros, mentre a la mitjana de les 5.081
baixes de pensié de jubilacid produides
aquest any va ser de 914,99 euros. (Vegeu
el quadre IlIA-3.7.)

3.2.1. ANALISI COMPARATIVA DE

LES PENSIONS CONTRIBUTIVES PER
COMUNITATS AUTONOMES, PER
PROVINCIES, PER ILLES | PER MUNICIPIS DE
LES ILLES BALEARS

Des del punt de vista socioeconomic I'im-
port de la pensi®é mitjana és una dada
estadistica rellevant, igual que les compa-
ratives entre comunitats autonomes, pro-
vincies, etc. La pensié mitjana del conjunt
de les pensions en vigor a 1 de desembre
de 2019 a les llles Balears va aconseguir
els 921,67 euros i, igual que succeeix amb
les pensions mitjanes de deu comunitats
autonomes i les pensions mitjanes de 37
provincies —a més de Melilla—, estan per
sota de la pensid mitjana del conjunt naci-
onal, que es va situar en 995,76 euros. En
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efecte, de les 17 comunitats autonomes
i dues ciutats amb estatut d'autonomia
(Ceuta i Melilla), només set comunitats
autonomes i Ceuta, i només 13 provincies,
la majoria de les quals sén del nord de la
Peninsula, tenen un import mitja superi-
or a la pensié mitjana nacional. (Vegeu el
quadre Il1A-3.8.)

Si la comparacio s'efectua amb la pensid
mitjana de les diferents comunitats auto-
nomes, s'observa que la pensié minima de
les llles Balears és més alta que la pensio
mitjana de set comunitats autonomes i
més alta que la de 24 provincies, alguna
de les quals correspon a provincies que
formen part de comunitats autdbnomes
amb una pensié mitjana superior a la
d’'aguesta comunitat autonoma.

Per tant, a la comparacié per provincies,
la pensié mitjana de les llles Balears se si-
tua clarament en una posicié intermédia
en el conjunt nacional. (Vegeu el quadre
IA-3.8.)

Les 194.360 pensions de desembre de
2019 distribuides per illes, amb els imports
corresponents a la nomina d’aquest mes
llancen els seglients resultats: a Mallorca,
155.214 pensions per un import global de
146.472.190 euros; a Menorca, 15.357,
amb un import global de 14.207.743
euros; a Eivissa es perceben 18.750 pen-
sions, que generen una nomina mensual
de 16.715.105,96 euros; a Formentera,
1.080 pensions en la nomina de desembre
per un import global de 829.753 euros.

D'altra banda, 3.959 pensions, que
sumen entre totes 1.237.419 euros,
d’aguesta comunitat autonoma no estan
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incloses en la distribucié per illes, ja que
en la majoria dels casos sén pensions que
s'abonen a l'estranger o, en alguns su-
posits, en altres comunitats autonomes.
(Vegeu el quadre IlIA-3.9.)

Els perceptors de les 189.546 pensions
abonades per I'INSS I'octubre de 2019
agrupats per municipis (no s’inclouen per
tant les corresponents al régim de la mar,
gestionades per I'ISM) s'han reflectit al
guadre (Vegeu el quadre Il1A-3.10.)

3.2.2. ANALISI DE LES PENSIONS
CONTRIBUTIVES SEGONS LA CLASSE, EL
GENERE, EL GRUP D'EDAT, EL REGIM | PER
TRAMS DE QUANTIA

De les 194.360 pensions abonades per
['INSS a 31 de desembre de 2019, 104.782
corresponen a dones, amb un import mitja
de la pensi6 de 753,39 euros, i 89.578
euros, a homes, amb un import mitja de
1.122,15 euros.

La mitjana de les 71.964 pensions de ju-
bilaci6 d’homes es va situar en 1.218,81
euros, 54.183 percebudes per dones, en
835,16 euros. Quant a la viduitat, la per-
ceben 4.391 homes, amb un valor mitja de
499,21 euros, i 40.260 dones, amb import
mitja de 658,28 euros. (Vegeu el quadre
NA-3.11.)

El 31 de desembre de 2019, en el con-
junt del sistema de seguretat social a les
llles Balears estaven reconegudes 191.388
pensions, que eren percebudes per
170.148 pensionistes, fet que situa la ratio
de pensions per pensionista en 1,125. El
major nivell de concurréncia de pensions

es produeix en relacié amb la viduitat, en
la qual es comptabilitzen 44.508 pensi-
ons i 25.969 pensionistes, 1.376 homes i
24.593 dones. Hi ha 18.539 pensionistes
de viduitat, és a dir, el 40,73 %, que per-
ceben una altra pensié de quantia més ele-
vada que la viduitat, jubilacié en la majoria
dels casos.

La diferenciacié entre nombre de pensi-
ons i nombre de pensionistes adquireix,
amb relacié a les pensions de viduitat,
la seva maxima rellevancia, perqué per
evitar el doble comput, quan un pen-
sionista percep dues o més pensions a
efectes estadistics es computa una sola
vegada i sota les caracteristiques de la
pensié principal que perceben. (Vegeu el
quadre IlIA-3.12.)

La distribucié per regims de les pensions
percebudes mostra que la pensié mitja-
na més elevada és la del régim general, a
1.029 euros; seguida del regim especial de
la mar, amb 1.080 euros; la de contingen-
cies professionals, amb 988 euros; mentre
que en el régim d'autonoms I'import mitja
de les pensions se situa en 648,87 euros.
(Vegeu el quadre IlIA-3.13.)

Per trams de quantia, el més nombros és
el de les pensions de quanties compre-
ses entre 650,1 i 700 euros, amb 20.691
pensions, seguit del tram immediatament
anterior, de 600,1 a 650 euros, que comp-
tabilitza 17.920 pensions. La diferenciacid
entre el nombre de pensions i el de pensi-
onistes és rellevant, perqué a causa de la
concurréncia de pensions estadisticament
hi ha 21.240 pensions més que pensionis-
tes. (Vegeu el quadre IlIA-3.14.)
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Per grups d’edat, els trams que concentren
més pensions son el de 65-69 anys, dels
quals n’hi ha 38.854 amb un import mitja
de 1.139,62 euros, i el de 70-74 anys, amb
37.856 persones que obtenen una pen-
sion mitjana de 1.033,73 euros. D'aques-
tes 76.610 pensions, 66.613 corresponen
a jubilaci¢ i 10.033 a la viduitat. En la vi-
duitat, el tram dels 80 a 84 anys és el que
concentra el nombre més alt de percep-
tors: 14.322. En la incapacitat permanent,
els trams significatius arriben només fins
als 65 anys, perque estadisticament les in-
capacitats permanents es reflecteixen com
a pensions de jubilacié procedents d’'inca-
pacitat quan els seus beneficiaris complei-
xen 'edat de 65 anys.

3.2.3. ANALISI DELS SUBSIDIS | ALTRES
PRESTACIONS

El 2019 I'INSS va abonar 132.277.939
euros en concepte de subsidis i altres
prestacions diferents de les pensions
contributives i els complements de minims.
(Vegeu el quadre IlIA-3.2.)

L'ISM, per la seva banda, i en relacio amb
el régim de treballadors de la mar va abo-
nar el 2019 un total de 737.400,41 eu-
ros en concepte de subsidis d'incapacitat
temporal (IT) i altres prestacions. (Vegeu el
quadre IlIA-3.3.)

En concepte d'incapacitat temporal, I'INSS
va abonar 45.581.207,84 euros, dels
quals 10.307.057,8 van ser per pagament
directe, i la resta, per pagament delegat o
per col-laboracié d'empreses.

Capitol IlI.
Sequretat social

La major part de la despesa que es gene-
ra en IT correspon a les mutues col-labo-
radores de la Seguretat Social (MCSS), si
bé no s’inclouen en aguesta memoria per-
gue encara no han estat publicades. Entre
contingencies comunes i professionals, el
2019 les MCSS van tenir 151.813 proces-
sos d'incapacitat temporal en alta, que van
generar un total de 5.500.936 dies de bai-
xa. (Vegeu el quadre IlIA-3.16.)

El 2019 va haver-hi una mitjana mensual
de 2.265 processos iniciats d'IT de contin-
gencies professionals, majoritariament per
les MCSS, la qual cosa suposa una incidén-
cia mitjana de 4,46 incapacitats temporals
d’aquestes contingéncies per cada 1.000
treballadors, protegits amb 1.775 pro-
cessos que romanien en vigor al final de
I'exercici. (Vegeu el quadre llIA-3.17.)

La despesa de 2019 en prestacions de naixe-
ment i cura del menor (NCM) que han subs-
tituit les de maternitat i paternitat a partir
d’abril d’aquest any ha ascendit a 58,6 mili-
ons d’euros (Vegeu el quadre IlIA-3.2.)

En el primer trimestre de 2019 es van
comptabilitzar 1.763 processos de mater-
nitat (Vegeu el quadre lIA-3.18.)i 1.808 de
paternitat (Vegeu el quadre IlIA-3.19.)

D’abril a desembre de 2019 va haver-hi un
total d’11.445 processos de prestacions
per naixement i cura del menor, 5.007
percebudes pel primer progenitor i 6.438
pel segon progenitor. (Vegeu el quadre
lA-3.20.)

L'import de les prestacions familiars per fill
a carrec va ascendir a 26.140.194 euros
(Vegeu el quadre IlIA-3.2.)
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Va haver-hi 2.953 beneficiaris que van per-
cebre assignacions mensuals, per un total
d'1.424.160 euros; per 2.998 fills a car-
rec causants de la prestacio de 18 o més
anys; 1.794 amb un grau de discapacitat
igual o superior al 65 % per un import de
709.706,40 euros, i 1.204, amb grau de
minusvalidesa igual o superior al 75 %,
per un import global de 714.453,60 euros.
(Vegeu el quadre IlIA-3.21.)

Quant a l'assignacié economica per fill o
menor de 18 anys a carrec sense discapa-
citat o amb una discapacitat igual o supe-
rior al 33 %, de pagament semestral, hi ha
un abonament semestral en la nomina de
desembre de 2019 de 5.078.104,24, dis-
tribuits en 11.493 beneficiaris o percep-
tors d'aquesta prestacié, corresponents
a 20.526 causants menors de 18 anys.
D’altra banda, també es van abonar 431
prestacions familiars a families nombroses,
a 88 families monoparentals i va haver-hi
dues prestacions familiars per mares disca-
pacitades. (Vegeu el quadre IlIA-3.21.)

El 2019 es van iniciar per les MCSS una
mitjana mensual de 219,67 prestacions
per risc per embaras i per risc durant la
lactancia natural que van tenir una durada
mitjana de 81,26 dies. (Vegeu el quadre
IA-3.22.)

Les prestacions per cura de menors
afectats per cancer o malaltia greu el 2019
van suposar una mitjana mensual de 120
processos iniciats, i al final de desembre,
uns 200 processos en vigor. Els processos
que van finalitzar havien tingut una
durada mitjana de 431,61 dies i tots els
processos iniciats i finalitzats corresponen
a les MCSS. (Vegeu el quadre Il1A-3.23.)

3.3.

LES PRESTACIONS DE PROTECCIO
PER L'ATUR | UNA APROXIMACIO
A UN ENFOCAMENT INTEGRAT DE

LA PROTECCIO SOCIAL PUBLICA DE
SEGURETAT SOCIAL

El desembre de 2019 hi havia un total de
89.420 beneficiaris de prestacié per I'atur
—per 79.217 de desembre de 2018— i
I'import de la nomina d'aquest mes ascen-
deix a 72.962.425 euros, que, sumant els
34.802648 euros de cotitzacions, suposen
un import total de la nomina de desembre
de 107.765.073 euros, fet que ha repre-
sentat una despesa mitjana per beneficiari
aquest mes de desembre de 1.205,16 euros.

La despesa total en el conjunt de 2019 ha
estat de 638.936.651 euros, que en relacio
amb els 565.772.245 euros abonats el
2018 suposa un increment del 12,93 %.
(Vegeu el quadre IlIA-3.4.)

Una aproximacié a l'impacte redistributiu
que representa la proteccié social publica
—centrat exclusivament en pensions con-
tributives de la Seguretat Social, prestaci-
ons no contributives i desocupacié (sense
tenir en compte els subsidis abonats per
les entitats gestores, ni les prestacions de
les MCSS, ni les dels regims de funcionaris
publics civils o militars, siguin drets passius,
siguin les del mutualisme administratiu)—
mostra que més de 315.242 beneficiaris,
que constitueixen el 27,92 % de la pobla-
ci6 total de les llles Balears van generar
prestacions el desembre de 2019 per un
import de més de 296,94 milions d'euros,
amb una despesa mitjana per habitant de
263,04 euros. (Vegeu el quadre IlIA-3.24.)
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SALUT, QUALITAT DE VIDA
I SERVEIS SANITARIS

RESUM

Aquest informe descriu, a partir de fonts administratives i considerant els ambits public i privat, el perfil
del sistema sanitari de les llles Balears i proporciona una informacio exhaustiva dels seus elements
primordials, com ara els recursos fisics i humans, els parametres relatius a I'estat de salut de la poblacio
i, finalment, la informacié sobre la satisfaccio i I'opinio dels usuaris, que, al cap i a la fi, és el factor clau
a I'hora de valorar la legitimitat mateixa del sistema.

Altrament, s'ha de posar en relleu que una part dels indicadors que s'inclouen en aquest apartat —
modalitat de cobertura sanitaria, despesa sanitaria publica, resultats del barometre sanitari...— es
comparen amb la resta de comunitats autonomes, de manera que és possible apreciar les diferencies
entre els sistemes sanitaris i també els efectes de les diferents politiques autonomiques.

Aixi doncs, amb els continguts que s'exposen a continuacio es proporciona una eina que permet, d'una
banda, divulgar la informacio basica del sistema sanitari de les llles i, de |'altra, ajudar els investigadors

que elaboren analisis comparatives de politiques sanitaries.

S'ha de tenir en compte que hi ha dades que no estan actualitzades —modalitat de cobertura sanitaria
i barometre sanitari— perque sén dades de publicacions no anuals.
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4.1.

INTRODUCCIO

Al llarg d'aquest capitol hem volgut con-
jugar aspectes de com es configura I'or-
ganitzacié sanitaria de les llles Balears en
materia d'infraestructures, tecnologia i de
recursos humans, juntament amb indica-
dors de resultats de salut, tant quantitatius
com qualitatius, els quals consideram més
significatius per elaborar una radiografia
del sistema sanitari de la Comunitat Au-
tdonoma de les llles Balears i el seu estat
de salut, en alguns casos fent comparacio
amb la resta de I'Estat.

No obstant aixo, cal esmentar la situacid
viscuda I'any 2020 arran de la pandémia
gue patim per la COVID-19 i que ha fet
que la recollida d'informacié sanitaria per
part dels hospitals s'hagi vist afectada
molt seriosament. Per aquest motiu, volem
aprofitar per agrair la gran tasca que s'ha
dut a terme en tot el sistema sanitari, tant
public com privat, i encara aixi ens ha per-
meés recollir tota la informacié necessaria
per elaborar aquest informe.

4.2.

RECURsOS

4.2.1. ESTRUCTURALS: CENTRES, SERVEIS
| ESTABLIMENTS

S6n competencia de la Conselleria de Sa-
lut i Consum les diferents autoritzacions
sanitaries, tant de funcionament com de
modificacid, referent als centres, serveis i

establiments sanitaris a la nostra comuni-
tat autdonoma.

Segons el Reial decret 1277/2003, de 10
d’octubre, pel qual s'estableixen les bases
generals sobre autoritzacié de centres, ser-
veis i establiments sanitaris, es considera:

Centre sanitari: és el conjunt organitzat
de mitjans tecnics i instal-lacions en que
professionals capacitats, per la seva titu-
lacié oficial o habilitacié professional, re-
alitzen basicament activitats sanitaries per
millorar la salut de les persones. Els centres
sanitaris poden estar integrats per un o di-
Versos serveis sanitaris que constitueixen la
seva oferta assistencial.

Servei sanitari: és la unitat assistencial,
amb organitzacié diferenciada, dotada
dels recursos técnics i professionals capa-
citats, per la seva titulaci¢ oficial o habi-
litacio professional, per realitzar activitats
sanitaries especifiques. Pot estar integrat
en una organitzacié on I'activitat principal
pot no ser sanitaria.

Establiment sanitari: és el conjunt orga-
nitzat de mitjans técnics i instal-lacions en
gueé professionals capacitats, per la seva
titulacié oficial o habilitacié professional,
basicament duen a terme activitats sani-
taries de dispensacié de medicaments o
d'adaptaci¢ individual de productes sani-
taris.

Biobanc: és un establiment public o pri-
vat, sense anim de lucre, que acull una o
diverses col-leccions de mostres bioldgi-
ques d’'origen huma amb finalitats d'in-
vestigacié biomedica organitzades com
una unitat técnica amb criteris de qualitat,
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ordre i desti, amb independencia que al-
bergui mostres amb altres finalitats.

Segons les dades del Registre de centres,
serveis i establiments sanitaris de les llles
Balears —replicats en el Registre nacional
de centres—, actualment hi ha 3.372
recursos sanitaris autoritzats. (Vegeu el
quadre 1l1-4.1.)

4.2.2. CENTRES HOSPITALARIS

Les Balears disposen de 25 hospitals, dels
quals onze (44 %) son de dependéncia
publica, i 14 (56 %), de titularitat privada.
(Vegeu el quadre 111.4.2.)

El nombre d'hospitals publics no s'ha mo-
dificat en els darrers anys. L'IB-Salut actual-
ment gestiona deu hospitals (un 40 %; set
d’'aguts, dos de mitjana llarga estada i un
psiquiatric). El Consell d'Eivissa té a carrec
seu un hospital residencia, que és, al ma-
teix temps, al cataleg de residéncies per a
gent gran i en el cataleg d’hospitals, i no-
tifica cinc llits d’activitat sanitaria, mentre
gue la mutua d'accidents de treball gestio-
na una clinica de 40 llits.

El nombre d’hospitals de la xarxa privada
ha augmentat, ja que ha passat d'onze a
tretze (+ 27 %) en els darrers anys. Gestio-
nen 1.514 llits i atenen basicament pacients
aguts. Els tretze hospitals privats suposen el
35 % de I'oferta de llits de les Balears.

Per illes podem observar que Mallorca
concentra 18 hospitals, dotze dels quals
son a la capital, Eivissa té tres hospitals
autoritzats, la mateixa xifra que Menorca. i
Formentera té un hospital public.

4.2.3. ALTA TECNOLOGIA | FINALITAT
ASSISTENCIAL

Avui dia hi ha 3.946 llits hospitalaris als
25 centres amb internament autoritzats i
128 sales d'operacions. La finalitat assis-
tencial dels hospitals publics és basicament
d'atencié general, amb 2.043 llits, a la qual
cosa cal afegir 176 llits en centres de mitja
i llarga estada a Mallorca, I'hospital resi-
déncia assistida Cas Serres a Eivissa, amb
cinc llits, i I'hospital psiquiatric, amb 168.
La finalitat assistencial dels centres privats
també és de tipus general o medicoquirur-
gica, ja que la majoria del seu pressupost
assistencial es dedica a aquesta activitat.

La dotacié dels equips d'alta tecnologia
dels hospitals de les llles Balears és de 302
equips, dels quals 197 (65 %) pertanyen
al sistema public, i 105 (35 %), a la xarxa
privada. Es pot observar que hiha 23 equips
de TAC (47 % publics) i 24 ressonancies
magnetiques (33% publiques), la qual
cosa dona una taxa global (public i privat)
de 37 per mili¢ d’habitants, una de les més
altes del pais (Espanya: 29,89 per milio
d'habitants). (Vegeu els quadres Ill-4.3. i
NA-4.1.)

4.2.4. LuTS INSTAL-LATS

Tot i que la tendéncia general és la disminu-
ci6 del recurs llit i I'increment de I'activitat
especialitzada ambulatoria, a les Balears
durant el periode 2010-2018 hi va haver
un increment de llits tant instal-lats com
en funcionament amb més intensitat a la
xarxa privada. La disminucié de llits a la xar-
xa publica I'any 2017 s'ha produit perqué
a I'hospital Cas Serres s'han comptabilitzat
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exclusivament els llits destinats a I'activitat
sanitaria (cinc i no els destinats a I'Us resi-
dencial). Per contra, les incubadores en fun-
cionament s’han reduit en els dos ambits
assistencials d'acord amb la disminucié de
la natalitat. A la vegada, s’han incrementat
el nombre de sales d'operacions.

El 5,4 % dels llits instal-lats es destinen a
mitja llarga estada. Aquest és un recurs
cada vegada més demandat per una
societat que envelleix i que requereix un
altre tipus de cures. La majoria d'aquests
llits son del sistema public. Cal destacar
que els darrers dos anys (2018-2019) s’han
afegit 27 llocs d’hospital de dia geriatric
als centres publics. (Vegeu el grafic Ill-4.1.
i el quadre IlIA-4.2.)

4.2.5. PROFESSIONALS

Als centres de salut d'atencié primaria
hi treballen 2.170 professionals sanita-
ris (personal medic i d'infermeria i altres
professionals). No es disposa d‘informacio
sobre 'ocupacié que es genera a la resta
dels centres i establiments sanitaris sense
internament.

Tanmateix, el sistema d’atencié especialit-
zada proporciona ocupacié a 18.084 pro-
fessionals, dels quals 12.858 (70 %) ho fan
en el sistema public. En el sistema privat
d'atencid especialitzada treballen 5.226
professionals (30% del total). Com es
pot observar al grafic lll-4.2., en el perio-
de 2010-2019 el nombre de professionals
del sistema public s’ha incrementat en un
6 %, mentre que el privat ho ha fet en un
29 %. Cal remarcar que els models de vin-
culacié dels metges especialistes sén molt

diferents en els dos ambits assistencials;
en el sistema privat el 74 % dels especi-
alistes no estan vinculats amb I'hospital
(sén metges col-laboradors), mentre que
aquesta figura és practicament inexistent
en els hospitals publics. (Vegeu els grafics
[I-4.2.i1ll-4.3. i el quadre IlIA-4.3.)

També s'incorporen en aquest informe
els quadres de l'evolucio dels diferents
tipus de professionals durant el periode
2010-2019, tant en nombre com en taxes
per 1.000 habitants, i, a més, I'evolucio
del personal vinculat a les diferents
especialitats mediques. (Vegeu el grafic IlI-
4.4. i els quadres lllIA-4.4. i lIIA-4.5.)

Entre els professionals sanitaris, cal dis-
tingir entre el personal vinculat (personal
amb estatut de pertinenca o amb relacié
contractual amb els centres), el personal
col-laborador i els metges interns resi-
dents. El personal sanitari vinculat a les llles
Balears I'any 2019 sén 16.715, on 12.822
professionals pertanyen a la xarxa publica,
i 3.893, a la xarxa privada. D'altra banda,
el personal col-laborador esta representat
per 1.369 professionals amb algun tipus
de preséncia als centres i majoritariament
duen a terme la seva activitat en el sector
privat (97 %).

4.2.6. AcTiviTat

Les principals dades d’activitat d’atencio
especialitzadadel 2019, tantd’ambit public
com del privat, es classifiquen per arees:
hospitalitzacié, assistencia  quirlrgica,
assisténcia obstetrica, consultes, activitat
diagnostica, urgéncies i altres activitats
especialitzades. (Vegeu el quadre IlI-4.4.)
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Quaokre I11-4.3. DoTACIO DELS EQUIPS D'ALTA TECNOLOGIA DELS HOSPITALS DE LES ILLES BALEARS
PER FINALITAT ASSISTENCIAL | DEPENDENCIA (2019%*)

Total Publics Privats
Llits instal-lats 3.946 2.432 1.514
Sales d'operacions 128 7 57
Alta tecnologia 302 197 105
TAC 23 1" 12
RM 24 8 16
GAM 6 4 2
HEM 8 3 5
ASD 7 3 4
LIT 4 1 3
ALl 4 3 1
SPECT 3 2 1
PET 2 1 1
MAMOS 22 10 12
DO 13 4 9
DIAL 186 147 39

Font: Elaboracio propia a partir del SIAE 2019*

TAC (tomografia axial computeritzada), RM (ressonancia magnetica), GAM (camera gamma), HEM (sala d’hemodi-
namica), ASD (angiografia per sostraccié digital), LIT (litotricia extracorporia per ones de xoc), ALl (accelerador de
particules), SPECT (tomografia per emissio de fotons), PET (tomografia per emissié de positrons), MAMOS (mamo-

graf), DO (densitometres ossis), DIAL (equips d’hemodialisi).

* Dades provisionals pendents de consolidar.

Grafic ll1-4.1.
Evolucio dels llits instal-lats als hospitals de les llles Balears per titularitat del centre
(2012-2019%)

Llits instal-lats

B Llits en hospitals psiquiatrics

M Llits en funcionament

Llits en hospitals d'aguts

M Liits en hospitals de mitjana i llarga estada

M Incubadores (en funcionament)

3.000
2.500
2.000
1.500 —
P

1.000 =
500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Publics

Font: Elaboracié propia a partir del Sistema d'informacié d'atencio especialitzada (SIAE) 2019*

* Dades provisionals pendents de consolidar.
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Grafic I1-4.2.
Evolucio del personal total en el sistema sanitari de les llles Balears (2012-2019%)
14.000
/
12.000 J { I Personal vinculat IPersonalcol-laborador}—
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Publics Privats
Grafic 111-4.3.
Evolucié dels metges en el sistema sanitari de les llles Balears (2012-2019*)
2500 [ Metges interns residents

B Metges vinculats
2.000 B Metges col-laboradors

1.500

1.000

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Publics Privats

Font: Elaboracié propia a partir del Sistema d'Informacié d'Atenci6 Especialitzada (SIAE) 2019*
* Dades provisionals pendents de consolidar.

Grafic 1l-4.4.
Taxa de professionals sanitaris per mil habitants a les Illes Balears (2019*)

12 070 = Pablics-SNS
M Privats

| Total

Personal total ~ Metges vinculats ~ Metges interns Infermers Tecnics sanitaris Personal no
vinculat residents vinculats vinculats sanitari

Font: Sistema d'informacio d'atencié especialitzada (SIAE) 2019
* Dades provisionals pendents de consolidar.
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Pel que fa a I'activitat d'atencié primaria,
aquest any destaca I'augment del 3,1 %
de les visites de metge de familia; és
I'increment interanual més alt des de

2011. Des de fa tres anys es manté la
davallada constant de tots els parametres
de les urgencies. (Vegeu els quadres [l1-4.5.
i lIA-4.6. i el grafic 1A-4.1.)

Quapre I11-4.4. PRINCIPALS DADES D'ACTIVITAT EN ELS SISTEMES PUBLIC | PRIVAT D'ATENCIO ESPECIALITZADA

A LES lLLes BALEARS PER AREES (2019%)

Publics-SNS| Privats Total % public

Llits en funcionament 2.232 1.210 3.442 64,8

Altes 89.766 66.925 156.691 57.3
- Estades 632.269 | 353.970 986.239 64,1
;rﬁ' Altes per 1.000 hab. 74,93 55,86 130,79 57.3
% Estades per 1.000 hab. 527,77 295,47 823,24 64,1
E‘" Estada mitjana 7,04 5,29 6,43
. index d'ocupacié 71,61 80,15 78,50

index de rotacié 40,22 55,31 45,38

Mortalitat (% d'altes per defuncid) 4,12 1,36 3,14

Intervencions amb ingrés 30.103 26.290 56.393 53,4
g Intervencions CMA 24.662 13.802 38.464 64,1
g La resta d'intervencions 24.588 23.009 47.597 51,7
§. Total intervencions 79.353 63.101 142.454 55,7
< Freqlientacio: total intervencions per 1.000 hab. 66,24 52,67 119

Taxa d'ambulatoritzacio: % intervencions CMA 62,06 58,34 60,53

Parts via vaginal 5.919 1.570 7.489 79,0
© Cesaries 1.251 812 2.063 60,6
,*E Total parts 7.170 2.382 9.552 75,1
é Nascuts vius 1.275 1.998 9.273 78,5
< Taxa de cesaries 17,45 34,09 23,23

index de fecunditat per 1.000 hab. 25,83 7,09 32,92
" Primeres consultes 484.761 693.036 | 1.177.797 1,2
£: Consultes totals 1.620.454 |1.568.939 | 3.189.393 50,8
S Freqiientacio: nombre de consultes per 1.000 hab. | 1.352,63 | 1.309,63 | 2.662,26
- Percentatge de primeres / totals 29,92 44,17 34,82

continua


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-4_5.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qaiii-4_6.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/gaiii-4_1.html
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Publics-SNS|  Privats Total % public
Angiografia digital 1.001 1.422 2.423 41,3
Gammagrafia 6.833 2.226 9.059 75,4
Mamografia 32.219 31.003 63.222 51,0
PET 3.021 860 3.881 77,8
Ressonancia magnetica 50.950 74.947 125.897 40,5
SPECT 1011 374 1.385 73,0
TAC 83.509 60.008 143.517 58,2
Biopsies 84.673 22.245 106.918 79,2
S Necropsies 225 0 225 100,0
% Colonoscopies 11.654 10.974 22.628 51,5
& Broncoscopies 1.526 267 1.793 85,1
; ERCP 483 128 611 79,1
E Angiografia digital per 1.000 hab. 0,84 1,19 2,02
E Gammagrafia per 1.000 hab. 5,70 1,86 7,56
Mamografia per 1.000 hab. 26,89 25,88 52,77
PET per 1.000 hab. 2,52 0,72 3,24
Ressonancia magneética per 1.000 hab. 42,53 62,56 105,09
SPECT per 1.000 hab. 0,84 0,31 1,16
TAC per 1.000 hab. 69,71 50,09 119,80
Colonoscopies per 1.000 hab. 9,73 9,16 18,89
Broncoscopies per 1.000 hab. 1,27 0,22 1,50
ERCP per 1.000 hab. 0,40 0,11 0,51
Altes 470.483 | 355.869 826.352 56,9
Ingressos 57.491 33.589 91.080 63,1
. Trasllats 2.483 1.209 3.692 67,3
§ Defuncions 376 236 612 61,4
% Total urgéncies ateses 530.833 390.903 921.736 57,6
= Percentatge d'urgéncies ingressades 10,83 8,59 10,00
Pressié d'urgencies 64,05 50,19 58,94
Freqiientacio per 1.000 hab. 443,10 326,30 769,39
Total sessions HD 117.677 12.769 130.446 90,2
Visites en hospitalitzacié a domicili 19.308 0 19.308 100,0
Estudis d'hemodinamica 3.541 2.586 6.127 57,8
., Tractaments de radiologia intervencionista 5.734 1.563 7.297 78,6
E Sessions en accelerador lineal 25.833 507 26.340 98,1
= Altres sessions de radioterapia 1251 0 1.251 100,0
Sessions de fisioterapia 855.938 501.479 |1.357.417 63,1
Sessions d'hemodialisi 47.734 1.860 49.594 96,2
Sessions de dialisi peritoneal 17.920 0 17.920 100,0

Font: Sistema d'informacié d'atencié especialitzada (SIAE) 2019*
* Dades provisionals pendents de consolidar.
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4.2.7. MODALITAT DE COBERTURA més anys residents en habitatges fami-
SANITARIA liars de tot el territori nacional. Es una

investigaci6 amb una periodicitat quin-
L'Enquesta europea de salut a Espanya guennal, on durant el periode compreés
(EESE) té com a objectiu general pro-  entre juliol de 2019 i juliol de 2020 es
porcionar informacio sobre la salut de la duen a terme les entrevistes per elaborar
poblacié espanyola, de persones de 15 i I'EESE 2019.

Grafic I11-4.5.
Modalitat de la cobertura sanitaria (exclusiva) de la poblacié de 15 anys i més
per sexes i comunitats autonomes (2014)

| 1 Publica exclusivament M Privada exclusivament @ Mixta M Altres situacions

Extremadura

Navarra

Castella-la Mantxa

La Rioja

Melilla

Asturies

Cantabria

Castella i Lled

Galicia

Murcia

Andalusia

Ceuta

Com. Valenciana

Illes Canaries

Espanya

Aragd

Pais Basc

Catalunya

Illes Balears

Madrid

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Font: Enquesta europea de salut a Espanya (EESE) 2014
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A Espanya, I'EESE 2014 I'ha dut a terme
['Institut Nacional d'Estadistica (INE), amb la
col-laboracié del Ministeri de Sanitat, Serveis
Socials i Igualtat (MSSSI), que estableixen la
necessitat de disposar de dades fiables so-
bre 'estat de salut, la utilitzacié i 'accés als
serveis sanitaris, i els determinants de la sa-
lut dels paisos de la Unié Europea (UE).

D’aquesta enquesta es desprén que a les
Balears el 71 % de la poblaci6 disposa ex-
clusivament de cobertura sanitaria publica;
prop de I'1 %, exclusivament privada, i el
26 %, totes dues. Tot i ser la comunitat
—ijuntament amb Madrid— amb un per-
centatge més alt de persones que tenen
doble cobertura, a hores d'ara no exis-
teix un registre autondmic per conéixer el

nombre, la penetracié per illes i I'evolucio
dels ciutadans de les Balears que tenen as-
segurances d'assisténcia sanitaria privada.
(Vegeu el grafic ll-4.5. i el quadre llIA-4.7.)

4.2.8. PRESSUPOST | DESPESA SANITARIA

A les Balears, durant els darrers anys, els
pressupostos inicials per habitant desti-
nats a sanitat havien ocupat les darreres
posicions entre les comunitats autonomes,
juntament amb Andalusia, Madrid i la Co-
munitat Valenciana. No obstant aixo, I'any
2019 hi ha hagut un augment del pressu-
post, amb el qual ens situa en la posicié no-
vena de les disset comunitats autonomes.
(Vegeu el grafic lll-4.6. i el quadre lIA-4.8.)

Grafic lll-4.6.
Pressupostos inicials per comunitats autonomes (euros per habitant) (2013-2019)
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Font: Pressuposts inicials per habitant destinats a sanitat MS

(*) Dades de poblacié corresponents a les xifres de poblacid publicades per I'Institut Nacional d'Estadistica.
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En interpretar les dades, és important tenir
en compte que un 7,3% de la despesa
sanitaria publica d'Espanya no es recull
territorialitzada a I'estadistica.

Aixi, la despesa sanitaria publica conso-
lidada del sector va suposar 65.911 mili-
ons d'euros, fet que representa el 5,5%
del PIB. La despesa per capita mitjana va
ser de 1.416 euros per habitant. Aquestes
dades son de la darrera publicacié del Mi-
nisteri de Sanitat. (Vegeu el quadre I1-4.6.)

En relacié amb la poblacio, el 2018 les
comunitats amb més despesa sanitaria
publica sén el Pais Basc (1.753 euros per

habitant), el Principat d’'Asturies (1.676
euros per habitant) i Navarra (1.651 euros
per habitant).

Les comunitats amb menys despesa sani-
taria publica sén Andalusia (1.212 euros
per habitant), la Comunitat de Madrid
(1.274 euros per habitant), les llles Canari-
es (1.399 euros per habitant) i les llles Ba-
lears (1.407 euros per habitant).

Pel que fa a la despesa hospitalaria per ha-
bitant a les llles Balears, el 2018 a I'ambit
public arriba a 870,5 euros, mentre que a
I'ambit privat la despesa és de 277,8 euros.
(Vegeu el grafic lll-4.7. i el quadre IlIA-4.9.)

QuADRE l11-4.6. DESPESA SANITARIA PUBLICA CONSOLIDADA SEGONS LA COMUNITAT AUTONOMA (2018)

Milions d'euros SETEIEL T Euros per habitants
el PIB
Andalusia 10.184 6,3% 1.212
Aragd 2.107 5.7% 1.601
Asturies 1.717 7.4% 1.676
Illes Balears 1.655 5,1% 1.407
Canaries 3.062 6,7% 1.399
Cantabria 896 6,5% 1.543
Castella i Lled 3.802 6,6% 1.577
Castella-la Manxa 2.919 7,1% 1.438
Catalunya 10.765 4,7% 1.432
Com. Valenciana 7.000 6.3% 1.415
Extremadura 1.735 8,7% 1.626
Galicia 4.025 6,4% 1.491
Madrid 8.389 3,6% 1.274
Mdrcia 2.317 7,4% 1.567
Navarra 1.067 5.3% 1.651
Pais Basc 3.809 5,3% 1.753
La Rioja 462 5,4% 1.477
Espanya 65.911 5,5% 1.416

Font: Estadistica de Despesa Sanitaria Publica (EGSP)
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Grafic I11-4.7.
Despesa hospitalaria per habitant (en euros) a Espanya i a les Balears
per titularitat del centre (2012-2018)
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Font: Sistema d'informacié d'atencié especialitzada (SIAE)

4.3.

ESPERANCA DE VIDA

4.3.1. ESPERANCA DE VIDA

Quan parlam d’esperanca de vida ens re-
ferim als anys que s'espera que visqui una
persona a partir d'una determinada edat.
L'esperanca de vida al naixement fa refe-
réncia als anys que s'espera que visqui una
persona des que neix.

L'esperanca de vida esta relacionada amb
les condicions economiques, sanitaries,
politiques, culturals i laborals d'una soci-
etat.

A les llles Balears, I'esperanca de vida en
néixer ha augmentat al llarg dels darrers
deu anys i, com es pot veure al grafic lll-
4.8., és més alta en les dones.

Grafic I11-4.8.
Anys d'esperanca de vida en néixer
I
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Font: Ibestat
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4.4.

MORTALITAT

4.4.1. MORTALITAT GENERAL

La mortalitat per totes les causes és més
alta en homes que en dones. Com es
pot veure al grafic Ill-4.9., les causes més
frequents de mort I'any 2018 foren les
malalties no transmissibles.

4.4.2. MORTALITAT PER MALALTIES NO
TRANSMISSIBLES

A les llles Balears, la primera causa de mort
sén les malalties de I'aparell circulatori
en ambdds sexes, seguides dels tumors
malignes. Per sexes, la causa més freqlent
de mort en homes sén els tumors malig-
nes, amb una taxa de 24 casos per 10.000
habitants, i la causa més freqtient en do-
nes son les malalties del sistema circulato-
ri, amb una taxa de 21 casos per 10.000
habitants.

4.4.3. MORTALITAT PER CAUSES EXTERNES

Al grafic lll-4.10. es pot veure que la causa
més freqlient de mort per causes externes
I'any 2018 en les dones fou I'ofegament,
i en els homes, el suicidi. L'ofegament
s'explica per les inundacions que es varen
produir el mes d’octubre. En el cas dels
homes, el suicidi supera |'ofegament.

4.4.4. MORTALITAT PER MALALTIES
TRANSMISSIBLES

Les malalties transmissibles que causen
la mortalitat més alta sén la sida i la grip/
pneumonia.

La mortalitat per sida disminueix lleugera-
ment a les llles Balears i és superior en ho-
mes que en dones (Vegeu el grafic lll-4.11.)

La mortalitat per grip/pneumonia afecta
persones de més edat, les quals tenen més
risc de morir. Com es pot veure al grafic lll-
4.12., el nombre de morts per grip/pneu-
monia el 2018 és superior al d'altres anys.

Grafic 111-4.9.
Taxes de mortalitat per causes per 10.000 h.
250
20,0 { Dones M Homes }—
150 =
100 —
50 - |
o L T T T
£ €5 €5 ¢ €2 €8 5 8 €5 g¢g 2% gs 2 g5 g g8
€ Y% &% 5 8¢ g e T SE S5 Y& &3 8 ©w S'c
S oS BiE £ Lo vy ¢ 55 ©5 gE gt 22 & 9£ =2 &g
s o@g wg ¥ ws 7 S S85 22 £8 s 28 o 23 8 ES
=o =¢& g = = £ 52 85 S8 29 & ; = s =28
A <)) — = . ©
5 EE = =" »h =38 =
i

Font: Elaboraci propia. Ibestat 2018

587


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_9.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_10.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_11.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_12.html

0 ed1banJinb | e31pw 9
E 012U3}€,| 3p suordeddwo) £
ju g T [ee]
] ] <)
~N
(1p121Woy) suoissaiby
" 0
< <
1pIdIN
ML 1PRINS 8
| |
£l L =
[} S
] SIUIPIAIE SAIY|Y N
o
(%]
g S|ejuapIde @
) SIUSWIBULIIAUD S}y 2
o ©
5 <
o o — (©
< = sanboup/soew.ejodisd =8 ©
M s 13d JusweuaAUg M ” IS
> = o 3
=] 2 o
s 5 wny 1 904 Jad T B
o £ SIUIPIDY O =
o ©
o p 5
" o
) o ] 0198304NS | 0ISIAWQNS s
O 2 uaweba)o =
o
8 2
c
[ (o
v S|e3uaPIdE Sapnbie) =
[<}] ~N
(- =
2
m Jodsuely ap 2
.0 SIUIPIAIE SAIY|Y W -
Fe) =
m s R =
= R
}ISue1} 3p SIUIPIY 8 N
S 2
1 =1 o
o <17
v o o o o o o o w ©® © + o O © © <+ « O =
LLl © n ¥ o « = T - = - = = =
f=4 =4
(& 2 2

588




Capitol Il

Salut, qualitat de vida i serveis sanitaris

Grafic I1l-4.12.
Mortalitat per grip/pneumonia (casos)
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4.4.5. MORTALITAT PER CAUSES
RELACIONADES AMB EL TABAC | L"ALCOHOL

Les causes de mort relacionades amb el
consum de tabac sén els tumors malignes
de I'aparell respiratori i digestiu (boca, fa-
ringe, laringe, traquea, bronquis i pulmo,
esofag); alteracions del sistema circulatori
(isquemia cardiaca, malaltia cerebrovas-
cular) i alteracions del sistema respiratori
(malaltia pulmonar obstructiva cronica).

Les causes de mort relacionades amb el
consum d'alcohol sén els tumors malignes
d'esofag i de laringe, les alteracions
hepatiques (hepatopatia, cirrosi hepatica) i
les causes externes (traumatismes).

A les llles Balears, la taxa de mortalitat
relacionada amb el consum de tabac és
superior en homes que en dones: la taxa
en homes és al voltant de 24 morts per
10.000 habitants, i en dones, de 12 per
cada 10.000 habitants. La taxa de morta-
litat relacionada amb el consum alcohol és
de 7 per 10.000 habitants en homes i de 3
per 10.000 habitants en dones.

2016 2017 2018

4.5.

MORBIDITAT

4.5.1. ALTES HOSPITALARIES PER GRANS
GRUPS DIAGNOSTICS

Es mostren els 15 grups més frequents dels
diagnostics hospitalaris atesos als hospitals
publics de la CAIB en el periode 2011-
2019, el nombre total d'altes generades i
en percentatge d'aquestes sobre el total. Es
mantenen els problemes respiratoris com
a primer grup de patologies pero baixa
percentualment. Els problemes circulatoris
i digestius segueixen |'ascens tant en
nombre absolut com en percentatge.
(Vegeu el quadre I1l-4.7.)

4.5.2. MIALALTIES DE DECLARACIO
OBLIGATORIA

Les malalties de declaracio obligatoria son
malalties que els professionals sanitaris
han de comunicar a l'autoritat sanitaria.
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La recollida de dades d’aquestes malalties, A finals de 2019 ha aparegut a la Xina una
fonamentalment infeccioses, forma part de nova malaltia infecciosa causada per un vi-
la vigilancia de la salut publica. Al quadre rus de la familia coronaviridae, d'alta con-
I-4.8. es poden veure els casos declarats tagiositat i comportament desconegut. A
els darrers cinc anys. Es veu un augment  aquesta malaltia se li ha donat el nom de
important de les malalties de transmissio COVID-19 (coronavirus disease 2019). Es
sexual, fonamentalment gonorrea i sffilis. una nova malaltia de declaraci6 obligatoria.

Quabre 111-4.8. MALALTIES DE DECLARACIO OBLIGATORIA

Casos
2014 2015 2016 2017 2018
Diarrea infec.aguda 43.262 55.245 38.555 34.036 35.504
Grip 9.395 18.908 17.231 10.341 19.756
Varicel-la 4.519 7.518 7.870 3.517 2.772
Inf. gonococcica 198 177 292 485 486
Sifilis 128 151 176 207 269
Disenteria bacil-lar 1 5 4 5 5
F. exant. mediterrania 25 23 58 34 42
M. meningococcica 5 9 7 8 15
M. H. Influenzae 5 6 4 6 10
Tuberculosi pulm. 107 86 67 89 73
Tuberculosi, altres 26 26 29 26 38
Tuberculosi 133 112 96 115 11
Xarampi6 6 1 5 0 0
Rubéola 0 0 0 0 0
Parotiditis 66 77 167 160 82
Tos ferina 25 81 26 40 33
Hepatitis A 13 11 9 97 32
Hepatitis B 25 10 14 16 11
Hepatitis C 28 41 60 57 27
Alt. hepatitis viriques 1 1 0 0 0
Legionel-losi 61 41 51 112 88
Tetan 0 0 1 0 0
Leishmaniasi 24 37 36 28 26
Brucel-losi 2 0 0 0 0
Herpes Zoster 3.720 4.064 3.950 4.039 4.415
MI Str. pyogenes 2 4 10 1 4
MI Str. pneumoniae 53 76 72 55 107
Paludisme 0 0 0 0 0
E.C.Jakobs 4 0 0 0 1
VIH 138 149 158 165 122
Sida 21 15 12 260 [

Font: Servei d'Epidemiologia. Direcci6 General de Salut Publica i Participacié. Conselleria de Salut i Consum
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4.6.

ESTAT DE SALUT

4.6.1. PERCEPCIO SUBJECTIVA DE LA SALUT

La percepcié subjectiva de la salut fa
referéncia a la idea que la persona té sobre
el seu estat de salut. La informacio es recull
a través d’enquestes de salut.

A les llles Balears, com es pot veure als
grafics 11l-4.13., els homes perceben la
seva salut millor que les dones. Gairebé
un 86 % dels homes consideren que tenen
bona o molt bona salut, mentre que les
dones ho consideren en un 78 %.

4.7.

SALUT MATERNOINFANTIL

4.7.1. MORTALITAT INFANTIL

La taxa de mortalitat infantil és un indica-
dor clau per a I'OMS quan es vol tractar
d’identificar les condiciones socioecono-
miques d’'una poblacié. També pot donar
idea de la politica de planificacié familiar,
les condicions de salut mediambientals i,
en general, el desenvolupament socioeco-
nomic d'una societat.

A la nostra comunitat, I'any 2018 aques-
ta taxa va ser de 2,04/1.000 nascuts vius
(1,88 en fillets i 2,22 en filletes). Aquests
valors s"han mantingut estables els darrers
anys i han estat similars als del conjunt
d’'Espanya. Son taxes que es troben a I'in-
terval corresponent al de paisos desenvo-

lupats. (Vegeu el grafic lll-4.14. i el quadre
lA-4.10.)

Juntament amb la mortalitat infantil, son
rellevants les dades sobre naixements. La
taxa de natalitat (nombre de naixements
per 1.000 habitants per any) a les llles
Balears ha disminuit al llarg dels darrers
deu anys. L'any 2010 la taxa se situava
en 11, mentre que I'any 2019 se situa en
8,08, tot i que s’ha mantingut per sobre de
la taxa d’Espanya al llarg de tot el periode.
(Vegeu el quadre 111-4.9.)

4.7.2. NAIXEMENTS SEGONS L'EDAT DE
LA MARE

Per complementar aquesta informacio,
s'ha recollit el percentatge de nascuts
vius de mares menors de 20 anys, que ha
disminuit durant el periode 2010-2017.
L'any 2010, aquest percentatge se situava
en el 2,42 % del total de nascuts, mentre
que I'any 2017 era d’1,92 %. Cal destacar
que aquest indicador s'ha mantingut a la
CAIB per davall de la mitjana estatal tot
el periode excepte el darrer any. (Vegeu el
quadre [11-4.10.)

Pel que fa a la mitjana d'edat de les mares
guan tenen el primer fill, a les llles Balears
I'any 2017 ha estat de 31,68 anys, mentre
que a la resta de I'Estat aquesta edat s'ha
situat en 32,08 anys. Una conseqglencia
descrita a la bibliografia d’aquest ascens
en l'edat de maternitat és I'augment
de naixements d'infants de baix pes,
amb relacié a I'augment d’embarassos
multiples i fecundacio in vitro a aquestes
edats.
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Grafic I1-4.14.
Taxa de mortalitat infantil per 1.000 naixements vius (2013-2019)
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Quapre I11-4.9. Taxa pe NATALITAT DE 1.000 NAscuTs vius A LEs ILLes BALEARs 1 A Espanya (2010-2019)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Illes Balears | 11,00 | 10,28 | 9,96 | 946 | 953 | 938 | 929 | 880 | 875| 8,08
Espanya 10,42 | 10,07 | 969 | 9,11 | 9,20 | 9,02 | 880 | 841 7,94 17,60

Font: Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social. INCLASNS. http://inclasns.msssi.es

Quapke I11-4.10. PERCENTATGE DE NASCUTS DE MARES MENORS DE 20 ANYS A LEs ILLes BALEARS | A Espanya (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
llles Balears 2,42 2,09 2,05 1,97 1,75 | 1,46 1,89 1,92
Espanya 2,41 2,21 2,14 2,10 2,01 | 1,98 1,96 1,91

Font: Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social. INCLASNS. http://inclasns.msssi.es

4.7.3. NAIXEMENTS SEGONS EL PES DEL
NOUNAT

d'edat de 20-24 anys. Des del 2011, com es
pot veure al grafic lll-4.15., les taxes es man-
tenen estables al voltant de 15 avortaments
Amb referéncia als nounats amb pes per per cada 1.000 dones de 15 a 44 anys.
davall de 2.500 grams, s'ha mantingut
una tendencia al voltant de la mitjana es-

tatal. (Vegeu el quadre l1-4.11.)

4.8.

L'evolucié de distribucié de naixements per

grups de pes es pot veure al quadre [lI-4.12. HABITS | ESTILS DE VIDA

RELACIONATS AMB LA SALUT
4.7.4. INTERRUPCIO VOLUNTARIA DE 4.8.1. CONSUM DE TABAC
L'EMBARAS
El tabaquisme és un habit relacionat amb les

Es obligatori notificar les interrupcions volun-
taries de I'embaras, i aix0 permet conéixer
la freqieéncia i distribucié dels avortaments
legals. Les taxes més altes son en el grup

causes més freqlients de mort: les malalties
del sistema circulatori i els tumors malignes.
Aixo fa que les actuacions en salut publica
sobre el tabaquisme siguin prioritaries.

Quaore I11-4.11. PERcENTATGE DE NOUNATS AMB BAIX PES < 2.500 GRAMS A LES ILLES BALEARS 1 A Espanya
(2010-2018)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
llles Balears 3,11 369 | 336 | 3,12 | 3,56 | 3,54 | 419 | 0,07 | 0,07
Espanya 383 | 384 | 384 | 389 | 387 | 405 | 39 | 0,08 | 0,08

Font: Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social. INCLASNS. http://inclasns.msssi.es
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A les llles Balears fumen més els homes
que les dones. Al grafic ll-4.16. es poden
veure els percentatges del consum de ta-
bac per sexes. Quasi un 60 % de les dones
no ha fumat mai.

4.8.2. CoNsuM D'ALCOHOL

Els homes consumeixen més alcohol que
les dones. Al grafic Ill-4.17. es pot veure
que el 23 % dels homes beuen alcohol di-
ariament. Pel que fa a les dones, un 33 %
ho fa mensualment, més que el percentat-
ge de dones que no beuen alcohol.

4.8.3. CoNSUM D'ALTRES DROGUES

La prevalenca del consum de drogues es
detecta a través de les enquestes, pero
és molt dificil coneéixer-ne el valor real. El
cannabis és la droga il-legal més consu-
mida a totes les edats. (Vegeu el grafic
111-4.18.)

Pel que fa al consum de drogues en la gent
jove, com es pot veure al grafic 1lI-4.19.,
les drogues legals (alcohol i tabac) sén les
més consumides pels estudiants. També es
veu un consum lleugerament més elevat
en dones que en homes.

Grafic 11.4.15.
Interrupcions voluntaries de I'embaras taxes per 1.000 dones

| mi15-19anys
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Font: Servei d'Epidemiologia. Direcci6 General de Salut Publica i Participacio. Conselleria de Salut i Consum

Grafic lll.4.16.
Percentatges de consum de tabac en la poblacié major de 15 anys
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Grafic 111.4.17.
Percentatges de consum d'alcohol en la poblacié major de 15 anys
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Grafic 111.4.18.
Percentatges de consum de drogues il-legals en persones de 15 a 64 anys
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Grafic 111.4.19.
Percentatges de consum de drogues en estudiants de 14 a 18 anys
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4.8.4. OBESITAT

Es considera obesitat un index de mas-
sa corporal igual o superior a 30 kg/m?.
L'obesitat esta relacionada amb problemes
de salut. A les llles Balears, el grau d’obesi-

tat esta al voltant del 20 % en homes i de
I'11 % en dones (Vegeu el grafic IlI-4.20.)

L'obesitat infantil és present en un 12,4 %
de fillets i un 8,3 % de filletes. (Vegeu el
grafic ll-4.21.)

Grafic 111.4.20.
Percentatges d'IMC en la poblacié adulta
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Font: Enquesta nacional de salut 2017
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Grafic 111.4.21.
Percentatges d'IMC en la poblacié infantil
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Font: Estudi EPOIB Il

4.8.5. CONSUM DE FRUITES | VERDURES

El consum de fruites i verdures té un efecte
beneficios sobre la salut. A les llles Balears,
el consum de fruites i verdures és superior
en dones que en homes. (Vegeu el grafic
1-4.22.)

Normopeés (18,5<=IMC< 25)

Sobrepes (25<=IMC<30) Obesitat (IMC>=30)

4.8.6. ACTIVITAT FiSICA EN EL TEMPS LLIURE

S'ha demostrat que I'activitat fisica dismi-
nueix el risc de malalties cardiovasculars,
cancer de colon i diabetis mellitus. Com
es pot veure al grafic ll-4.23., els homes
fan activitat fisica de nivell més alt que les


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_22.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_20.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_21.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-4_23.html
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dones i al voltant del 50 % de dones fan
activitat fisica de nivell mitja.

4.9.

ALTRES

4.9.1. FORMACIO, RECERCA | INNOVACIO
A L'AMBIT

El 17 de maig de 2019 es va aprovar el de-
cret que regula la formacio sanitaria espe-
cialitzada en I'ambit de les llles Balears (De-
cret 37/2019). L'objectiu d'aquesta norma
és regular I'ordenacio del sistema de forma-
Ci6 sanitaria especialitzada a les llles Bale-
ars, de conformitat amb el que estableix el
Reial decret 183/2008, de 8 de febrer, pel
qual es determinen i classifiquen les espe-
cialitats en ciéncies de la salut i es desenvo-
lupen determinats aspectes del sistema de
formacio sanitaria especialitzada.

L'oferta de places de formacio sanitaria es-
pecialitzada a les llles Balears va continuar

amb el progressiu augment dels anys an-
teriors, arribant a 230 places, fet que su-
posa I'oferta més elevada que s'ha fet mai
a les llles Balears, amb un 66 % superior a
I'oferta de I'any 2018.

Aquest augment d'oferta ha estat possible
després que I'any passat s'acreditessin sis
noves unitats docents a les llles: reumato-
logia a Son Llatzer, rehabilitacié a Son Es-
pases, multiprofessional d'atencio familiar
i comunitaria a I'’Area de Salut d'Eivissa i
Formentera, geriatria a |'Hospital Sant
Joan de Déu i farmacia hospitalaria a Can
Misses. Aixi mateix, el 2019 I'hospital d’In-
ca també va ser acreditat com a dispositiu
docent. En total, ara mateix a la nostra co-
munitat hi ha dotze unitats docents, que
formen prop de 600 residents. (Vegeu el
grafic ll-4.24.)

Pel que fa a la formacié continuada, I'any
2019 s'han tramitat 2.147 sol-licituds
d'acreditacio, de les quals s'ha acreditat
un 94,3%, un 5,1 % més que el 2018.
(Vegeu el quadre 11I-4.13.)

Grafic 111.4.22.
Percentatges de consum de fruites i verdures
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Grafic 111.4.23.
Percentatges del nivell d'activitat fisica en la poblacié de 15 a 69 anys
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Grafic 111.4.24.

Evolucié de I'oferta de places de formacié sanitaria especialitzada a les llles Balears
(2010-2019)
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Font: Direccié General de Recerca en Salut, Formacid i Acreditacio. Govern de les Illes Balears

Quabre 111-4.13. DITACIO D'ACTIVITATS DE FORMACIO CONTINUADA PER PART DE LA Comissié DE ForMACIO

CONTINUADA DE LES PROFESSIONS SANITARIES DE LES ILLES BALEARS (2015-2019)

600

2015 2016 2017 2018 2019
Nre. de sol-licituds 5.535 3.268 1.821 2.167 2.147
% d'acreditacions 99 93 96,9 89,2 94,3

Font: Direccié General de Recerca en Salut, Formaci6 i Acreditacio. Govern de les llles Balears

En materia de recerca sanitaria, el 2019
I'Institut d’Investigacié Sanitaria de les
llles Balears va aconseguir ser acreditat
com a institut d'investigacié sanitaria per
I'Institut de Salut Carlos Ill, depenent del
Ministeri de Ciencia i Innovacié. Aquesta
fita situa I'Institut en el mapa dels centres

d’excel-lencia d'investigacié en salut de
I'Estat, la qual cosa permetra tenir accés a
fonts de financament reservades de mane-
ra exclusiva per a aquests tipus de centres.

Quant als resultats de I'activitat cientifica
de I'ldisba, el 2019 ha continuat la tendén-
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cia positiva en els indicadors de resultats,
especialment pel que fa a la qualitat de la
produccié cientifica, com es reflecteix en
I'augment en el factor d'impacte acumu-
lat, que voreja els 2.500 punts, i de I'index
d’'impacte mitja, que entre la seva creacio
el 2014 i el 2019 ha experimentat un crei-
xement proper al 30 %. (Vegeu el quadre
-4.14.)

Durant el 2019 es consoliden els progra-
mes propis de dinamitzacié de la recerca
en salut de I'ldisba, incloent-hi programes
de captacio i estabilitzacié del talent inves-
tigador (Programa de practiques d’estiu
Garcia-Palmer; Programa d'incorporacio
de Junior Leaders RADIX; Programa d'in-
corporacié d'investigadors postdoctorals

FOLIUM) i de promoci6 de la ciéncia ex-
cel-lent (Programa de projectes col-labora-
tius intramurals SYNERGIA; Programa de
projectes pilots PRIMUS). Entre els efectes
derivats d’aquestes accions cal destacar el
significatiu augment observat a la plantilla
propia de I'ldisba, que ha passat de 66 el
2015a 171 el 2019.

El Comité Etic d'Investigacid de les llles
Balears (CEI-IB), actualment acreditat com
a Comité d'Etica de la Investigacid amb
Medicaments d’Us Huma (CEIm), va ava-
luar 146 protocols el 2019, un creixement
del 7% respecte a I'any anterior; a més,
el CE-IB ha estat el CEIm de referéncia
de dos assaigs clinics. (Vegeu el grafic Ill-
4.25)

Quaokre |11-4.14. EvoLuci6 DELS RESULTATS D'INDICADORS DE PRODUCCIO CIENTIFICA A L'INSTITUT D' INVESTIGACIO SANITARIA

DE LES ILLES BALEARS (IDISBA) DES QUE Es VA CREAR EL 2014 (2014-2019)

Activitats Idisba 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Recursos humans
Nre. d'investigadors 512 595 596 681 759 777
Nre. de grups d'investigacio 45 53 53 53 54 52
Personal propi 74 66 78 108 121 171
Projectes competitius
lc\lgﬁ.cggi%rojectes propis 0 0 0 4 4 4
Nedepoleceonaconds | 56 | o8 | a5 | s | 14| s
Medepolegwsnadona | 3| 4| 3| 8| 5| 4
tl\érteglgec g;g{'e%ci%gs internacionals 4 1 1 4 3 4
Projectes competitius
Nre. d'estudis clinics iniciats 100 75 89 81 78 82
Nre. d'estudis clinics actius - 488 573 466 466 486

continua
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Activitats Idisba 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Publicacions*

Nre. de publicacions totals 385 412 414 432 424 540

Nre. de publicacions indexades
amb facior d'impacte 346 368 397 414 3% 513

% de publicacions en Q1 53 50 52 52 51 55
% de publicacions en D1 23 20 20 22 19 23
Factor d'impacte acumulat 1.280 1.417 1.697 1.829 1.886 2.401
index d'impacte mitja 3,7 3,85 4,27 4,42 4,76 4,68

Activitats de transferéncia

Patents | o] 2| 3| o] 1] s

Font: Direccid General de Recerca en Salut, Formacio i Acreditacio. Govern de les llles Balears.
* Dades provisionals

Grafic 111.4.25.
Evolucié del nombre de protocols avaluats per part del Comité d'Etica de la Investigacié

de les llles Balears (CEI-IB) (2015-2019)
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Font: Direccié General de Recerca en Salut, Formacid i Acreditacio. Govern de les Illes Balears

4.9.2. BAROMETRE SANITARI

No hi ha informacié actualitzada respecte al que es va publicar a la memoria de I'any 2018.
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RESUM

La situacio educativa a les llles Balears presenta una serie de reptes que cal abordar amb una mirada
evolutiva: la periodicitat anual de la memoria del CES permet I'analisi detallada d'aspectes com els
resultats academics, les taxes de graduacid a les distintes etapes, les ratios professorat-alumnat,
I'abandonament escolar, les principals xifres universitaries... Unes altres qliestions sén les implicacions
educatives de la major presencia d'alumnat estranger: es constata en el capitol que les Balears son la
comunitat autonoma amb el percentatge més alt de I'Estat, fet que constitueix un element distintiu i
una realitat especifica que cal tenir en compte.

Es detallen les dades, tant de les etapes no universitaries com de |'etapa universitaria. En el cas de
les etapes no universitaries, es treballa a partir de les darreres dades oficials publicades pel Ministeri
d'Educacié. Aixo comporta que encara no recullen |'impacte educatiu de la pandémia. En qualsevol cas,
cal parar atencid als processos i eventuals problemes cronics amb vista a coneixer els impactes quan
aquests processos es trobin a la cruilla amb la situacié de la pandemia. En especial, pels efectes en
relacio amb la desigualtat educativa. En el cas de I'etapa universitaria, s'aporten dades oficials de la
Universitat de les llles Balears, tot parant especial esment a I'evoluci6 de I'alumnat a la darrera década.

Quant als principals resultats i conclusions, cal destacar, entre d'altres, aspectes com la despesa publica
per alumne, la mitjana d'alumnes per unitat, I'esperanca de vida escolar i la taxa d'abandonament.
La despesa publica per alumne ha augmentat els darrers anys. Referent a la mitjana d'alumnes per
unitat, Les Balears presenten ratios inferiors a les estatals. En correspondéncia amb aquestes ratios,
a tots els nivells, excepte a secundaria, el nombre de professors per unitat a Balears és més gran
que al conjunt de I'Estat. L'indicador d'esperanca de vida escolar aporta una visi¢ predictiva de les
trajectories educatives i el risc al desenganxament escolar. L'analisi d'aquest indicador posa de manifest
les diferencies autonomiques i la influéncia del mercat de treball turistic sobre I'abandonament escolar
al territori insular. A les Balears, abans dels 16 anys ja comenca a fer-se palesa la dificultat per mantenir-
se en el sistema educatiu, s'amplia la distancia amb les taxes d'idoneitat estatals, augmentant el risc
al desenganxament i I'abandonament escolar. En relacié amb I'abandonament, segons les dades de
2018, un 24,4 % dels joves entre els 18 i els 24 anys no ha completat el nivell d'educacié secundaria
de segona etapa i no continua cap tipus d'educacio formacio.
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5.1.

EL SISTEMA EDUCATIU NO
UNIVERSITARI DE LES ILLES
BALEARS

L'analisi dels indicadors autonomics i esta-
tals permet adoptar una perspectiva com-
parada i evolutiva que ajuda a delimitar les
peculiaritats i les necessitats del sistema
educatiu. Concretament, les dades sobre
I'escolaritzacié de les llles Balears corres-
ponents al curs 2018/19 mostren un total
de 189.400 estudiants matriculats als en-
senyaments de regim general, 3.742 més
que el curs anterior. Aquest augment es
concentra principalment a I'ESO, que acull
1.437 estudiants més que el curs anterior.
(Vegeu el quadre I1I-5.1.)

La matricula es continua concentrant en
els nivells d'educacié primaria (71.736
alumnes, que representen un 37,9% de
la matricula i amb 391 alumnes més que
el curs anterior), ESO (46.503, un 24,6 %
de la matricula i 1.437 alumnes més),
educacié infantil de segon cicle (32.079,
un 16,9 % de la matricula i 164 alumnes
més), batxillerat (12.578, 6,6% de la
matricula i 363 alumnes més) i educacio
infantil de primer cicle (8.591 alumnes, un
4,5 % de la matricula i 216 alumnes més).
Als cicles formatius (presencial i a distancia)
es registren un total de 7.963 alumnes al
grau mitja (4,2 % del total i 699 alumnes
més que el curs anterior) i 6.181 alumnes
al grau superior (3,26 % del total i 327
alumnes més que el curs anterior).

Un 64,69 % de la matricula es correspon
amb l'alumnat de centres de titularitat
publica, un 28,59 % amb I'alumnat dels

Capitol IlI.
Educacio

centres privats concertats i un 6,7 % amb
I'alumnat de centres privats no concertats.
(Vegeu el quadre IlI-5.1.)

Les dades sobre I'escolaritzacio als en-
senyaments de régim especial mostren
la magnitud de la matricula als ensenya-
ments d’idiomes (un 70,6 % de I'escola-
ritzacio als ensenyaments de regim espe-
cial). Un total de 9.871 alumnes estudien
idiomes, principalment als nivells basic
(27 % de la matricula) i intermedi (33 %).
Els estudis de musica concentren el
15,6 % de la matricula; les arts plastiques
i el disseny, un 8,87 %; dansa, el 2,36 %;
ensenyaments esportius un 1,98 %, i art
dramatic, un 0,51 %. (Vegeu el quadre
l1I-5.2.)

Per a I'estudi de I'evolucié de les dades
en educacié d'adults (vegeu el quadre
l1I-5.3.), la informacié es presenta de ma-
nera separada per educacié de caracter
formal i educaci¢ de caracter no formal.
Cal tenir present que aquest tipus d’edu-
cacioé és especialment important en una
comunitat turistica com les llles Balears,
on l'abandonament escolar és rellevant
i son especialment sensibles els itineraris
educatius de retorn. Aquests itineraris de
retorn es produeixen a |'etapa de I'educa-
ci6 d'adults.

En el cas de I'educacio de caracter formal,
les distintes categories han patit un des-
cens: els ensenyaments inicials han baixat
de 1.176 alumnes el curs 2013/14 a 1.062
el curs 2017/18; I'educacié secundaria per
a persones adultes, de 5.778 a 4.286, i la
preparacié de la prova d'accés a la univer-
sitat, de 665 alumnes a 589.
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QuApreE IlI-5.2. ALUMNAT MATRICULAT EN ENSENYAMENTS DE REGIM ESPECIAL

Curs 2018/2019
Total ensenyaments de régim especial 13978
Total ensenyaments d'arts plastiques i disseny 1240
CFGM arts plastiques i disseny 119
CFGS arts plastiques i disseny 1121
Total ensenyaments de musica 2186
Ensenyaments elementals de musica 1379
Ensenyaments professionals de musica 623
Ensenyaments superiors de musica 184
Total ensenyaments de dansa 331
Ensenyaments elementals de dansa 197
Ensenyaments professionals de dansa 134
Total ensenyaments d'art dramatic 72
Total ensenyaments d'idiomes 9871
Ensenyament d'idiomes nivell basic 3776
Ensenyament d'idiomes nivell intermedi 4614
Ensenyament d'idiomes nivell C1 566
Ensenyament d'idiomes nivell C2 119
Ensenyament d'idiomes nivell basic a distancia 166
Ensenyament d'idiomes nivell intermedi a distancia 630
Total ensenyaments esportius (grau mitja) 278

Font: Estadistica dels ensenyaments no universitaris. Subdireccié General d'Estadistica i Estudis del Ministeri d'Edu-

cacio, Cultura i Esport

En el cas de l'educacié de caracter no
formal, les xifres absolutes han augmentat
entre el curs 2013/14 i el curs 2017/18, tot
passant de 7.008 a 8.135 alumnes.

En canvi, I'estudi de llengUes estrangeres
ha experimentat un petit descens. Del
curs 2013/14 no es disposen de dades per
a aquest item, pero si es fa la comparativa
entre el curs 2014/15 i el curs 2017/18 es
veu que les dades han baixat de 3.092 a
2.610.

Pel que fa a I'educaci¢ a distancia, es de-
tecten dues dinamiques diferenciades en
el periode de 2013 a 2018: d'una banda,
el batxillerat experimenta un lleuger des-
cens (de 820 a 713 alumnes), mentre que
els cicles formatius tenen una petita ten-
dencia al'alca (de 1.474 alumnes a 1.531),
que és fruit de I'augment en els cicles de
grau superior (un segment de més especi-
alitzacio técnica), perque els cicles de grau
mitja baixen una mica. (Vegeu el quadre
ll-5.3.)
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Unes dades importants en el cas de les llles
Balears son els percentatges d'alumnat es-
tranger (vegeu el quadre IlI-5.4.). Cal parar
esment a aquestes xifres per comprendre
millor les dinamiques i les necessitats espe-
cifiques dels centres educatius de I'arxipe-
lag, en ser el lloc de I'Estat on n’hi ha més
en termes relatius.

Al quadre IlI-5.4., es presenta una compa-
rativa de tot Espanya. Les Balears ocupen
el primer lloc, amb un 13,9 % de I'alum-
nat que és estranger; seguides de prop per
Catalunya, amb un 13,1 %. A I'etapa de
I'educaciéd primaria, el percentatge bale-
ar arriba al 15,7 %, només superat per la
ciutat autonoma de Melilla. El percentatge
més alt de les Balears és a la formacié pro-
fessional basica, amb un 19,5 %. Pero, en
aquesta categoria, les Balears sébn només
la sisena comunitat amb més alumnat es-
tranger, no ocupen els primers llocs, com
passa amb les altres categories.

En la distincié entre els centres publics
i els centres privats en relaci6 amb la
presencia de I'alumnat estranger, també hi
ha diferéncies rellevants. Aquesta distincié
és important per saber on cal dirigir més
recursos relatius a afrontar la situacio.

A I'ambit estatal, la diferéncia és gairebé
de cinc punts (10,3 % de centres publics
per 5,7 % de centres privats). A les Bale-
ars manté una distancia similar: 15,6 % als
centres publics i 10,7 % als centres privats.
En la categoria de centres publics, les Ba-
lears son la primera, empatada amb Cata-
lunya (15,6 %), i seguida de molt a prop
per la Rioja (15,5 %) i Murcia (15,3 %). En
canvi, en la categoria de centres privats,
les Balears concentren el 10,7 % i son la
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primera de I'Estat i les altres estan a dis-
tancies de quatre punts o més, excepte
Catalunya (8,5 %). Per tant, en la mirada
comparada, els centres privats de I'arxi-
pélag concentren bastant més alumnat
estranger en termes relatius que els seus
centres homolegs a altres comunitats au-
tonomes. (Vegeu el quadre 11-5.4.)

Quant a la preséencia de l'alumnat es-
tranger, és rellevant també fer I'analisi
desglossada a les Balears per nivells, tot
comparant-la amb les mitjanes estatals
(vegeu el quadre 1lI-5.5.). En el cas de
I"'educaci¢ infantil, el percentatge estatal
ha pujat timidament entre el 2013/14 i el
2017/18 (de 8,2 % a 8,6 %), mentre que,
en clau balear, aquest percentatge ha
baixat una décima (de 13,8 % a 13,7 %).
En el cas de I'educacio primaria, la dife-
réncia entre ambdos percentatges era de
5,6 punts el 2013/14 (Espanya 8,6 % i les
Balears 14,2 %) i de 6 punts el 2017/18
(Espanya 9,7 % i les Balears 15,7 %). En
el cas de I'ESO, ha baixat tant a Espanya
com a les Balears: del 10,5% al 8,6 %
a Espanya i del 16,7% al 13,6 % a les
Balears. Un descens major a I'arxipelag,
més de tres punts, perd mantenint-se
encara per sobre de la mitjana estatal. Es
destacable la tendéncia diferencial entre
Espanya i les Balears en el cas del cicle
formatiu de formacié professional basica
(FP basica), quan es compara amb altres
programes formatius. A I'FP basica, les
Balears estan 4,5 punts per damunt de
la mitjana estatal el 2017/18 (les Balears
19,5 %, Espanya 15,0 %). En canvi, a la
categoria d'altres programes formatius,
el percentatge estatal (22,8 %) és més
elevat que el de les Balears (19,1 %).
(Vegeu el quadre IlI-5.5.)
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Pel que fa al percentatge de variacio de
I'alumnat estranger a les Balears i Espa-
nya entre el 2007/08 i el 2017/18, cal
assenyalar dues dinamiques (vegeu el
quadre llI-5.6). Primer, entre el 2007/08
i el 2012/13, el percentatge de variacié
augmenta a Espanya (8,5 %) i especial-
ment a les Balears (15,0 %). Segon, entre
els cursos 2012/13 i 2017/18, el percen-
tatge descendeix tant a lI'ambit estatal
com insular (-1,5% a Espanya i -1,0%
a les Balears). Aquesta dinamica dual es
pot imputar als efectes demografics de la
crisi economica de 2008, perqué en el pri-
mer periode analitzat encara no es nota
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el descens de poblacio, pero en el segon
periode analitzat ja es manifesta el canvi
de tendéncia demografica fruit de la falta
de feina. (Vegeu el quadre IlI-5.6.)

D'acord amb les dimensions de la pobla-
ci6 escolar, la revisié de les dades sobre
professorat permet incorporar un element
clau dels recursos del sistema educatiu. El
curs 2018/19 es comptabilitzen 19.100
docents a tots els ensenyaments no uni-
versitaris, 1.059 docents més que el curs
anterior, 760 dels quals pertanyen a cen-
tres publics i 299 a centres privats. (Vegeu
el quadre IlI-5.7.)

Quapke l11-5.6. VARIACIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER EN ELS ENSENYAMENTS NO UNIVERSITARIS (2007, 2012, 2017)

"% de var. "% de var. "% de var.

2007/2008 2012/2013 | 2012/2013- | 2017/2018 | 2017/2018- | 2017/2018 -

2007/2008" 2012/2013" | 2007/2008"
Espanya 703.497 763.087 751.390 -1,5 6,8
Illes Balears 23.641 27.187 26.926 -1,0 13,9

Font: Las cifras de la educacién en Espafa, Ministeri d'Educacié i Ciéncia

Quapre I1I-5.7. Proressorat b'EE DE REGIM GENERAL | EE DE REGIM ESPECIAL PER TITULARITAT DEL CENTRE

Curs 2016/2017 Curs 2017/2018 Curs 2018/2019
Total centres 17.660 18.041 19.100
Regim general 17.005 17.395 18.427
Regim especial 655 646 673
Centres publics 12.400 12.563 13.323
Regim general 11.775 11.953 12.693
Regim especial 625 610 630
Centres privats 5.260 5.478 5.777
Regim general 5.230 5.442 5.734
Regim especial 30 36 43

Font: Ensenyaments no universitaris. Estadistica del professorat i altre personal. Seéries i darrers resultats detallats. Subdireccio
General d'Estadistica i Estudis del Ministeri d'Educaci¢, Cultura i Esport
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Per entendre els parametres de la qualitat
de la docéncia, és informatiu consultar els
indicadors de mitjana d'alumnat per pro-
fessor en els diferents nivells educatius
i distingint entre escola publica i escola
privada (vegeu el quadre II-5.8.). Balears
i Espanya presenten una tendéncia sem-
blant en el periode analitzat. Ambdos ter-
ritoris experimenten una millora en la ratio
d'alumnes per professor entre els cursos
2013/14 1 2017/18: de 12,7 a 12,4 a Es-
panya (descens de tres décimes)id'11,8 a
11,4 a les Balears (descens de quatre dé-
cimes). Per etapes educatives, a I'educacio
infantil és lleugerament millor a Espanya
que a les Balears: 9,6 alumnes per 10,0
alumnes el 2013/14, i 9,7 alumnes per
10,0 alumnes el 2017/18. En canvi, a les
altres etapes educatives (primaria, ESO,
batxillerat i FP), Espanya té una mitjana
més alta que les Balears: 16,3 versus 15,7
el 2013/14,i 16,21 14,6 el 2017/18.

Si es mira de manera detallada el cas
dels centres publics, tant les Balears com
Espanya milloren lleugerament durant
aquest periode. Les Balears passen de
10,9 (2013/14) a 10,5 (2017/18) i Espanya
passa d'11,8 (2013/14) a 11,4 (2017/18).
Les ratios als centres privats sén una mica
superiors. Les Balears tenen entre 13,9
(2013/14) i 13,6 (2017/18), mentre que
Espanya té entre 15,1 i 15,0. Les Balears
presenten millor ratio que Espanya. En els
dos casos, la diferéncia entre centres pu-
blics i centres privats és al voltant de tres
punts i escaig en el perfode estudiat. (Ve-
geu el quadre I11-5.8.)

En relacié amb la mitjana d’alumnes per
unitat, les Balears presenten ratios inferiors
a les estatals. Si els centres de les Balears

compten amb una ratio de 20,7 alumnes
per unitat, la ratio mitjana estatal és de
21,2 alumnes per unitat. Per nivells, les rati-
os autonomiques sén més elevades que les
estatals als centres d’infantil (15,1 alumnes
per unitat a les Balears per 14,7 a Espanya)
i als centres de primaria (21,4 alumnes per
unitat a les Balears per 20,6 a Espanya).
Concretament, les dades mostren una
millora als centres d'infantil, que han dis-
minuit 2,8 punts respecte al curs anterior.
Mentrestant, els centres d'ESO, batxillerat
i/o FP de les Balears presenten ratios més
baixes: 19,9 alumnes per unitat a les Bale-
ars i 23,2 a tot I'Estat. En correspondéncia
amb aquestes ratios, a tots els nivells, ex-
cepte a secundaria, el nombre de profes-
sors per unitat a les Balears és major que al
conjunt de I'Estat. (Vegeu el quadre 111-5.9.)

L'analisi de I'esperanca de vida escolar
en el sistema educatiu als 6 anys (vegeu
el quadre 1lI-5.10.) posa de manifest di-
ferencies entre les Balears i Espanya, en
especial quan es detalla I'esperanca a
I'educacioé universitaria. A més, la infor-
maci6 s'ha de mirar des d'una perspectiva
de genere, analitzant per separat dones i
homes. L'esperanca de vida escolar als 6
anys a Espanya augmenta dues decimes
en el periode 2013-2017: el curs 2013/14
és de 17,4 anys i el 2017/18 és de 17,6.
Les Balears presenten xifres inferiors i, a
més, en lleuger descens: 15,0 el 2013/14 i
14,7 el 2017/18. Tant a Espanya com a les
Balears, 'esperanca és més alta entre les
dones que entre els homes. EI 2017/18 les
Balears tenen una esperanca de 14,4 anys
en el cas dels homes i de 15,1 en el cas de
les dones. A Espanya, també el 2017/18,
els homes tenen una esperanca de 17,2 i
les dones de 18,0.


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_8.html
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Quaprge 111-5.8. MITIANA D'ALUMNES PER PROFESSOR EN EQUIVALENTS A TEMPS COMPLET ALS ENSENYAMENTS DE
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Centres Centres | Centres Centres
Centres | Centres od ESOilo ed. especi-
Total ed. ed. rime‘a.ria batxille- | primaria, ficg ed
infantil | primaria | PUECT | ratsiio | ESOi | S 2T,
FP | batx/Fp | P
Espanya 12,7 9,6 13,3 14,5 11,1 16,3 4,0
2013/2014
Illes Balears | 11,8 10,0 12,6 13,8 9,5 15,7 3,6
Espanya 12,7 9,5 13,3 14,9 11,0 16,6 3,9
2014/2015
Illes Balears | 11,7 10,8 12,4 14,0 9,3 14,9 34
Espanya 12,5 9,3 13,1 14,9 10,7 16,7 4,1
Total 1502016
centres Illes Balears | 11,4 10,1 12,2 13,7 8,9 14,9 3,2
Espanya 12,5 9,3 13,2 14,7 10,7 16,4 3,9
2016/2017
Illes Balears | 11,4 10,3 12,4 13,4 8,8 15,1 3,5
Espanya 12,4 9,7 13.1 14,6 10,6 16,2 3,7
2017/2018
llles Balears | 11,4 10,0 121 13,7 9,2 14,6 33
Espanya 11,8 9,0 13,3 9.3 10,9 8,9 3,5
2013/2014
llles Balears | 10,9 9,1 12,6 - 9,4 - 3,9
Espanya 11,7 8,9 13,2 9,4 10,9 8,9 3,5
2014/2015
llles Balears | 10,7 9,7 12,3 - 9,2 - 3,8
Espanya 11,5 8.8 13,1 9,6 10,5 8,9 3,7
centres | 501512016
publics llles Balears| 104 | 88 | 12,2 - 8,38 - 3,38
Espanya 11,5 8.8 13,1 9,4 10,5 9,1 34
2016/2017
llles Balears | 10,4 9,4 12,3 - 8,7 - 4,0
Espanya 11,4 8,9 13,1 9,5 10,4 9,1 3,2
2017/2018
llles Balears | 10,5 9,4 12,1 - 9,0 - 3,7
Espanya 15,1 10,4 14,6 15,8 14,0 16,4 4,6
2013/2014
Illes Balears | 13,9 12,2 12,5 13,8 13,9 15,7 3,6
Espanya 15,3 10,3 14,7 16,3 14,1 16,6 4,5
2014/2015
Illes Balears | 13,9 12,5 13,0 14,0 13,6 14,9 34
Espanya 15,3 10,0 14,2 16,2 13,8 16,7 4,5
Centres | 501512016 >
privats Illes Balears | 13,7 12,6 12,2 13,7 12,5 14,9 31
Espanya 15,1 10,1 14,5 16,1 14,0 16,4 4,4
2016/2017
Illes Balears | 13,7 13,0 13,5 13,4 12,8 15,1 3,4
Espanya 15,0 10,7 14,3 15,9 14,1 16,2 4,2
2017/2018
llles Balears | 13,6 11,2 12,8 13,7 15,4 14,6 33

Font: Elaboracié equip CES-UIB a partir de Las cifras de la educacion en Espaiia. Ministeri d'Educacié i Ciéncia
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QuADRE 11-5.9. ALUMNAT DELS ENSENYAMENT DE REGIM GENERAL NO UNIVERSITARI DE L'ADMINISTRACIO
EDUCATIVA PER UNITAT | TIPOLOGIA DE CENTRES

2011/2012 | 201412015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018

Espanya 21,3 21,8 21,6 21,4 21,2
Total centres

llles Balears 21,5 221 21,2 20,6 20,7
Centres Espanya 15,9 14,9 14,7 14,6 14,7
d'educacié infantil | |jjes Balears 17,6 13,8 17,2 17,9 15,1
Centres Espanya 20,7 20,9 20,8 20,7 20,6
d'educacio primaria | ||jes Balears 21,5 222 22,0 21,5 21,4
Centres 'ESO ifo | Espanya 236 242 23,9 234 232
batxillerats i/0 FP | ||jes Balears 21,7 222 20,3 19,4 19,9

Font: Elaboraci6 de I'equip CES-UIB a partir deLas cifras de la educacid en Espana(edicié 2020). Ministeri d'Educaci6 i Ciéncia

Quabre 111-5.10. ESPERANCA DE VIDA ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIU ALS 6 ANYS (1)

Total Homes Dones
Espanya | llles Balears | Espanya | llles Balears | Espanya | llles Balears

2013/2014 17,4 15,0 12,9 10,9 14,0 11,6

2014/2015 17,5 15,0 17,2 14,7 17,8 15,3

Total 2015/2016 17,5 14,8 17,2 14,5 17,8 15,1
2016/2017 17,5 14,7 17,2 14,4 17,9 15,0

2017/2018 17,6 14,7 17,2 14,4 18,0 15,1

2013/2014 14,4 13,6 14,4 13,6 14,4 13,6

2014/2015 14,4 13,7 14,5 13,6 14,4 13,7

E:I‘:,‘;":E:fa’r‘l‘; 20152016 | 14,4 135 14,4 13,4 14,3 135
2016/2017 14,3 13,4 14,3 13,4 14,3 13,4

2017/2018 14,3 13,4 14,3 13,3 14,3 13,5

2013/2014 3,0 1.3 2,7 1.1 34 1,6

2014/2015 3,1 1.3 2,8 1.1 34 1,6

urﬁgg:;;::la 2015/2016 3,1 13 28 1,1 35 16
2016/2017 3,2 1.3 2,9 1.1 3,6 1,6

2017/2018 33 1.3 2,9 1,1 3,7 1.5

Font: Las cifras de la educacion en Espafia, Ministeri d'Educacio i Ciéncia

(1) Inclou ensenyaments de regim general universitaris i no universitaris, ensenyaments de régim especial (CF arts plastiques
i disseny, esportives, professionals de musica i dansa —16 i més anys—, idiomes nivell avancat —presencial—, artistiques —grau
superior— i adults —inicials i secundaria).
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Les distancies son especialment sensibles
guan s'estudien les dades relatives a I'edu-
cacid universitaria d'aquest indicador. En
el cas d'Espanya, és de 3,3 anys i a les Ba-
lears és d'1,3 anys, dos anys de diferéncia.
Per sexes, 2,9 homes i 3,7 dones a Espa-
nya. A les Balears, 1,1 homes i 1,5 dones.
La diferéncia en les xifres estatals i insulars
possiblement s’explica en part per I'aban-
donament escolar i el factor d'atraccié del
mercat de treball turistic. (Vegeu el quadre
I1-5.10.)

Més enlla de les etapes obligatories d'es-
colaritzacié, que tot I'alumnat ha de com-
plir, cal mirar les taxes netes d'escolaritza-
Ci6 en edats postobligatories en el sistema
educatiu i formatiu (vegeu el quadre lll-
5.11.). Aquestes taxes a 16, 17 i 18 anys
presenten diferéncies entre la dinamica
espanyola i la dinamica insular, tot aug-
mentant la distancia a la vegada que creix
I'edat analitzada.

Als 16 anys la diferéncia entre les Balears i
Espanya és de 8,3 punts (87,4 per 95,7), al
curs 2017/18. Per sexes, els homes tenen
una taxa 4,7 punts inferior a la de les do-
nes a les Balears (85,11 89,8) i 1,7 punts a
Espanya (94,8 96,5). Comparativament, la
distancia entre homes i dones a les Balears
és més gran que a Espanya. Als 18 anys,
la distancia entre les Balears i Espanya és
molt més gran, 23,5 punts (56,5 i 80,0).
Possiblement a aquesta edat és quan es
manifesten més clarament els efectes de
I'atraccié de la ma d'obra poc qualificada
de I'economia turistica. Per sexes, la dife-
réncia homes-dones a les Balears és de 3,8
punts (58,3 homes i 54,5 dones); mentre
que a Espanya és de 4,5 (77,8 homes i 82,3
dones). (Vegeu el quadre III-5.11.)

Capitol IlI.
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En una comunitat amb un important
abandonament escolar primerenc com és
el cas de les llles Balears, cal adoptar mira-
des de procés i evolutives per comprendre
millor el «moment» de I'abandonament.
Per aixd, convé adoptar una mirada dia-
cronica que no només analitzi la casuistica
en el moment que es produeix |'abando-
nament, sind que també aporti la visid
evolutiva.

En aquest sentit, les taxes d’idoneitat als
8,10, 12, 141 15 anys aporten informacio
sobre les trajectories de I'alumnat (vegeu el
quadre llI-5.12.). Als 8 anys, les xifres entre
2013/14 1 2017/18 s’han mantingut en el
cas d’'Espanya (93,7 en els dos cursos) i a
les Balears han millorat lleugerament (de
92,1 a 92,5). Als 15 anys, en el periode
de referencia, a Espanya ha passat de 63,6
a 69,5 i a les Balears de 57 a 64,6. Cal
destacar que augmenta la distancia entre
la taxa espanyola i la taxa balear quan
passam dels 8 als 15 anys: el 2017/18, als
8 anys la distancia és només d'1,2 punts
—per davall les Balears—, mentre que als
15 anys la distancia ja és de 4,9 punts (les
Balears per sota).

Si es fa una mirada per sexes, la distancia
en la taxa d’homes i la de les dones als 8
anys és de 2 punts a favor de les dones en
el cas d'Espanya (homes 92,7 i dones 94,7)
i de 3,2 punts a favor de les dones en el cas
de les Balears (homes 91,0, dones 94,2).
Als 15 anys, el curs 2017/18, aquesta
distancia ha augmentat i és de 8,8 punts
(65,2 1 74,0) a Espanya i de 12,2 punts a
les Balears. En la mirada evolutiva entre la
taxa als 8 anys i la taxa als 15 anys, les
dones a Espanya disminueixen 20,7 punts
(94,7 i 74,0) i a les Balears baixen més:
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23,2 punts (94,2 i 71,0). En la mateixa
mirada evolutiva 8-15 anys, els homes a
Espanya baixen 27,5 punts (92,7 i 65,2) i
a les Balears més, 32,2 punts (91,01 58,8).
(Vegeu el quadre 11-5.12.)

També en la mirada progressiva en el pro-
cés de desenganxament i abandé escolar
de I'alumnat, és important mirar el per-
centatge d'alumnes repetidors d'educacio
primaria en el darrer curs (vegeu el quadre
I1-5.13). En el periode de referéncia 2013-
2017, aquest percentatge ha baixat tant
a Espanya com a les Balears, tot i que les

Balears tenen en els dos casos xifres lleu-
gerament superiors: el curs 2013/14 a Es-
panya és un 4,3, i a les Balears, un 5,1;
el 2017/18 és un 2,6 i un 2,0, respectiva-
ment.

En la mirada per sexes, tant a |'Estat com a
I'arxipélag, els nins presenten percentatges
superiors en repeticié. El curs 2013/14, a
Espanya els nins estan 1,3 punts per sobre,
i a les Balears, 1,1 punts. El 2017/18, els
nins tenen 0,8 més repeticié a Espanya i
0,6 més a les Balears. (Vegeu el quadre llI-
5.13.)

Quapre I11-5.11. TAXES NETES D'ESCOLARITZACIO EN EDATS POSTOBLIGATORIES EN EL SISTEMA EDUCATIU | FORMATIU (1)

Total Homes Dones
Espanya | llles Balears | Espanya | llles Balears | Espanya | llles Balears
2013/2014 96,6 85,5 96,2 85,2 97,0 85,9
2014/2015 95,1 86,4 94,5 85,5 95,7 87,3
16 anys 2015/2016 95,5 86,8 94,9 86,8 96,1 86,8
2016/2017 96,0 87,4 95,1 85,9 97,0 89,0
2017/2018 95,7 874 94,8 85,1 96,5 89,8
2013/2014 90,1 79,2 88,9 773 91,3 81,3
2014/2015 90,0 80,3 88,7 78,5 91,3 82,2
17 anys 2015/2016 89,6 80,9 88,2 79,7 91,1 82,2
2016/2017 89,8 81,9 88,2 80,8 91,5 83,0
2017/2018 90,2 84,3 88,4 81,4 92,1 87,5
2013/2014 79,9 55,7 78,2 56,3 81,7 55,1
2014/2015 80,0 56,7 78,4 56,7 81,7 56,8
18 anys 2015/2016 80,3 56,2 78,6 56,3 82,0 56,1
2016/2017 79,5 54,3 77,5 54,9 81,7 53,7
2017/2018 80,0 56,5 77,8 58,3 82,3 54,5

Font: Las cifras de la educacion en Espafia, Ministeri d'Educacié i Ciéncia

(1) Inclou: ensenyaments de régim general universitaris i no universitaris, ensenyaments de régim especial (CF arts plastiques i
disseny, esportives, professionals de musica i dansa, idiomes nivell avancat i artistiques grau superior) ensenyaments equivalents
a |'universitari, formacio ocupacional i escola d'adults (basica i secundaria).


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_12.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_13.html
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Quapre 111-5.13. PERCENTATGE D'ALUMNES REPETIDORS D'EDUCACIO PRIMARIA EN EL DARRER CURS, PER SEXE

Espanya llles Balears
Total Nins Nines Total Nins Nines
2013/2014 43 4,9 3,6 5,1 5,6 4,5
2014/2015 4,0 4,6 33 4,7 5,6 3,6
2015/2016 3,6 4,2 2,9 4,5 53 3,5
2016/2017 2,7 3,2 2,3 3,1 3,6 2,4
2017/2018 2,6 3,0 2,2 2,0 2,3 1,7

Font:Las cifras de la educacion en Espafia, Ministeri d'Educacio i Ciéncia

El percentatge d’alumnat repetidor es pot
mirar amb més detall per curs d'educa-
cid primaria, per titularitat del centre i per
sexe (vegeu el quadre IlI-5.14.). Mirant per
curs, a primer, les xifres entre Estat i arxi-
pelag son molt semblants: Espanya, 2,7, i
Balears, 2,8. A sisé, les Balears presenten
percentatges inferiors de repeticié quan es
comparen amb els d'Espanya. Les diferénci-
es son petites (Espanya, 2,6, i Balears, 2,0),
pero tenint en compte que els processos de
desenganxament i risc d'abandonament
escolar sén més aguts a I'arxipelag que a la
resta d'Espanya, aquesta distancia pot ser
deguda a una diferent estrategia avaluativa
en el cas de les Balears que es concretaria
en minimitzar la repeticié escolar. Cal tenir
present que les investigacions més recents
desaconsellen la repeticié.

En el cas dels centres publics, les Balears
presenten percentatges inferiors tant a
primer com a sise (primer: 3,3 Espanya i
3,0 les Balears; sise: 2,8 Espanya i 2,2 les
Balears). En el cas dels centres concertats,
la dinamica és una mica distinta. A primer,
les Balears tenen més percentatge de re-
peticié (2,6 per 1,4) i a sisé la dinamica
s'inverteix i Espanya té més percentatge
(2,2 per 1,9). Quan es fa la lectura com-

parativa per sexes, a primer la diferéncia
nins-nines a Espanya i a les Balears és molt
semblant: un punt més amunt els nins a
Espanya i 0,9 punts més amunt a les Ba-
lears. A sisé, els nins estan 0,8 punts per
sobre a Espanya i 0,6 punts a les Balears.
(Vegeu el quadre I1I-5.14.)

Tot i I'ascens dels darrers deu anys, les ta-
xes brutes de graduacié a les Balears tam-
bé son més baixes que les taxes estatals.
Les dades del curs 2017/18 mostren una
taxa de graduacié a I'ESO de 69,5 (8,3
punts percentuals inferior a la taxa esta-
tal), i a batxillerat, de 40,4 (15 punts in-
ferior a I'estatal). Les dones compten amb
taxes més altes. La taxa de graduacié a
I'ESO de les dones és d'un 77,7, superant
amb 15,8 punts els homes. La taxa a bat-
xillerat és 15,3 punts superior en el cas de
les dones (48,3) que els homes (33), perd
si la comparam amb la taxa estatal feme-
nina (63,4), aguesta és 15 punts més baixa
(48,3). (Vegeu el quadre I11-5.15.)

Els indicadors d’idoneitat, repeticié i es-
peranca de vida escolar aporten elements
que ajuden a entendre el context de
I'abandonament escolar. L'indicador utilit-
zat per a la mesura de I'abandonament és


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_14.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_14.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_15.html

la poblacié jove, entre els 18 i els 24 anys,
gue no ha completat el nivell d’educacio
secundaria de segona etapa i no continua
cap tipus d'educacié o formacié.

L'any 2018, aquesta taxa a les Balears és
del 24,4 (27 en el cas dels homes i 21,7
en el cas de les dones), 6,5 punts superior
a la taxa estatal i la segona taxa més alta
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d’'Espanya, al darrere de Ceuta i Melilla
(26,5) i seguida de molt a prop per Murcia
(24,1). Les diferéncies entre homes i dones
sén molt destacables. De fet, una lectura
de les taxes dels estudiants mascles mostra
valors que superen els de les Balears a les
comunitats autonomes d’Extremadura
(27,7), Ceuta i Melilla (27,7) i Murcia
(30,8). (Vegeu el quadre ll-5.16.)

Quapre I11-5.14. PERCENTATGE D’ALUMNES REPETIDORS D'EDUCACIO PRIMARIA PER CURS,

TITULARITAT/FINANCAMENT I SEXE

Centres Centres privats
Total publics Ens. Ens. no Nins Nines
Concertat | concertat
. Espanya 2,7 3,3 1,4 1,2 3,2 2,2
Primer
llles Balears 2,8 3,0 2,6 0,6 3,2 2,3
Espanya 2,8 3,4 1,6 11 3,2 2,4
Segon
llles Balears 2,4 2,6 2,4 0,0 2,8 2,0
Espanya 2,3 2,7 1.5 1.1 2,5 2,0
Tercer
llles Balears 2,1 2,1 2,3 0,2 2,3 1,9
Espanya 23 2,6 1,6 1.3 2,6 1.9
Quart
llles Balears 1,6 1.7 1.5 0,6 1.8 1.4
.. |Espanya 1.9 2,1 1,6 1.1 2,2 1,6
Cinqueé
llles Balears 1,6 1,5 2,0 0,2 2,0 1.2
Sisa Espanya 2,6 2,8 2,2 1.4 3,0 2,2
ise
llles Balears 2,0 2,2 1,9 0,2 2,3 1.7

Font: Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores

Quabre 11-5.15. TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE ES GRADUA A LES ILLES BALEARS | EsPANYA
PER CADA ENSENYAMENT TITULACIO

Total Homes Dones
][] ][] ]
Espanya BaI:z:rs Espanya Balggrs Espanya BaI:asrs
2007/08 | 69,4 61,1 63,5 56,0 75,7 66,3
2012/13 75,4 65,5 70,5 59,3 80,6 72,2
Graduat en ESO
2016/17 75,6 69,2 70,6 63,8 80,9 74,9
201718 77,8 69,5 72,7 61,9 83,2 71,7
continua

623


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_16.html

CES - Memoria

Total Homes Dones
Espa ya B;I|Ieeas rs Espa aya B;I|I:as rs Espanya Bi!ll||:as rs
2007/08 5,9 59 58 5,1 6,0 6,8
GradlEn 201213 | 12,6 8,2 14,1 8,6 11,0 7.9
ESO adults 2016/17 7,9 5,6 8,0 6,0 7.8 5,1
2017/18 8,3 5.8 7.4 5,5 9,2 6,2

2007/08 | 44,5 32,1 37,2 27,6 52,2 36,9
2012/13 | 53,4 39,7 46,9 33,2 60,3 46,4
2016/17 | 55,5 40,7 48,2 33,1 63,3 48,7
2017118 | 55,4 40,4 48,0 33,0 63,4 48,3
2016/17 3.8 4,2 52 58 2,4 2,5
201718 4,1 4,5 55 6,0 2,5 3,0
2007/08 | 16,7 13,0 15,3 12,3 18,2 13,8
201213 | 21,7 18,8 21,2 18,0 22,2 19,7
2016/17 | 23,5 21,0 24,4 21,6 22,6 20,4
201718 | 22,8 19,2 23,7 18,8 21,8 19,6

Batxillerat

Professional basic

Tecnic / técnic auxiliar

Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores (edicié 2020)

Quabre 111-5.16. PosLacio DE 18 A 24 ANYS QUE NO HA COMPLETAT EL NIVELL D'EDUCACIO SECUNDARIA DE SEGONA

ETAPA | NO CONTINUA CAP TIPUS D'EDUCACIO O FORMACIO (1), PER COMUNITATS AUTONOMES

Total Homes Dones

2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018
Espanya 31,7 23,6 17,9 38,0 27,2 21,7 25,1 19,8 14,0
Andalusia 37,9 28,7 21,9 43,2 31,9 26,0 32,4 25,5 17,6
Arago 25,8 18,9 15,8 31,8 17,5 18,1 19,3 20,4 13,2
Astlries 20,0 19,1 12,6 27,3 21,6 14,8 12,4 16,3 10,3
llles Balears 42,5 29,8 24,4 48,1 33,6 27,0 36,7 25,8 21,7
llles Canaries 34,1 27,5 20,9 44,0 29,8 23,9 24,3 251 18,1
Cantabria 22,9 121 9,8 30,9 13,6 8,9 15,0 10,6 10,7
Castella i Lled 26,4 19,2 13,9 32,3 25,4 18,1 20,2 12,7 9,6
Castella-la Manxa 38,4 27.4 20,5 46,3 32,2 24,8 29,9 22,3 15,5
Catalunya 32,9 24,7 17,0 39,8 30,5 21,5 25,7 18,6 12,5
Com. Valenciana 32,6 21,7 20,2 38,2 26,2 24,2 26,8 17,0 16,1
Extremadura 33,8 29,2 20,9 39,4 36,3 27,7 27,8 21,5 13,9
Galicia 23,6 20,2 14,3 32,0 24,9 17,0 15,0 15,1 11,4
Madrid 27,1 19,7 14,4 32,9 20,5 17,8 21,4 19,0 11,0
Mdrcia 40,6 26,3 24,1 49,7 30,6 30,8 31,3 21,8 16,7

continua
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Total Homes Dones
2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018
Navarra 18,8 12,9 11,4 23,4 13,9 12,4 14,0 11,8 10,3
Pais Basc 14,8 9,9 6,9 12,4 9,4 11,3 73 4,5
La Rioja 37,0 21,7 171 42,3 24,8 18,2 31,6 18,4 16,1
Ceuta i Melilla 39,6 33,3 26,5 42,5 33,1 27,7 36,5 33,5 25,1

Font: Las cifras de la educacion en Espafiia. Estadisticas e indicadores (edicié 2020)
(1) Abandonament primerenc de I'educacié i la formacio: Les dades s'han de prendre amb precaucid, ja que les derivades de mides

mostrals petites estan afectades per greus errors de mostreig.

D'acord amb I'evolucié de [lindicador
d’abandonament, la poblacid jove de les
Balears té un nivell formatiu baix si es com-
para amb les altres comunitats autonomes.
Els percentatges de graduats en els estudis
postobligatoris de I'any 2018 mostren que a
les Balears només un 66,8 % de la poblacié
de 20 a 24 anys ha assolit almenys el nivell
d’educacié secundaria de segona etapa.
Aquest és un percentatge inferior a la mitja-
na estatal del mateix any (72,7 %), tot i que
és 16,5 punts percentuals superior al percen-
tatge de 2008. (Vegeu el quadre III-5.17.)

Les dones tenen taxes de graduacidé més
altes que els homes en el nivell de secun-
daria postobligatoria. Malgrat la diferen-
cia entre els homes i les dones, en termes
generals, la disparitat dels valors entre ells
no és tan remarcable com al conjunt de
I'Estat, exceptuant el nivell d’ensenyament

superior. Observant les dades de 2018
sobre el nivell de formacié de la poblacid
jove, entre 25 i 34 anys, veiem una dife-
réncia de gairebé 20 punts entre els homes
i les dones que tenen estudis universitaris:
només un 26,5 % dels homes de les Ba-
lears tenen aquest nivell, a diferéncia de
les dones, que arriben al 45,7 %. (Vegeu el
quadre 111-5.18.)

La despesa publica per alumne, conside-
rant centres publics i concertats, és de
5.465 I'any 2017 (el 2016 i el 2015 la des-
pesa va ser de 5.328 i 5.102 euros, respec-
tivament). Aquesta despesa és 451 euros
més alta que la mitjana de la despesa esta-
tal. Considerant només els centres publics,
la despesa per alumne és de 6.493 euros,
114 euros menys que I'any anterior i 714
euros més que la mitjana estatal del ma-
teix any. (Vegeu el quadre 111-5.19.)

Quapkre IlI-5.17. PerceNTATGE DE POBLACIO DE 20 A 24 ANYS QUE HA ASSOLIT ALMENYS EL NIVELL
D'EDUCACIO SECUNDARIA DE SEGONA ETAPA

Total Homes Dones
2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018 | 2008 | 2013 | 2018
Espanya 60,3 63,8 72,7 52,7 584 | 67,7 68,2 69,4 | 779
llles Balears | 49,3 550 | 66,8 | 415 50,8 | 63,7 57,1 59,2 69,9

Font: Las cifras de la educacion en Espaiia. Estadisticas e indicadores (edicié 2020)
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Quabre I11-5.18. NIVELL DE FORMACIO DE LA POBLACIO PER GRUPS D'EDAT | SEXE

Inferior a 2a etapa | 2a etapa d'educacio - ]
d'eduacio secundaria secundaria Educacié superior
Pobl.de | Pobl.de | Pobl.de | Pobl.de | Pobl.de | Pobl.de
25a64 | 25a34 | 25a64 | 25a34 | 25a64 | 25a34
anys anys anys anys anys anys
Espanya 45,6 36,1 22,1 24,6 32,3 39,3
Total
llles Balears 471 37,8 28,5 33,5 24,4 28,7
Espanya 473 4,7 21,9 24,1 30,9 34,2
Any 2012 | Homes
llles Balears 48,1 41,0 29,3 34,4 22,6 24,6
Espanya 44,0 30,3 22,2 25,2 33,8 44,5
Dones
llles Balears 46,0 34,6 27,7 32,5 26,3 33,0
Espanya 4,7 34,7 22,6 24,3 35,7 41,0
Total
llles Balears 42,3 384 28,5 29,2 29,2 32,5
Espanya 44,3 40,6 22,7 24,4 33,0 35,0
Any 2016 | Homes
llles Balears 45,4 43,9 28,1 29,4 26,4 26,6
Espanya 39,1 28,9 22,5 24,2 38,4 47,0
Dones
llles Balears 39,1 32,9 29,0 28,9 32,0 38,2
Espanya 40,9 33,8 22,7 23,6 36,4 42,6
Total
llles Balears 41,7 35,5 27,2 26,2 31,2 38,2
Espanya 43,5 39,4 22,7 24,2 33,8 36,5
Any 2017 | Homes
llles Balears 453 40,3 25,6 26,8 29,1 32,9
Espanya 383 28,2 22,7 23,0 38,9 48,8
Dones
llles Balears 38,0 30,9 28,8 25,7 333 43,4
Espanya 39,9 32,3 22,9 23,4 37.3 44,3
Total
llles Balears 42,4 35,9 27,9 27,9 29,7 36,2
Espanya 42,8 37,9 22,6 23,7 34,6 38,4
Any 2018 | Homes
llles Balears 46,9 44,7 27,3 28,8 25,8 26,5
Espanya 37,0 26,7 23,1 23,2 39,8 50,1
Dones
llles Balears 37,9 27,2 28,4 27,1 33,7 45,7

Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores (edicié 2020)

Nota: Els resultats es basen en mitjanes anuals de dades trimestrals. Les dades s*han de prendre amb precauci, ja que les
derivades de mides mostrals petites estan afectades per greus errors de mostreig.
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Quapre 111-5.19. DESPESA PUBLICA (EN EUROS) PER ALUMNE EN ENSENYAMENT NO UNIVERSITARI

Espanya Illes Balears
2011 5.210 5.637
2012 4.729 4.920
2013 4.569 4.817
Despesa publica per alumne public i 2014 4537 4808
concertat
2015 4.743 5.102
2016 4.879 5.328
2017 5.014 5.465
2011 6.062 6.751
2012 5.430 5.796
2013 5.231 5.623
Despesa publica per alumne public 2014 5.169 5.592
2015 5.436 5.917
2016 5.607 6.379
2017 5.779 6.493

Les beques destinades a l'alumnat de
secundaria durant el curs 2017/2018
van representar un 11,8% (11,3% als
estudis de batxillerat i 12,3 % als estudis
de formacio professional), un percentatge
notablement inferior a I'estatal, que va ser
del 32,4 %. Pel que fa a I'import mitja de
les beques a les Balears, aquest va ser de
1.035,1 euros a batxillerat i 1.060,6 a la
formacié professional, quantitats inferiors
si les comparam amb les mitjanes estatals.
(Vegeu el quadre 111-5.20.)

5.1.1. CoNCLUSIONS

A pesar dels canvis dels darrers deu anys
en la dinamica laboral i poblacional, les
Balears continuen sent la comunitat auto-
noma amb el percentatge més alt d’alum-

nat estranger, amb un 13,9 %; seguida de
Catalunya, amb un 13,1 %. Les diferéncies
entre els centres publics i els centres pri-
vats en relacié amb la preséncia de I'alum-
nat estranger (gairebé de 5 punts, igual
gue en el conjunt de I'Estat) ajuden a iden-
tificar les necessitats especifiques sobre les
quals cal orientar els recursos disponibles.
En aquest sentit, les ratios d’alumnes per
professor en els diferents nivells educatius
indiquen una millora moderada tant a les
Balears com a Espanya.

Per a una comprensio de la realitat educati-
va, I'indicador d’esperanca de vida escolar
aporta una visié predictiva de les trajecto-
ries educatives i el risc al desenganxament
escolar. L'analisi d’aquest indicador posa
de manifest les diferencies autonomiques
i la influencia del mercat de treball turistic
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sobre |'abandonament escolar al territori
insular.

Ales Balears, abans dels 16 anys ja comenca
a fer-se palesa la dificultat per mantenir-se
en el sistema educatiu, s'amplia la distancia
amb les taxes d’idoneitat estatals i augmen-
ta el risc al desenganxament i I'abandona-
ment escolar. Segons les dades de 2018,
un 24,4 % dels joves entre els 18 i els 24
anys no ha completat el nivell d’educacio
secundaria de segona etapa i no continua
cap tipus d'educacié formacié. Aquesta
taxa supera amb 6,5 punts percentuals la
taxa estatal i situa les Balears en la segona

posiciéo més desfavorable d’Espanya, al dar-
rere de Ceuta i Melilla (26,5) i seguida molt
a prop per Murcia (24,1).

Les taxes netes d'escolaritzacié en edats
postobligatories complementen I'analisi
de la vulnerabilitat del sistema educatiu
i formatiu de les Balears. Aquestes taxes
entre els 16 i els 18 anys mostren clares
diferéncies entre les dinamigues espanyola
i insular. La distancia dels nivells d'esco-
laritzacié creix a la vegada que augmen-
ta I'edat analitzada i I'accessibilitat a un
mercat de treball poc qualificat i orientat
a I'economia turistica.

Quapre I11-5.20. PERCENTATGE D'ALUMNES BECATS | IMPORT MITJA PER BECARI A
BATXILLERAT | FORMACIO PROFESSIONAL

. Formacio
Total Batxillerat professional (1)
% Import mitja % Import mitja % Import mitja
d'alumnes | de la beca |d'alumnes| de la beca |d'alumnes| de la beca
becaris (euros) becaris (euros) becaris (euros)
Curs  Espanya 31,6 1.349,7 31,7 1.214,9 31,4 1.491,6
2011/2012 |jjes Balears 14,2 1.305,6 11,4 1.171,0 17,5 1.413,1
Curs  Espanya 29,3 1.273,1 29,9 1.143,6 28,7 1.411,7
2012/2013 ||les Balears 13,0 1.227,1 10,0 1.081,3 16,6 1.333,9
Curs  Espanya 27,5 1.410,4 28,2 1.430,0 26,8 1.389,9
2013/2014 " |jles Balears 12,0 1.427,6 103 1.448,9 13,9 1.409,9
Curs Espanya 27,0 1.410,7 28,8 1.421,9 25,3 1.399,0
2014/2015 ||les Balears 11,5 1.378,6 10,8 1.359,6 12,2 1.395,8
Curs Espanya 28,7 1.295,9 30,7 1.327,7 27,0 1.262,7
2015/2016  ||les Balears 12,3 1.228,7 12,4 1.226,7 12,1 1.230,7
Curs  Espanya 32,4 1.213,0 31,6 1.258,0 33,1 1.174,7
2016/2017 ||les Balears 12,8 1.092,9 12,3 1.077,6 13,2 1.106,5
Curs Espanya 32,4 1.192,7 31,6 1.208,8 33,1 1.179,4
2017/2018 |lles Balears 11,8 1.049,0 11,3 1.035,1 12,3 1.060,6

Font: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores (edici6 2020)

(1) Inclou cicles formatius de formacié professional i d"arts plastiques i disseny.



De fet, la distancia de I'escolaritzacio als
18 anys entre les Balears i Espanya arriba a
ser de 23,5 punts (56,5 a les Balears i 80,0
a Espanya). La situacio de I'escolaritzacié
als nivells postobligatoris es mostra
alineada amb els nivells de graduacio; tot i
la millora dels darrers anys, les taxes brutes
de graduacié a les Balears també sén més
baixes que les taxes mitjanes de I'Estat.

D'acord amb I'evolucié dels indicadors
d'escolaritzacié i graduacié, la poblacio
jove de les Balears té un nivell formatiu més
baix que a altres comunitats autonomes,
malgrat les millores dels darrers anys. Aixi
i tot, cal fer una lectura de les dades des
d'una perspectiva de génere, analitzant
per separat dones i homes.

De fet, tant a Espanya com a les Balears:
(a) I'esperanca de vida escolar és més alta
entre les dones que entre els homes; (b)
els nins presenten percentatges superiors
en repeticio; (c) el descens de les taxes
d'idoneitat entre els 8 i els 15 anys no re-
percuteix de manera tan acusada en el cas
de les nines; (d) les taxes netes d’escola-
ritzacié de les dones als 16 anys sén més
altes, i (e) I'abandonament escolar afecta
menys les nines.
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D’acord amb tots aquests indicadors, les
dones també compten amb taxes de gra-
duacié més altes que els homes en els ni-
vells postobligatoris i, consequentment, el
nivell formatiu de dones joves entre 25 i
34 anys és més alt: un 45,7 % de les dones
d'aquestes edats tenen estudis universita-
ris, mentre que només tenen aquest nivell
un 26,5 % dels homes.

5.2.

EL SISTEMA UNIVERSITARI A LES
[LLES BALEARS

5.2.1. EvoLucio DE L'ALUMNAT ENTRE
ELS cursos 2011/201212019/2020

El curs académic 2019/20 a la Universitat
de les llles Balears hi ha 13.268 alumnes
matriculats en estudis oficials, al marge
d'alumnat de la UOM i altres ofertes for-
matives. Durant els darrers anys, aquest
nombre es manté estable, tot i la reduc-
Ci6 (6,81 %) que s'ha produit des del curs
2011/12 (14.238). (Vegeu el quadre lll-
5.21)

Quabre |11-5.21. EvoLuciO DE LA TOTALITAT DE L'ALUMNAT MATRICULAT A LA UIB

Curs academic 201112 2014/15 2019/2020
Nombre d'alumnes 14.238 13.664 13.268
% (2011/12 base 100) 100,00% 95,97% 93,2%
% de variacions 2014-2020 97.1%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020

Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les Illes Balears.
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Calculant I'alumnat matriculat a la UIB per
cada 100 joves entre 18 i 24 anys, observam
com la taxa bruta d'alumnat universitari va
augmentar lleugerament entre el curs aca-
démic 2011/2012 (16,78 %) i 2014/2015
(17,15%). El curs 2018/2019 es va reduir
enun 16,51 %. El curs 2019/2020 es man-
té aquesta baixada moderada i se situa en
un 16,02 %. Cal dir que aquestes dades no
consideren tot I'alumnat universitari que es
matricula a universitats a distancia o que
fan els seus estudis fora de les llles Balears.
Tot i aixi, sén dades molt baixes en compa-
racié amb les altres comunitats autonomes.
(Vegeu el quadre IIl-5.22.)

La taxa neta calcula el nombre d'alum-
nat de 18 a 24 anys en estudis de grau
i postgrau en relacié amb la poblacio de
la mateixa franja d’edat. Seguint les dades
del Ministeri d’Universitats (MIU, 2020), al
curs 2018/2019, les llles Balears continuen
sent la comunitat amb la taxa més baixa
de I'Estat (10,6 %). Aixi mateix, la tenden-
Cia es manté en les comunitats amb les ta-
xes més altes i més baixes: la Comunitat de
Madrid (47,8 %) i Castella i Lled (40,5 %)
se situen al capdavant; mentre que, per
sobre de les llles Balears pero a la cua, hi
ha les comunitats de Castella-la Manxa
(12,8 %) i la Rioja (16,1 %).

5.2.2. DOTACIO DE PROFESSORAT |
PERSONAL D'ADMINISTRACIO | SERVEIS
(PAS)

La diversificacié dels grups i la reorganit-
zaci6 dels estudis ha conduit a I'augment
de la carrega docent (Vegeu el quadre
[I-5.23.) Dels 14.954 credits del curs
2011/2012 s'ha passat a 17.943 el curs

2019/2020. Lincrement de la carrega
real des de la instauracié de I'Espai Eu-
ropeu d’Educacié Superior ha estat d'un
19,99 %. (Vegeu el quadre I1I-5.23.)

L'indicador de «professorat equivalent
a temps complet» . (Vegeu el quadre IlI-
5.24.) es calcula per les diferéncies en la
dedicacié docent del professorat. Cada
contracte amb dedicaci6 completa es
compta com 1, mentre que la dedicacio
del professorat associat es calcula de la
seglient manera: 6 hores, 75 % d’una de-
dicacié a temps complet; 4 hores, 50 %; 3
hores, 37,5 %; i successivament seguint la
mateixa proporcié amb el nombre d'hores
de contracte (UIB, 2020). Aquesta meto-
dologia s'utilitza a la resta d’universitats
que pertanyen al G9 (Grup 9 Universitats,
les comunitats autdbnomes amb una sola
universitat publica).

Seguint aquest indicador, la dotacié de
professorat el curs 2019/2020 és equiva-
lent a 1.005 docents a temps complet.
L'augment, ajustat a les dedicacions, és
un 9,72 % més alt en relacié amb el curs
2011/2012. (Vegeu el quadre llI-5.24.)

El calcul per finalitzar la interpretaciod de
les dotacions i la possibilitat de dur a terme
el treball académic amb qualitat es fa amb
I'indicador que relaciona les dotacions
de professorat amb el nombre d'alumnat
(Vegeu el quadre I1I-5.25.). Si la dotacio
de professorat és més gran, la ratio
disminueix. Aixi, durant els darrers anys,
aquesta reduccio de ratio ha augmentat. Si
bé la diferéncia entre els cursos 2011/2012
era minima, el curs 2019/2020 se situa
en 13,20 alumnes per docent. (Vegeu el
quadre [lI-5.25.)
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Quapkre 11-5.22. EvoLuCIO DE LA TAXA D'UNIVERSITARIS MATRICULATS A LA UIB

Curs academic 2011/12 2014/15 2019/2020
Nombre d'alumnes 14.238 13.664 13.268
Joves entre 18 i 24 anys 84.862 79.686 82.830
% d'universitaris per cada 100 joves 16,78% 17,15% 16,02%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les llles Balears.

Quabkre Il1-5.23. CARREGA DOCENT EN CREDITS DEL PROFESSORAT DE LA UIB

Curs academic 2011/12 2014/15 2019/2020
Carrega docent en credit 14.954 16.263 17.943
% de variacions 2011-2014-2020 108,75% 119,99%
% de variacions 2014-2020 110,33%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les llles Balears.

Quabre Il1-5.24. PROFESSORAT A TEMPS COMPLET

Curs academic 2011/12 2014/15 2019/2020
Professorat equivalent a temps complet 916 924 1005
% de variacions 2011-2014-2020 100,87% 109,72%
% de variacions 2014-2020 108,77%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les llles Balears.

Quabre I11-5.25. RATIO ALUMNAT/PROFESSORAT

Curs académic 2011/12 2014/15 2019/2020
Ratio alumnes per professor/a 15,70 15,03 13,20
% de variacions 2011-2014-2020 95,73% 84,08%
% de variacions 2014-2020 87,82%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les Illes Balears.

El personal d’administracié i serveis (PAS)
de la UIB es configura com un dels com-
ponents fonamentals per al manteniment
dels processos desenvolupats a la univer-
sitat (Vegeu el quadre llI-5.26. i lll-5.27.)
Dins d'aquest grup, d'una elevada hetero-
geneitat, s'hi inclouen des dels maxims res-

ponsables de I'organitzacié fins al personal
d’administracié de tots els nivells. Aixi ma-
teix, aquesta varietat es pot observar en la
diversitat de situacions contractuals: des de
funcionaris de carrera, funcionaris interins,
personal contractat de diversos tipus, labo-
rals fixos de conveni i laborals contractats.
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Als darrers anys han augmentat aquests
contractes. La diferéncia entre els cursos
académics 2014/2015 i 2019/2020 és
de 70 contractes de PAS nous. (Vegeu el
quadre [lI-5.26.)

La ratio que mostra el nombre de docents
per cada PAS permet una interpretacio
més acurada. L'increment que hi va haver
entre el curs 2011/2012 (1,65 docents/
PAS) i 2014/2015 (1,78 docents/PAS), no
s'ha mantingut durant els darrers anys.
El curs 2017/2018 es va reduir a 1,73 i el
2018/2019 es va situar en xifres similars
al primer periode. Durant el 2019/2020
la ratio ha millorat (1,71 docents/PAS). En
qualsevol cas, la qualitat de la feina realit-
zada es manté no només amb la quantitat

de personal, sind també gracies a una im-
portant politica de formacio i I'estabilitat
de les dotacions del PAS, amb personal de
llarga trajectoria en tots els llocs de feina
clau. (Vegeu el quadre Il-5.27.)

Una de les iniciatives més interessants,
desenvolupada al llarg del curs amb el
suport del Govern de les llles Balears, és
el programa de joves qualificats SOIB-Jo-
ve, confinancat pel Fons Social Euro-
peu i la garantia juvenil. Durant el curs
2018/2019 es van incorporar 75 joves ti-
tulats a grups de recerca, vuit a gerencia
i deu a la FUEIB. Aquest personal ha per-
meés ampliar la capacitat d’actuacio dels
grups, oferint una experiéncia laboral de
bon nivell.

Quapkre 11-5.26. PERSONAL D' ADMINISTRACIO | SERVEIS

Curs académic 2011/12 2014/15 2019/2020
TOTAL de PAS (1) 554 518 588
% de variacions 2011-2014-2020 93,50% 106,14%
% de variacions 2014-2020 113,51%

Font: Elaboracié propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les llles Balears.

NOTA 1:Té en compte la totalitat del PAS, és a dir: funcionaris de carrera, funcionaris interins, funcionaris contractats, laborals fixos

de conveni, laborals interins de conveni i laborals contractats.

Quaore 111.5.27.RATio PrROFESSORAT/PAS

Curs académic 2011/12 2014/15 2019/2020
Ratio professors/PAS 1,65 1,78 1.71
% de variacions 2011-2014-2020 107,88% 103,64%
% de variacions 2014-2020 96,07%

Font: Elaboraci¢ propia. Indicadors pressupost UIB. Dades a juny de 2020
Catorze indicadors institucionals de la Universitat de les llles Balears.

NOTA 1:Té en compte la totalitat del PAS, és a dir: funcionaris de carrera, funcionaris interins, funcionaris contractats, laborals fixos

de conveni, laborals interins de conveni i laborals contractats.
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5.2.3. QUALITAT UNIVERSITARIA DE LA UIB

Hi ha tot un seguit de factors que han aju-
dat a comprovar la qualitat de la docéncia
de la UIB al llarg del curs. Entre aquests
factors, se'n poden destacar tres de relle-
vants:

* En aplicacié del sistema de garantia de
qualitat, s’han continuat duent a terme
els processos de creacid, modificacio i
seguiment de titulacions. Quant al pro-
cés d'acreditacio, s'ha completat amb
éxit el procés d'acreditacié de tots els
titols oficials de grau i master.

* S'han aconseguit els segells europeus
de qualitat EUR-ACE i EUR-INF per als
titols de grau d’Enginyeria Telematica;
Enginyeria Industrial, i Enginyeria Infor-
matica de I'Escola Politecnica Superior.

» L'estructura dels estudis implantada amb
el Procés de Bolonya ha fet que els es-
tudis de master oficial s’hagin consoli-
dat els darrers anys com una etapa de
la trajectoria academica dels estudiants
universitaris cada cop més demanada i
necessaria. En aquest context, els mas-
ters oficials de la UIB han demostrat una
gran capacitat d'atraccio. La UIB presen-
ta una oferta de masters universitaris
molt amplia i diversificada que abasta
tots els ambits de coneixement i les ori-
entacions formatives (professionalitza-
dora, de recerca, d'especialitzacio).

A més, es poden destacar els bons resultats
de la UIB en els ranquings d'universitats
realitzats per part de grups i organismes,
comparant diversos indicadors de la seva
qualitat, agregant les dades d'un conjunt
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limitat de naturalesa diversa, relatius a
cada institucié, seleccionats pels seus
autors, sempre per raons de mesurabilitat.

Aquest interés pels ranquings, juntament
amb la burocratitzacié d’alguns proces-
sos d'analisi de la qualitat, han reduit la
rellevancia dels processos d'avaluacié insti-
tucional promoguts pels sistemes universi-
taris per assegurar la qualitat institucional
global i potenciar-ne la planificacio de la
millora.

Tot i que tenen una utilitat genérica de ti-
pus comparatiu, el diagnostic parcial que
ofereixen aquests ranquings és poc util per
planificar la millora institucional global. El
desig obsessiu de millorar la posici6 en els
ranquings pot conduir a prioritzar I'intent
de millora dels indicadors que s'avaluen
desatenent la resta d'aspectes rellevants
del sistema universitari que condicionen i
defineixen la globalitat de la qualitat insti-
tucional; per descomptat, molt nombrosos
i sovint no mesurables.

L'enfocament integral i la qualitat d'ana-
lisi de I"'U-Ranking de la Fundacié BBVA i
I'Institut Valencia d'Investigacions Econo-
miques (IVIE) ha fet que en els darrers anys
paréssim atencio als seus resultats. La UIB
ha ocupat posicions entre les millors uni-
versitats de I'Estat, arribant a la quarta po-
sicio el 2016/17 pel seu rendiment global
en els ambits de la docéncia, la recerca i
la innovacié i el desenvolupament. De ma-
nera desglossada, la UIB ocupa la cinque-
na posicid del ranquing en els ambits de
docéncia i de recerca i la dotzena posicio
en innovacié i desenvolupament tecnolo-
gic. Aixi mateix, I'U-Ranking destaca que
les llles Balears son una de les comunitats
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autonomes amb més productivitat del sis-
tema universitari espanyol. Concretament,
és la cinquena comunitat autbnoma amb
un rendiment més alt del sistema univer-
sitari, amb un index de rendiment situat
en un 8% per sobre de la mitjana estatal.

Al marge d'aquest ranquing espanyol, se'n
poden consultar uns altres d'internacionals.
El Centre de Classificacié Universitaria
Mundial (CWUR) és una organitzaci¢ de
consultoria que ofereix assessorament
en politiques, coneixements estratégics
i gesti6 del coneixement als governs i
les universitats per millorar els resultats
educatius i de recerca. Des de 2012 el
CWUR publica I'Unic ranquing academic
d’universitats global que avalua la qualitat
de I’'educacio, I'ocupacié d'antics alumnes,
la produccié de recerca i les cites sense
dependre de les enquestes i els enviaments
de dades universitaries. Aquest ranquing
comenca amb I'objectiu de qualificar les

cent millors universitats mundials i es va
ampliar I'any 2014 a les mil millors entre
les 18.000 principals universitats del
mon. Aixi, el ranquing del CWUR és la
classificacié académica més gran que es
realitza. (Vegeu el quadre I1-5.28.)

Al llarg dels darrers anys, la UIB es manté
entre les mil millors universitats del mén i
entre les 30 de I'Estat. Tot i que aquests
darrers anys s'havien baixat algunes posi-
cions, tant a I'ambit nacional com interna-
cional, aquest 2020 la UIB torna a situar-se
en posicions similars el 2014. Aixi mateix,
I'augment de la puntuaci6 agregada
quant a les tasques realitzades és notori,
passant dels 44,63 punts el 2014 als 72,1
actuals. Aquestes dades confirmen que la
UIB manté els bons resultats assolits els
darrers anys gracies a I'esforc de la comu-
nitat universitaria i malgrat les mancances
de financament del sistema universitari de
les llles Balears.

Quapre 11-5.28. LA uIB AL RANQUING DEL CENTRE DE CLASSIFICACIO UNIVERSITARIA MUNDIAL (CWUR)

Posicié en el ranquing 2014

Universitat (entre les mil primeres) | Rang a Espanya Rang Mundial (thcgiic:’)(,’)i?r!l;;:gta:f)
Universitat de Barcelona 1 120 50,17
Universidad Complutense de Madrid 2 198 47,97
Universitat Autonoma de Barcelona 3 254 46,99
Universitat de les Illes Balears 24 714 44,63
Universitat de la Corunya 40 937 44,35
Posicié al ranquing 2020
Universitat de Barcelona 1 129 80,7
Universitat Autonoma de Barcelona 2 195 78,8
Universidad Complutense de Madrid 3 249 71,7
Universitat de les Illes Balears 25 730 72,1
Universitat de la Corunya 36 1003 70,3

Font: Elaboraci6 propia. Font: http://cwur.org/


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-5_28.html
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Requabkre III-1.
MOBILITAT SOCIAL |
EDUCACIO A BALEARS.
BASES PER A L'ESTUDI DE LES
TRAJECTORIES SOCIALS

Lruis BALLESTER BRAGE

Professor titular de la UIB
(Departament de Pedagogia i Didactiques
Especifiques. Teoria i historia de I'educacio)

Joan ALFReD AMER | FERNANDEZ

Professor titular de la UIB
(Departament de Pedagogia i Didactiques
Especifiques. Teoria i historia de I'educacio)

BELEN PAScUAL BARRIO

Professora contractada doctora de la UIB
(Departament de Pedagogia i Didactiques
Especifiques. Teoria i historia de I'educacid)

El model economic de les llles Balears
s’ha basat en un predomini de la petita i
mitjana empresa, intensiva en ma d’obra
poc qualificada, tant en el sector de la
restauracidé com en el comerc i la cons-
truccié, amb més preséncia progressiva
d’empreses més grans en |'hoteleria
(Manera, Molina, Pérez-Montiel i Mane-
ra-Salom, 2020). La creixent internacio-
nalitzacié de |'economia s’ha traduit en
una externalitzacié d'aquestes activitats
i, en consequéncia, en un increment de
la precarietat. La crisi de I'economia de
les Balears ha estat més intensa que la
de les economies industrials d'Espanya i
el retrocés del PIB ha posat de manifest
les debilitats del «model» precedent de
creixement.

D'altra banda, en aquest moment en
queé es renova la crisi per |'efecte de la
COVID-19, no son els serveis avancats
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els que lideren la recuperaci¢ i la modi-
ficacio de I'estructura productiva, sind
els tradicionals: els lligats a I'hoteleria,
la construccio i altres. Aixd explica que
la comunitat de les llles Balears oferei-
Xi uns salaris més baixos que els de la
mitjana espanyola, aixi com la limitada
demanda de treball qualificat. Els serveis
avancats —que incorporen gran quan-
titat de coneixement, per tant, com els
treballadors qualificats— tenen menys
rellevancia en I’economia de les Balears
gue en les comunitats més avancades de
I'Estat (Pais Basc, Catalunya, Madrid).

Aquesta realitat t¢ una gran transcen-
dencia, ja que, en les societats desenvo-
lupades actuals, les dues grans vies per
les quals els ciutadans aconsegueixen
participar dels beneficis del creixement
son l'accés a la feina (millorant la qua-
lificaci6 generacionalment), aixi com
I'actuacié inclusiva de les politiques pu-
bligues en dos grans ambits: la proteccio
social davant els riscos com els associ-
ats a la desocupacio¢ i la dependencia, i
la igualtat d'oportunitats en |'accés als
serveis publics fonamentals com els sa-
nitaris, socials i educatius en tots els seus
nivells (Goerlich, 2016).

Pel que fa al primer tema, qué ha passat
i esta passant amb |'accés a |'ocupacio,
amb la millora de la qualificacié, amb la
valoracié de la formacié en I'ocupacio i
amb la mobilitat social intergeneracio-
nal? Durant cert temps, en la fase d'ex-
pansi6 de |’economia industrial i dels
serveis dels estats del benestar, I'ocupa-
cio6 va ser considerada com el referent
fonamental de la millora social, aportant
ingressos, accés a béns i serveis de ben-

estar, identitat personal i social i reconei-
xement de la ciutadania, fins al punt que
bona part de les prestacions socials es
vinculaven a |'ocupacié laboral.

En la nova economia de serveis, indus-
trial avancada i fortament globalitzada,
els processos de reestructuracié dels sis-
temes productius han soscavat aquesta
font d’estabilitat laboral i de mobilitat
intergeneracional. El mercat de treball
s'ha fragmentat, cosa que ha generat
una divisié clara entre els que disposen
d’una ocupacié de llarga durada o esta-
ble i els que es troben immersos en dina-
miques de temporalitat i inseguretat en
I'ocupacié, en els ingressos i en les seves
expectatives de futur.

En consequéncia, actualment |'ocupa-
ci6, malgrat la seva importancia indub-
table, ha deixat de ser una garantia
d’integracio i cohesid, ja que s’han de-
sestabilitzat ocupacions estables i s’han
generat vulnerabilitat en posicions que
anteriorment es consideraven segures.
La internacionalitzacié dels mercats i les
exigencies de competitivitat fan que el
treball s’hagi convertit en el blanc d’una
politica de reduccié de costos, sota la
|dgica imperant de la flexibilitat. Aques-
ta realitat, genera greus problemes de
sostenibilitat i vulnerabilitat (Manera,
Navinés i Bonnail, 2019).

Els riscos de pobresa i les vulnerabilitats
s’han centrat especialment en les fami-
lies monoparentals i nombroses, en les
persones amb baix nivell educatiu, en els
treballadors pobres, en els aturats i en la
joventut. La joventut, especialment, ha
perdut la confianca en I'expectativa d'un



treball estable que proporcioni mobilitat
ascendent.

Es podria pensar que el problema de
I'ocupacié precaria i la productivitat
estan relacionats amb |'escassa qualifi-
cacié de la poblacio, perd la realitat és
bastant més complexa, ja que la inversié
realitzada en qualificacié ha estat molt
elevada i el que passa, més aviat, és una
falta d’aprofitament de recursos humans
qualificats per un teixit productiu que
pot desenvolupar la seva activitat amb
escassa qualificacio (Palafox, 2018).

Aguesta situacié pot fer dubtar del pa-
per que I'educacié i la resta de politiques
socials (politiques actives d'ocupacio, ac-
tivacié de |'ocupacio en serveis de ben-
estar, etc.). Es necessari analitzar en de-
tall el paper que, en el context de les llles
Balears, han jugat aquestes politiques,
analitzant les trajectories intergeneracio-
nals dels darrers 25 anys. Les fonts d'in-
formacio son diverses, des de les dades
de les enquestes periodiques (per exem-
ple: EPA, condicions de vida), fins les da-
des d'inserci6 laboral que ofereix la UIB,
passant per moltes altres fonts que cal
tractar de manera especifica. Al llarg de
I'any vinent s'intentara justament conéi-
xer la mobilitat social a les llles Balears
en els darrers 25 anys.
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SERVEIS SOCIALS

Aquest capitol presenta, de manera molt resumida i, per tant, parcial, les informacions i els criteris més
rellevants per entendre la situacié dels serveis socials a les llles Balears. El capitol s'ha dividit en dues
seccions: la primera, referida a les competéncies del Govern de les llles Balears; la segona, centrada
en les actuacions dels quatre consells insulars que gestionen les competéncies en un ampli conjunt de
competencies.

S'ha de dir que un dels blocs de competéncia del Govern de més importancia es refereix a les necessitats
per manca d'autonomia. Aquestes competéncies es vinculen a la coneguda com a llei de dependéncia.
Els consells insulars també gestionen, de manera delegada, aquest conjunt de competéncies. Aquest
tema, per la seva importancia, es tracta a un capitol singular.

L'enfocament de I'analisi de la informacié s'ha fet des d'una perspectiva evolutiva (2011-2020) quan

les dades ho han permes, amb la qual cosa s'ha fet un tractament que permet copsar els processos que
han configurat la situacié actual de I'oferta i de les necessitats socials.
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6.1.

EL DESENVOLUPAMENT DELS
SERVEIS SOCIALS PER PART DEL
GOVERN DE LES ILLES BALEARS

La tradicid d’analisi dels serveis socials vin-
cula I'oferta dels serveis a les necessitats so-
cials. Sense una concepcio clara de les ne-
cessitats, els serveis socials poden perdre el
seu sentit. A les llles Balears, la Llei 4/2009,
d'11 de juny de serveis socials de les llles
Balears, configura una comprensié actualit-
zada de les necessitats, en paral-lel a les lleis
de segona i tercera generacio aprovades en
els darrers anys. Es poden diferenciar situ-
acions de necessitat per manca d'autono-
mia, situacions de necessitat en |'ambit de
les relacions socials i situacions de necessi-
tat material i de recursos socials.

Necessitats per manca d’autonomia

S’inclouen les necessitats limitadores per
["autonomia derivades de |'edat, la ma-
laltia o la discapacitat. Generen manca
d’autonomia fisica, mental, intel-lectual o
sensorial. Es poden considerar dos grans
tipus de necessitats:

¢ Dependencia: en aquest tipus s'inclo-
uen les necessitats a les quals es refereix
la Llei 39/2006, de promocié de I'auto-
nomia i atencio a les persones en situa-
ci6 de dependencia, independentment
del seu procés d’implementacio.

e Discapacitat: s'hi inclouen les neces-
sitats que tenen a veure amb la res-
triccid, I'absencia o la diversitat de les
capacitats, d'acord amb la definici¢ de

I'Organitzacié Mundial de la Salut, que
recull la normativa que regula el procés
de valoracié i reconeixement del grau
de discapacitat.

Necessitats per dificultats relacionals

S'hi inclouen les situacions de necessitat
en les quals hi ha dificultats en les relaci-
ons socials, sigui per la manca de relacions
o per dificultats greus diverses que gene-
ren risc a les persones en el seu desenvo-
lupament psicosocial. Es poden considerar
dos grans tipus de necessitats:

¢ Dificultats i mancances en les relacions
familiars: situacions provocades per la
manca de compliment de les responsa-
bilitats de suport en el context familiar:
situacions de violéncia (masclista, contra
els infants, les persones dependents),
situacions de desemparament i de ne-
gligéncia en I'atencio a persones vulne-
rables (infants i adolescents, persones
majors, persones amb discapacitat) i,
també, I'aillament per manca de xarxa
familiar.

¢ Dificultats en les relacions socials: difi-
cultats per a la integracié a I'entorn co-
munitari, per diversos motius: aillament
social, estigmatitzacio i rebuig (racisme,
xenofobia).

Necessitats materials i de recursos
socials

S'hi inclouen situacions de necessitat de
tipus material, vinculades amb la subsis-
téncia digna i les capacitats per assolir
aquesta subsisténcia autbnoma des d'una
perspectiva social. Per exemple:



¢ Manca o déficit de recursos materials,
economics i d’habitatge.

* Dificultats per a la insercié sociolaboral,
manca de feina, precarietat en I'ocupa-
cié, manca de les habilitats socials en el
mercat de treball o la produccié auto-
noma.

* Dificultats per a la inserci6 socioeduca-
tiva: habilitats socials en el context edu-
catiu i formatiu.

Aquest marc de comprensié simplificada
de les necessitats permet una comprensio
de les ofertes desenvolupades per fer front
a les dificultats. Les ofertes vinculades a
les situacions de necessitat per manca
d’autonomia es desenvolupen a un capitol
singular. Part de les accions per afrontar
altres situacions de necessitat també es
desenvolupen en altres capitols, com les
relacionades amb la precarietat laboral, la
manca d’habitatge i altres. Aixi, s'ha limitat
la presentacio a la resta de competencies
de serveis socials, en un sentit més ajustat.

El periode que es considera, 2011-2020,
es va iniciar amb la Llei 4/2009, d'11 de
juny de serveis socials de les llles Balears
i la seva concrecié en la cartera de serveis
socials, mitjancant el Decret 56/2011, de
20 de maig, pel qual s'aprova la Cartera
basica de serveis socials de les llles Bale-
ars 2011-2014 i, posteriorment, amb el
Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel
qual s'aprova la Cartera basica de serveis
socials de les llles Balears 2017-2020 i
s'estableixen principis generals per a les
carteres insulars i locals BOIB nim. 146 de
2016. Els seus fonaments establien el sen-
tit d’aquesta concrecié, considerant que la
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Llei 4/2009, d’'11 de juny, de serveis socials
de les llles Balears, determinava que eren
prestacions del sistema public de serveis
socials les actuacions, les intervencions
técniques, els programes, els projectes, els
mitjans i les ajudes economiques i tecno-
ldgiques que s'ofereixen a les persones i
gue es destinen a complir les finalitats del
sistema de serveis socials: donar resposta
a les necessitats socials, sigui amb un en-
focament preventiu, de suport o de pro-
mocio social.

La cartera basica és I'instrument que de-
termina el conjunt de prestacions del sis-
tema public de serveis socials i garanteix,
com a minim, que es prestin a tot el terri-
tori de les llles Balears i que siguin exigibles
com a dret subjectiu en el cas que es tracti
de prestacions garantides.

Aquestes prestacions del sistema public de
serveis socials es classifiquen, a la Carte-
ra basica de serveis socials, en tecnigues,
econdmiques i tecnologiques, i es definei-
xen segons els aspectes segtients: el tipus
de prestacio, la poblacio a la qual va adre-
cada, I'establiment o I'equip professional
que I'ha de gestionar, els perfils i les ratios
del personal professional i els estandards
de qualitat. Les carteres de serveis socials
(la del Govern i les dels respectius consells
insulars) sén, en conseqiencia, el recull
sistematitzat i operatiu de prestacions que
el sistema ofereix a la ciutadania segons
les diferents situacions de necessitat social.

El canvi de majoria politica en el Govern
de les llles Balears, aixi com l'inici de la crisi
econdmica i social, van alterar el conjunt de
I'oferta definida a la llei i les carteres de ser-
veis socials. El Govern de les llles Balears de
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la vuitena legislatura (2011-2015) fou con-
trolat pel PP, que va limitar el desenvolupa-
ment dels serveis socials —tot i I'increment
de les necessitats socials que s'observa en
aquest periode—. Un dels primers canvis va
ser la desaparicié de la conselleria compe-
tent en I'ambit dels serveis socials, integra-
da com a direccié general en la Conselleria
de Salut. Aquest canvi s'arriba a comprovar
que representa un greu error, per la qual
cosa es torna a desenvolupar, mitjancant el
Decret 6/2013, una conselleria competent,
anomenada Conselleria de Familia i Serveis
Socials, amb una estructura competencial
estructurada en els seglients organismes:

e Direccié General de Familia i Menors:
aplicacié de mesures de justicia juvenil;
ordenacié de la protecci6 de menors,
politiques de promocié i suport a les
families i unitats de convivéncia; rein-
serci6 social.

e Direcci6 General de Serveis Socials:
atencio i suport a persones en situacio
de dependencia, a persones amb disca-
pacitat, a gent gran i altres col-lectius
en situacié de risc; prestacions econo-
miques i altres competéncies.

¢ (Oficina de Defensa dels Drets del Menor.
¢ |nstitut Balear de la Dona.

e Fundaci6 d'Atencié i Suport a la Depen-
déncia i de Promocié de |I'’Autonomia
Personal de les llles Balears.

¢ Fundacié Institut Socioeducatiu S'Estel.

e Consorci per a la Proteccid i Acollida
de les Persones Disminuides Psiquiques
Profundes de les llles Balears (APROP).

e Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de les llles Balears.

Com es pot observar, les competencies as-
sumides eren importants, tot i la concep-
ci6 limitadora de I'activitat imposada per
diverses circumstancies i els plantejaments
politics. Pot servir d’exemple de les restric-
cions I'anul-lacié del desenvolupament de
la Cartera de serveis socials. Finalment, el
Govern de les llles Balears de la novena
legislatura (2015-2019), basat en un pac-
te del PSIB, MES per Mallorca i MES per
Menorca, amb el suport de Podem i Gent
per Formentera, va prendre possessié dels
carrecs el juliol de 2015 i van crear la Con-
selleria de Serveis Socials i Cooperacio.
L'estructura de la nova conselleria inclou:

¢ Direccié General de Menors i Families.

e Direccié General de Planificacié i Serveis
Socials.

¢ Direccié General de Dependéncia.

¢ Direccié General de Cooperacio.

* Oficina de Defensa dels Drets del Menor.
e Fundacio Institut Socioeducatiu S'Estel.

e Consorci per a la Proteccid i Acollida
de les Persones Disminuides Psiquiques
Profundes de les llles Balears (APROP).

e Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de les llles Balears.

Basicament, es tracta de la mateixa estruc-
tura, sense I'Institut Balear de la Dona, el
qual passa a la Conselleria de Presidencia,
i incorpora la DG de Cooperacié.



Actualment, s’ha tornat a organitzar una
conselleria amb les competéncies, redui-
des per les transferéncies als consells perd
importants per la dependéncia, la renda
social i altres competéncies. Aquesta dar-
rera estructuracio de la conselleria s'ha fet
amb el nom de Conselleria d'Afers Socials
i Esports. L'estructura actual, pel que fa als
serveis social, és la seglent:

e Direccié General de Planificacio, Equi-
paments i Formacio.

e Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families.

* Direccié General de Serveis Socials.
e Direccié General de Dependencia.
e Direccié General de Cooperacié.

e Oficina Balear de la Infancia i I'’Adoles-
cencia (OBIA).

e |nstitut Balear de la Joventut (IB-Jove).

e Consorci de recursos sociosanitaris i as-
sistencials de les Illes Balears.

e Fundacié d'atenci¢ i suport a la depen-
dencia i promocié de I'autonomia per-
sonal.

e Fundacié Institut Socioeducatiu S'Estel
(FISE).

Aquest canvi de noms constant és signifi-
catiu com a indicador de la limitada iden-
titat politica dels serveis socials. En qual-
sevol cas, les altres conselleries també van
canviant de noms quasi cada legislatura.
Aix0 és una practica poc recomanable si es
vol garantir la identitat dels organs d'una
administracié d'una certa complexitat, en
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especial per la divisié de funcions amb els
consells insulars.

A continuacioé es presenten, d'acord amb
I'estructura dels tres grans grups de ne-
cessitats, I'oferta i els nivells d’atencio
d'aquest nivell de I"’Administraci6é. Es
presta aqui atencié a les principals linies
d'actuacio, sigui per la quantitat de perso-
nes beneficiaries, la quantitat de recursos
destinats o la importancia des del punt de
vista de les necessitats socials.

6.2.

NECESSITATS PER MANCA
D'AUTONOMIA

Les ofertes vinculades a les situacions de
necessitat per manca d’'autonomia es de-
senvolupen a un capitol singular d’aquest
informe. La resta d'actuacions en aquest
ambit inclouen un ventall d'actuacions
molt ample.

Servei de Valoracié i Orientacié de la
Discapacitat i la Dependéncia

D’acord amb la RLT publicada al BOIB nu-
mero 96 de 5 d’agost de 2017, el centre
base com a una unitat técnica administra-
tiva desapareix i passa a formar part del
Servei de Valoracié i Orientacié de la Dis-
capacitat i la Dependéncia com un servei
més de la Direccié General d’Atenci6 a
la Dependeéncia. Aquest servei duu a ter-
me actuacions d'informacio, orientacio
i reconeixement de la discapacitat, que
dona dret als serveis, beneficis assisten-
cials i economics establerts o que puguin
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establir-se per les administracions i altres
entitats, adrecades a les persones amb dis-
capacitat fisica, psiquica o sensorial.

L'atencié a la poblacié es fa mitjancant una
xarxa de centres (Palma, Eivissa, Menorca
i el Servei d'Atencié Primerenca), distribu-
ides atenent el criteri d’ambit territorial i
d’edat. Esta integrada per personal tecnic:
professionals de la medicina, psicologia,
treball social i altres disciplines.

Les funcions del servei de valoracié en
materia de qualificacié de la situacié de
discapacitat son les seguents:

e El reconeixement del grau de discapaci-
tat.

e El reconeixement de la necessitat de
concurs de tercera persona per dur a ter-
me els actes essencials de la vida diaria.

 Dificultat per utilitzar transports publics
col-lectius, a efectes de prestacions,
serveis o beneficis publics establerts.

e Altres funcions referents al diagnostic,
la valoracié i I'orientacié de situacions
de discapacitat atribuides o que puguin
ser atribuides per la legislacio, tant
estatal com autonomica.

Durant l'any 2019 a taula rapida s'han
ates 14.825 persones, i amb cita previa,
2.200. Tot plegat fa un total de 17.025
usuaris atesos.

Atencié primerenca
El desenvolupament dels serveis d'atencio

primerenca el duu a terme la Unitat de
Diagnostic Infantil i Atencié Primerenca

de les llles Balears (UDIAP), el Servei de
Valoracié i Atencid Primerenca (SVAP) i
el Servei de Desenvolupament Infantil i
Atencié Primerenca (SEDIAP).

La UDIAP és I'equip responsable de coor-
dinar la intervencid, planificacio, organit-
zacié, valoracié, avaluacié i seguiment de
les actuacions d'intervencio. Les funcions
de la UDIAP, que es duen a terme en els
ambits de I'infant, la familia i I'entorn, en-
tre d'altres, son les seglents: valorar i exe-
cutar la intervencié integral d'atencié pri-
merenca; orientar les families mitjancant
I'assessorament i el suport al pare, la mare
o la persona que exerceix la tutela de I'in-
fant en els continguts que li siguin propis.
També col-laboren amb els serveis socials,
sanitaris, educatius i altres que desenvolu-
pin tasques de prevencio i deteccié prime-
renca dels trastorns de desenvolupament
i situacions de risc en la poblacié infantil.
L'equip de la UDIAP també realitza la infor-
macioé, orientacio i valoracié de la situacid
de discapacitat de nins de 0 a 6 anys.

Com s'ha dit, les UDIAP fan la valoracié
de les sol-licituds d’atencié primerenca,
estimen o desestimen la necessitat/idone-
itat del tractament d’'atencié primerenca.
El nombre de sol-licituds el 2019 ha estat
de 1.023 persones. Pel que fa als infants
en tractament, s'ha donat atencio a 1.960
infants.

El 2019 s’ha iniciat el servei d'ajudes tecni-
ques i suport tecnoldgic per a la promocio
de I'autonomia personal a les llles Balears,
a través de la concertacié del servei amb
I'entitat NOUSIS, per a un total de 10.000
sessions de feina amb persones en situacio
de necessitat.



Integracié laboral de les persones amb
discapacitat

El servei d'assessorament, avaluacié i emis-
si6 d'informes per a la integracié laboral
de les persones amb discapacitat col-la-
bora amb el Servei d’Ocupacié de les llles
Balears (SOIB) per a la inscripcio de les per-
sones discapacitades al registre de treba-
lladors amb discapacitat. Aquesta tasca es
completa amb I'emissié d’informes per a
les adaptacions, aixi com amb la col-labo-
raci6 amb totes les administracions publi-
ques i entitats als efectes de la integracié
laboral de les persones discapacitades.

Al llarg de 2019 s’han completat proces-
sos d’orientacié laboral a 3 persones de
Menorca, 17 persones d'Eivissa, 4 de For-
mentera i 330 de Mallorca.

Programa comunitari per a persones
amb diagnostic de salut mental

L'l de marg del 2019 es van ampliar les
places de la concertaci6 del servei de
suport a I'habitatge a l'illa de Mallorca,
amb 59 noves places, que se sumaren a
les 80 ja existents. També el desembre del
2019 es va iniciar la concertacié a l'illa
d'Eivissa, amb un total de vuit places, que
fan un total de 147 places distribuides
entre les entitats seglents: Deixalles (22
places), Gira-sol (68 places), Es Garrover
(31 places), Estel de Llevant (18 places)
i APFEM (8 places). Durant tot el 2019
s'han beneficiat d'aquest servei a Mallorca
i Eivissa un total de 177 persones.

El juliol del 2019 es va concertar per pri-
mera vegada el servei ocupacional per a
persones amb diagnostic de salut mental a
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I'illa d'Eivissa amb I'entitat APFEM, per un
total de 12 places, que equivalen a 26 per-
sones ateses durant aquest any. Aquesta
concertacié se suma a les ja existents des
del 2017 a l'illa de Mallorca amb el cofi-
nancament del Fons Social Europeu.

El 2019 s'ha concertat el servei d’habitat-
ge supervisat per a persones amb proble-
mes de salut mental, a l'illa de Mallorca,
mitjancant la concertacié d'un habitatge
de deu places a Manacor amb I'entitat Es-
tel de Llevant. Enguany hi han residit onze
persones (nou homes i dues dones).

L'habitatge supervisat s'entén com un ser-
vei substitutiu de la llar propia o familiar.
S’organitza en habitatges ordinaris que
constitueixen el domicili habitual de les
persones que els habiten i hi conviuen
persones amb discapacitat associada a un
diagnostic de salut mental que necessiten
supervisié i suport en les activitats basiques
de la vida diaria, aixi com en la comunica-
cio, les relacions, |'autodireccio i I'4s dels
recursos de la comunitat. La intensitat dels
suports s'adapta a les necessitats de cada
persona usuaria.

6.3.

NECESSITATS PER DIFICULTATS
RELACIONALS

Integracié social de persones immi-
grants

En relaci6 amb les funcions en matéria
d'immigracio, I'objectiu és facilitar la inte-
gracio i la convivencia intercultural dels im-
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migrants a la comunitat de les llles Balears
en bé de I'interés general.

Les oficines d'informacio i atencié als im-
migrants (OFIM) sén recursos especifics
especialitzats que actuen com a oficines
assessores de persones immigrants en si-
tuacions d'irregularitat o d'inseguretat
juridica per a informacié sobre tramits
d’estrangeria. També s’hi inclouen tasques
d’acollida, mediaci6 i traduccio, informa-
Ci6 sobre la xarxa de recursos normalitzats
i serveis d'assisténcia social del territori on
es troben, i, en definitiva, assessorament
per a la insercié dels immigrants i evitacio
de situacions d’exclusié social. Sén un ins-
trument fonamental en la politica en ma-
téria d'integracié de la poblacié immigra-
da de les llles Balears.

Per a Mallorca, des de I'1 de gener de 2019
fins al 31 de desembre de 2019, |'entitat
Creu Roja Espanyola a les llles Balears ha
executat el contracte del servei de gesti6 de
les OFIM, amb una dotacié de personal de
vuit persones: una treballadora social com
a coordinadora del servei; dos llicenciats en
dret; dues treballadores socials; dos auxili-
ars administratius, i una treballadora social
itinerant pels municipis de la part forana.

La despesa del 2019 del contracte de
servei ha estat d'un import de 340.414,46
euros. La seu principal del servei és a les
oficines del carrer d'Eusebi Estada, 48,
de Palma, perd el servei es presta amb
caracter itinerant a diversos municipis de
I'illa (Manacor, Inca i Calvia) i s"ha adaptat
a la demanda real d'usuaris.

Per cobrir el servei d'OFIM a l'illa de Me-
norca, I'any 2019 s'ha tramitat un expedi-

ent d'addenda al conveni de col-laboracio
signat el 2017 entre el Govern de les llles
Balears i el Consell Insular de Menorca
segons el qual es cofinanca el servei, de
manera que la Conselleria d’Afers Socials
i Esports i el Consell Insular de Menorca
aporten —cada una de les administraci-
ons— 56.000 euros; per tant, I'import glo-
bal anual per a I'OFIM de Menorca és de
112.000 euros. A Eivissa, el servei d'OFIM
s'ha prestat amb mitjans propis fins al 14
d’octubre de 2019.

Programes i actuacions de justicia
juvenil

El principal objectiu és desenvolupar les
mesures que han imposat als menors i als
joves els jutjats de menors de les llles Bale-
ars, en virtut del que disposa la Llei orga-
nica 5/2000, de 12 de gener, reguladora
de la responsabilitat penal dels menors,
i el reglament que la desenvolupa (RD
1774/2004). Aix0 és: internament en re-
gim tancat, semiobert, obert, internament
terapéutic i permanéncia de cap de setma-
na en centre. Al llarg de 2019 s’ha fet el
decret, finalment aprovat com a 10/2020
de 14 de febrer, pel qual s'aprova el regla-
ment de funcionament i organitzacié dels
centres socioeducatius especifics dels sis-
tema de justicia juvenil per al compliment
de les mesures privatives de llibertat a les
llles Balears.

Les mesures privatives de llibertat, desen-
volupades per la Fundacié Institut Socio-
educatiu S'Estel (FISE), s’apliquen dins els
seglients centres socioeducatius de justicia
juvenil: Es Pinaret, Es Fusteret i Es Mussol.
Aixi, en funcié del perfil i grau de restric-
Cio, els menors/joves son internats en un



dels centres esmentats o en un altre. La
poblacié destinataria esta formada per
menors i joves de totes les llles Balears que
han estat sentenciats per un jutjat de me-
nors o bé quan aquest n'ha decretat I'in-
grés cautelar per efectuar el compliment
d’una mesura d‘internament.

La Llei organica 5/2000 estableix els 14
anys com a edat minima per exigir respon-
sabilitats per la comissié de fets tipificats
al Codi penal o a les lleis penals especials.
Aixi, I'edat minima de la poblacié destina-
taria és de 14 anys. Tenint en compte que
els 18 anys és I'edat maxima a la comis-
si6 d'un delicte per a I'aplicacié d’aques-
ta normativa, la poblacié es pot situar en
edats superiors als 20 anys durant el com-
pliment de les mesures.

Continua en marxa la primera fase de les
obres d’ampliacié del centre Es Pinaret per
eliminar la sobreocupacié del centre, la
llista d’espera i executar de manera imme-
diata les senténcies judicials. A causa de
problemes amb I'empresa adjudicataria,
es va haver de resoldre el contracte i ad-
judicar per via d'urgéncia les obres a una
altra empresa. Aix0 ha provocat I'endar-
reriment en I'execuci¢ i finalitzacié de les
obres. Es preveu la finalitzacié de les obres
a mitjans de I'any 2020. Al centre Es Pina-
ret s’ha continuat actualitzant els sistemes
contra incendis que encara eren analdgics
al sistema més actualitzat, unificant tot el
sistema. S'ha reformat la cuina d’Es Pina-
ret; s'hi ha fet reparacions per adaptar a la
normativa, i s'ha dotat de nova maquina-
ria que havia quedat obsoleta.

S'ha substituit el grup de pressi¢ de la
zona de l'antiga conselleria per assegurar
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el correcte abastiment d’aigua a les BIES
d'aquesta zona.

“S’ha substituit el grup de pressié de la
zona de l'antiga conselleria per assegurar
el correcte abastiment d’aigua a les BIES
d’'agquesta zona.”

S'ha trobat a finals de 2019 un centre
per al trasllat provisional d’'Es Fusteret,
situat al cami Salard. Esta previst que el
2020 es dugui a terme aquest trasllat una
vegada efectuats els tramits administratius
preceptius.

S'ha renovat el conveni amb la Conselleria
d’'Educacié, donant continuitat als profes-
sionals d’educacié que treballen dins dels
centres, que s'ha traduit en la creacié del
nou IES Son Balo. S’ha dotat de noves au-
les i despatxos, més adequats, a I'lES Can
Balo per oferir una educacié¢ reglada de
més qualitat.

S’ha mantingut el conveni de col-laboracio
amb Projecte Jove per a |'atencié de me-
nors amb problemes de drogodependén-
cies amb la supervisid mensual dels casos
efectuada per part de la Direccié General
d’'Infancia, Joventut i Families, i la comis-
si6 de seguiment del conveni formada per
personal de la FISE, DGIUM i de Projecte
Home.

També s'ha mantingut el conveni de col-
laboracié amb IB-Salut, que assegura una
atencié psiquiatrica satisfactoria dels me-
nors. S'ha posat en marxa la comissié de
seguiment del conveni formada per perso-
nal de la FISE, DGIJM i de la Conselleria
de Salut.
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A més, s’han continuat les col-laboraci-
ons amb entitats socials i esportives per
implementar les seves activitats als cen-
tres d'internament: Shambhala Fundacio,
Associacid Justicia i Practica Restaurativa,
Fundacio Reial Mallorca, Associacié de
Cuiners Afincats a les llles Balears, Polies-
portiu Princeps d'Espanya.

Un dels programes de la FISE no residen-
cials que no depenen dels centres d'inter-
nament ni tampoc de la llar de convivencia
és el programa d’orientacié ocupacional
PILA, adrecat a menors i joves amb mesu-
res judicials de medi obert, d'internament i
a usuaris del servei de familia de la Direccio
General d'Infancia Joventut i Families. L'ac-
tivitat del programa Pila s’ha mantingut
I'any 2019. De 91 usuaris atesos durant
I'any es van produir 77 insercions laborals
i formatives (84 % dels menors atesos).
Aquests 91 usuaris procedien 73 de medi
obert i 18 de centres de reforma. El 80 %
dels usuaris de medi obertiel 61,1 % dels
usuaris de centres trobaren una insercio
laboral i/o formativa. Practicament el 98 %
dels usuaris s’han inscrit al Programa de
Garantia Juvenil del SOIB.

El programa Amb Mesura és un progra-
ma formatiu social i laboral que pretén
donar contingut a les mesures de joves
amb mesures judicials de medi obert, d'in-
ternament. Els diversos continguts que
son oferts pel programa inclou activitats i
tallers socioeducatius en relacié amb dife-
rents blocs formatius que tenen per objec-
tiu facilitar als joves espais de creixement i
relacié positius, potenciant-ne les actituds,
habits, conductes i valors cap a estils de
vida saludables. El programa Amb mesura
ha ates, 223 joves als tallers presencials i

68 joves al programa classroom. El temps
d’estada mitjana dels joves en el programa
ha estat de 98 dies, 46 dies més respecte
al 2018.

El programa d’Emancipacié (PAP) es va
dissenyar amb I'objectiu d’oferir un servei
d'atencid i suport socioeducatiu que faciliti
I'emancipacié a menors i joves que han
estat sota la tutela de I’Administracio (amb
mesures judicials o no) en risc de patir
exclusié social o d’entrar en dinamiques
antisocials quan assoleixen la majoria
d’edat.

Atura’t és un programa especialitzat en
I'avaluacié i la intervencié amb adolescents
que han comeés un delicte sexual, aixi
com la intervencié amb les seves families.
L'equip esta format per professionals de
la Fundacio S'Estel i la Direccié General
d’Infancia, Joventut i Families dels ambits
de la psicologia, la pedagogia, el treball
social i I'educacié social. La seva maxima
és la reduccié del risc de reincidéncia i
I'evitacié de victimes. En els darrers anys
la Fundacié S'Estel ha fet una aposta per
incrementar la seva participacié en un
programa tan necessari aportant personal
psicologic i educatiu especialitzat en
la intervencié en menors amb mesures
judicials tant del camp psicoldgic com
educatiu, atesa la necessitat de fer front als
comportaments contra la llibertat sexual.

ALTER treballa per a la consecucio de la in-
tegracié social i educativa amb joves que
es troben en situacié de desigualtat. El
programa, amb el vistiplau de Conselleria
d’'Educacié, es duu a terme des de la Di-
reccio General d’Infancia, Joventut i Fami-
lies, juntament amb diversos ajuntaments



de les llles Balears, amb els quals se signen
convenis de col-laboracio.

El programa de Mediacié efectua un
procediment de resolucié de conflictes
gue complementa el procediment judicial,
en el qual el mediador treballa per facilitar
i conduir la comunicacié6 amb la finalitat
de restablir la capacitat negociadora de les
persones en el conflicte.

La UTASI proporciona als menors i a les
seves families un espai on explorar la re-
percussi6 de I'abus i on abordar, si cal, de
manera psicoterapeutica i/o psicoeducati-
va, tots els aspectes que han estat danyats
per |'experiéncia abusiva, potenciant les
capacitats resilients dels menors i les seves
families perque puguin elaborar I'impacte
generat i reparar-lo.

La politica d’'emancipacié per a joves
extutelats per I’Administracié

Les Balears son un dels referents a tot I'Es-
tat en aquest tema. El 9 d'abril de 2011
va ser aprovat, pel Govern del segon Pacte
de Progrés, un decret (26/2011, BOIB 53
del 9 d'abril) que donava suport als joves
extutelats que s’emancipaven. El seglent
Govern del PP el va derogar immediata-
ment. La forca dels fets i de I'argumenta-
ci6 de professionals organitzacions del ter-
cer sector va aconseguir que al final de la
legislatura s'aprovés la Llei 7/2015, la qual
establia el marc regulador dels processos
d'autonomia personal de menors que han
estat sotmesos a una mesura de proteccié
o reforma (BOIB 54 de 16 d'abril de 2015).
Finalment, amb el Govern vinent (2015-
19) es va aprovar el Pla Estratégic d'Au-
tonomia Personal dels Joves amb Mesura
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Administrativa de les llles Balears 2016-
2020 el novembre de 2016, d'acord amb
la Llei 7/2015, de 10 d’abril.

L'objectiu general d’aquest pla és facilitar
lainclusi¢ i la participacié social del col-lec-
tiu jove definit en si mateix, mitjancant el
suport, I'acompanyament i I'orientacié en
el procés cap a la seva autonomia, madu-
racio personal i professional; aixi com:

— Acompanyar i preparar els joves per
aconseguir |'autonomia personal i la
seva emancipacié mitjancant el desen-
volupament estratégic i la seva partici-
pacié activa en itineraris d'insercié soci-
al, formativa i laboral.

— Proporcionar una educacié estrategica i
compensadora que respongui a les se-
ves necessitats i dispensar les atencions
educatives i de cura necessaries per de-
senvolupar i complir els objectius.

— Proporcionar als joves habilitats perso-
nals i socials, destreses i contextos de
convivencia que els facilitin una vida
independent i la seva participacié en la
comunitat, potenciant-ne les capacitats.

— Incorporar als joves una manera de vida
autonoma i integrada dins de la seva
comunitat, promovent la responsabilitat
i el compromis en la participacié activa
en el procés de canvi.

El contingut concret del plainclou: la renda
d’emancipacio, un servei d'allotjament i
un servei d’'acompanyament, tots tres per
garantir els objectius.

Durant el 2019 hi ha hagut un gran des-
plegament legislatiu per regular i millorar
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el desenvolupament i la coordinacié dels
diferents serveis del programa d’'autono-
mia personal, inclosa la renda d'emanci-
pacio per millorar I'eficacia, minvar dificul-
tats, resoldre carencies i ampliar la trans-
paréncia en els processos d'intervencio.
Concretament:

e Decret 41/2019, de 24 de maig, de
modificacié del Decret 52/2016, de 5
d’agost, de la renda per a persones en
procés d’autonomia personal que han
estat sotmeses a mesures administra-
tives de proteccié de menors i del De-
cret 40/2017, de 25 d’'agost, sobre els
criteris d’autoritzacio i acreditacio dels
serveis per a joves en procés d’eman-
cipaci¢ i de regulacié de la renda d'au-
tonomia personal per a joves que han
estat sotmesos a mesures de justicia
juvenil.

e Resolucid de la consellera de Serveis
SocialsiCooperacié de5d'abrilde 2019,
per la qual s'aprova el procediment de
pagament als joves emancipats amb
problemes d'identificacio.

e |Instruccid 2/2019, de 30 d'abril de
2019, de la directora general de Me-
nors i Families, per a organitzacié i fun-
cionament intern de la Xarxa d’Emanci-
pacio.

e Instruccid 7/2019, de 27 de marc de
2019, de la directora general de Menors
i Families, sobre I'organitzacio i el funci-
onament de la Xarxa d'Emancipacié.

e [Instruccid 11/2019, de 30 d'abril de
2019, de la directora general de Menors
i Families, sobre el procediment i

articulacio del sistema de justicia juvenil
al servei de la Xarxa d’Emancipacio.

Altres actuacions

Punts de Trobada Familiar de les llles
Balears (PTF-IB)

Els PTF es distribueixen per centres
educatius, d'acord amb els jutjats, per
facilitar la comunicacié entre pares i fills
en situacions de dificultats per ruptura o
separacié familiar.

Al llarg de 2019 s’han dut a terme dife-
rents actuacions per reforcar la intervencio
psicoeducativa al servei; les més destaca-
des son els seguiments de les families per
treballar les qUestions dirigides a la millora
del regim de visites, aixi com per assolir
acords necessaris (vacances, canvi de dia
de visita, recuperacié de visites no realitza-
des, etc.). Durant I'any, s'ha revisat el cir-
cuit d'atencié per incorporar les novetats
técniques referides a millorar el suport a
les families per rebaixar la conflictivitat in-
trafamiliar que cronifiquen els casos.

L'any 2019 es va modificar I'ordre que re-
gula la comissié de seguiment dels punts
de trobada familiar de totes les llles Bale-
ars, que s'ha de reunir quatre vegades a
I'any. Enguany s’han augmentat les hores
d’atencioé familiar en un 12 % per facilitar
més possibilitats de visites i donar resposta
a les necessitats que presenten els usua-
ris i a les demandes manifestades en les
enguestes de satisfaccié. Aquesta atencio
s'encamina a dedicar més temps per expli-
car i recordar les normes de funcionament
dels punts i donar suport a les families en
aquests moments de conflicte.



Programa per a la implantacié de la
figura TISOC (técnic d'intervencié soci-
ocomunitaria) en els centres educatius de
secundaria de les llles Balears mitjancant
la inclusi6 de la figura professional de
I'educador/a social. Aquest programa es
desenvolupa en col-laboracié amb la Con-
selleria d’Educacio i Universitats. S'orienta
al desplegament de les actuacions neces-
saries per prevenir els conflictes a I'ambit
educatiu mitjancant la implicacié de tota
la comunitat educativa (juntament amb
les families) i els serveis socials comunita-
ris, especialment en aquells casos en qué
la situacié familiar afecta de manera ina-
dequada el normal desenvolupament de
I'alumnat. Per aquest motiu, les dues con-
selleries van acordar iniciar el programa
que ha permeés la implantacié del TISOC
en els centres educatius de secundaria de
les llles Balears mitjangant la inclusié de la
figura professional de I'educador social.

El mes de maig de 2019 es va acordar aug-
mentar en set el nombre de professionals
per a dur a terme el projecte d'inversié i,
per tant, es va haver de fer un increment
del pressupost.

Des de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacio, i la Conselleria d'Educacio i
Universitat, es considera adient desplegar
les actuacions necessaries que permetin
prevenir els conflictes a I'ambit educatiu
mitjancant la implicacié de tota la comuni-
tat educativa (juntament amb les families)
i els serveis socials comunitaris, especial-
ment en aquells casos en que la situacié
familiar afecta de manera inadequada el
normal desenvolupament de ['alumnat.
Per aquest motiu, s’ha ampliat el conveni
de col-laboracié entre ambdues conselleri-
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es, la qual cosa ha permes la implantacié
del TISOC en set instituts més durant el
curs 2019/2020. Aixi, la plantilla es com-
pon de 26 persones: 1 coordinadora, 22
educadores socials i 3 educadors socials.

Els 25 instituts d’educacié secundaria de
les llles que compten amb la figura pro-
fessional del TISOC —per als periodes
gue s'indiquen entre paréntesis— son els
seglents: IES Juniper Serra —Son Cla-
dera, Palma (2017-2020)—; IES Aurora
Picornell —poligon de Llevant, Palma
(2017-2020)—; IES Antoni Maura —po-
ligon de Llevant, Palma (2017-2020)—;
IES Josep Sureda i Blanes —Son Gotleu,
Palma (2017-2020)—; IES Pau Cases No-
ves —Inca (2017-2020)—; IES Manacor
(2017-2020); IES Josep Maria Quadrado
—Ciutadella de Menorca (2017-2020)—;
IES Pasqual Calbo i Caldés —Mad (2017-
2020)—; IES Sa Serra —Eivissa-Sant Anto-
ni (2017-2020)—; IES S'Algarb —Eivissa
(2017-2020)—; IES Sa Colomina —Eivissa
(2018-2020)—; IES Santa Maria —Eivissa
(2018-2020)—; IES Nou Llevant —Palma
(2018-2020)—; IES Calvia (2018-2020);
I[ES Son Ferrer —Calvia (2018-2020)—;
IES Llucmajor (2018-2020); IES Felanitx
(2018-2020); IES Can Peu Blanc —Sa
Pobla (2018-2020)—; IES Ses Estacions
—~Palma (2019-2020)—; IES Politécnic —
Palma (2019-2020)—; IES Mossen Alcover
—Manacor (2019-2020)—; IES Puig de sa
Font —Son Servera (2019-2020)—; IES Sa
Blanca Dona —Eivissa (2019-2020)—; IES
Capdepera —Capdepera (2019-2020)—, i
IES S'Arenal —Llucmajor (2019-2020).

Projectes de desenvolupament del
poble gitano. Dins d'aquest grup de
necessitats es poden incloure les accions
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vinculades a la gestié i el seguiment del
conveni de col-laboracié amb el Ministeri
de Sanitat, Serveis Socials i lgualtat per dur
a terme projectes de desenvolupament
del poble gitano. El projecte atén un
col-lectiu de prop de 500 persones de
totes les edats, d'étnia gitana, que viuen
al nucli urba de Palma, en un total de 150
families.

6.4.

NECESSITATS MATERIALS | DE
RECURSOS SOCIALS

Prestacions no contributives (PNC)

Les prestacions no contributives sén pensi-
ons que s'aporten a persones que no han
cotitzat mai o que no han complert amb
el temps minim exigit de contribucié pero
gue demostren una situacié de necessitat.
Han de complir els requisits segtients:

e Viuen dins del territori espanyol, son
residents o ciutadans legals.

e No tenen cap pensi6 contributiva en el
moment de sol-licitar I'ajuda, bé sigui
per no haver cotitzat mai o per no tenir
el temps necessari per accedir a qual-
que pensio.

¢ No disposen d’ingressos suficients i ho
poden demostrar o es pot comprovar.

Aquestes pensions s'aporten per jubilacié
per a adults majors a 65 anys; perinvalidesa
a persones que demostren que la seva
minusvalidesa és almenys del 65 % i per

fill a carrec menor de 18 anys o afectat per
alguna discapacitat del 65 % o més.

El Govern gestiona aquesta prestacio
d'acord amb el Govern de |'Estat, mitjan-
cant un conveni entre I'lmserso i el Govern,
per a la gestié de les pensions no contribu-
tives de la Seguretat Social. L'any 2019 es
van gestionar les seglients actuacions:

e S’han trames 921 sol-licituds de pen-
sions no contributives de jubilacio, i se
n’'han resolt 861, aprovades 544.

e S’han tramés 340 sol-licituds de pensi-
ons no contributives d‘invalidesa, i se
n’han resolt 338, aprovades 216.

¢ S’han revisat 9.678 expedients de pen-
sions no contributives: 6.755 revisions
anuals i 2.923 revisions d'ofici i a ins-
tancia de part.

¢ Els beneficiaris a 31/12/2019 s6n 7.861
actius, 5.041 pensionistes no contribu-
tius de jubilacié i 2.820 pensionistes no
contributius d'invalidesa.

Ajuda economica de caracter social

Actualment, és un ajut economic de carac-
ter social, complementari de les pensions
no contributives. Les persones amb dret a
beneficiar-se d'aquesta ajuda autondmica
continuaran sent els que cobrin pensions
no contributives, tots amb baixos recur-
sos economics. Aquesta prestacié no té
la consideracio de subvencio, atés que es
configura com una prestacié autonomica
complementaria d'altres prestacions i la de
cobrar els beneficiaris mitjancant un ingrés
bancari directe en els seus comptes.



Renda social garantida (RSG)

La posada en marxa de la renda social ga-
rantida (RSG) es va completar el 2016. El
13 d'abril de 2016 s’aprova la Llei 5/2016,
de renda social garantida. La llei entra en
vigor dia 16 de maig de 2016 i desenvolu-
pa un dispositiu per donar cobertura a les
persones i llars en risc d’exclusié per man-
ca d'ingressos estables. Es tracta d'una
renda garantida, un dret reconegut per a
qualsevol persona amb tres anys de resi-
dencia a les llles i dificultats econdmiques
acreditades. Aquest matis de reconeixe-
ment de dret i de no vinculacié a un pres-
supost variable configura la garantia de
percebre, sense limit de temps, mentre es
mantenguin les condicions de necessitat.

Actualment poden sol-licitar la prestacio
totes les families residents a les llles Balears,
amb recursos inferiors al barem establert.
A meés, I'any 2017 es crea el complement
de renda social garantida per a residents
a les llles Balears, beneficiaris de pensio
no contributiva, i I'any 2018, a més de les
families, s’ha ampliat la prestacié amb la
incorporacio del col-lectiu de persones de
més de 45 anys que constitueixen una llar
unipersonal. A data 31 de desembre de
2019 hi ha 8.458 titulars de la prestacio.

6.5.

PRESTACIONS BASIQUES

DE SERVEIS SOCIALS DE LES
CORPORACIONS LOCALS

Les prestacions basiques de serveis soci-

als de les corporacions locals queden re-
collides en la Cartera de serveis socials,
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instrument que determina el conjunt de
prestacions del sistema public de serveis
socials i garanteix, com a minim, que es
prestin a tot el territori de les llles Balears
i que siguin exigibles com a dret subjec-
tiu en el cas que es tracti de prestacions
garantides.

El Pla de Financament dels Serveis Socials
Comunitaris Basics per a I'any 2019 inclou
les prestacions i els serveis seglients:

1. Servei d'informacio, valoracid, assesso-
rament, intervencio i derivacio.

2. Servei d'ajuda a domicili.

3. Servei de teleassistencia/telealarma.
4. Servei d'allotjament alternatiu.

5. Servei de mediacié intercultural.

6. Domiciliacié i empadronament.

7. Prestacions econdmiques per a la co-
bertura de les necessitats basiques pre-
vistes a l'article 22 de la Llei 4/2009,
d'11 de juny, de serveis socials.

El 31 d'octubre de 2018, la Conferéncia
Sectorial de Serveis Socials de les llles Ba-
lears va aprovar el Pla de Financament,
que conté la definicio de les prestacions
gue es financen des del Govern de les llles
Balears, aixi com els criteris i els imports
de distribucié per a I'any 2019. El crédit
per al desenvolupament dels serveis soci-
als comunitaris basics per a I'any 2019, és
d'11.547.564,49 euros.
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6.6.

EL DESENVOLUPAMENT DELS
SERVEIS SOCIALS PER PART DELS
CONSELLS INSULARS

A continuacié es presenten, de manera
resumida, les actuacions dels consells in-
sulars.

6.6.1. ConsEeLL INsULAR DE IMALLORCA

El  pressupost de [IInstitut Mallorqui
d’'Afers Socials per al 2019 va ser de
200.154.978,59 euros.

Area de gent gran

La xarxa assistencial de I'lMAS en materia
de gent gran gestiona 2.001 places resi-
dencials i de centres de dia. L'IMAS disposa
de 1.791 places residencials, 970 a centres
propis i 821 a places concertades. També,
disposa de 210 places a centres de dia,
110 a centres propis i 100 places concer-
tades.

Els centres estan distribuits a distints in-
drets de Mallorca i donen resposta al cri-
teri d'accessibilitat i territorialitzacio de re-
cursos. Estan adaptats a la normativa legal
vigent i a la normativa d'accessibilitat.

L'IMAS disposa de cinc centres residenci-
als de gestié propia: residéncia assistida
de Felanitx, residéncia Huialfas (sa Pobla),
residéncia Bonanova, residencia Llar dels
Ancians i residencia Oms/Sant Miquel. Aixi
mateix, es disposa de cinc centres de dia
gestionats per I'lMAS: centre de dia Barto-

meu Quetglas (Felanitx), centre de dia Llar
dels Ancians, centre de dia Reina Sofia,
centre de dia Can Clar (Llucmajor), centre
de dia Oms/Sant Miquel.

S'ha avancat amb la reforma de les resi-
dencies amb el proposit d’adequar-les a la
normativa vigent. Es va construir un nou
pavelld C de la Llar dels Ancians i s'inicia-
ren les obres de modernitzacié de la nove-
na planta de la Bonanova.

El nombre de persones ateses per centre,
regim d’estada, grau de dependencia i sexe
els podem observar a les taules segtents.
(Vegeu els quadres Il1A-6.1a. i lIA-6.1b.)

El Programa de Prioritat Social durant
aquest periode ha gestionat 167 deman-
des d’ingrés per prioritat socials: 62 de
dones i 105 d’homes. D'aquestes, 42 de-
mandes d'ingrés han estat efectuades per
persones amb grau de dependencia I, 31
amb grau de dependéncia Il, 6 amb grau
de dependéncia Ill i 15 sense grau de de-
pendéncia. A més, 73 casos estaven pen-
dents de valoracio.

El programa de gesti¢ del servei d'atencio
integral a domicili SAID va atendre 119
usuaris: 76 dones i 43 homes. Amb grau
de dependéncia | es dona atencié a 55
persones; amb grau de dependéncia Il, a
31 persones, i amb grau de dependeéncia
IIl, a 33 persones.

Les llars socioculturals de gent gran van
incorporar 614 nous socis. El programa
de memoria i altres reptes quotidians va
aconseguir la participacié de 1.368 perso-
nes majors, totes de la part forana de Ma-
llorca. Hi ha 40 persones en llista d'espera.
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El Programa de Participacié i Cooperaciod
va atendre 389 persones participants: 346
dones i 43 homes. El Programa d’Interven-
Ci6 Psicosocial va atendre 275 persones:
236 dones i 39 homes.

Area de persones amb discapacitat

Pel que fa a I'activitat dels diferents recur-
sos de I'lMAS que treballen en aquesta
area, cal destacar que s'han dut a terme
173 actuacions tecniques en accessibilitat,
la majoria de les quals es referiren a con-
sultes técniques (89).

El servei d'interpretacié de la llengua de
signes va atendre 126 persones. Es rea-
litzaren 1.959 serveis, la majoria a I'ambit
sanitari (736).

La Xarxa Publica d’Atencié a Persones amb
Discapacitat i Drets Socials gestiona 3.500
places donat atenci6 a 4.545 persones.
D’aquestes, 41 persones van participar en
programes formatius (14 dones i 27 ho-
mes). A més, 678 persones van ser ateses
en Serveis d’Atencio Integral i Promocié de
I’Autonomia, i Terapia Ocupacional (295
dones i 383 homes). Cal afegir que 1.876
persones passaren per serveis ocupacio-
nals (1.059 homes i 817 dones). A centre
de dia es van atendre 770 persones, 308
dones i 462 homes. En serveis residencials
es dona atencié a 395 persones (161 do-
nes i 234 homes), mentre que 238 perso-
nes van comptar amb serveis de suport a
I'habitatge, 103 dones i 135 homes.

Pel que fa a la formaci¢ i millora de la
qualificacié professional per a I'ocupacio,
I'IMAS disposa de diversos programes. Al
Programa Eines-cuina hi van participar 19
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persones (10 dones i 9 homes) durant els
dos cursos de formacié realitzats. El pro-
grama mixt de formacié i ocupacié Raixa
2018 va tenir 13 participants, 4 dones i 9
homes, que van dur a terme dos certifi-
cats de professionalitat i una especialitat
formativa. El programa mixt de formacio i
ocupacio Eines-Manteniment d’Edificis va
disposar de deu participants, tots ells ho-
mes. Es va impartir una especialitat forma-
tiva propia. Nou usuaris van ser contrac-
tats per empreses ordinaries en finalitzar
la formacio.

Per la seva banda, el Servei de Promocid,
Manteniment i Recuperacié de I’Autono-
mia Funcional per a Persones amb Disca-
pacitat Fisica Sobrevinguda de Mallorca va
donar atenci6 a 187 persones, 81 dones i
106 homes. Es va comptar amb dues en-
titats prestadores de serveis que oferiren
115 places. El Servei d’Atencié Integral de
Persones amb Discapacitat Fisica va aten-
dre 217 persones, 82 dones i 135 homes.
Es va disposar de tres entitats prestadores
de serveis que oferiren 165 places con-
tractades. El Servei d'Atencié Integral de
Persones amb Discapacitat Sensorial Audi-
tiva va atendre 244 persones, 124 dones i
120 homes. Es va comptar amb una enti-
tat prestadora del servei, amb 190 places
concertades amb ASPAS. El Servei d'Habi-
litacié i Terapia Ocupacional per a Persones
amb Discapacitat Fisica va atendre 30 per-
sones, 8 dones i 22 homes. Dues entitats
van prestar els seus serveis, amb 30 places
concertades.

El Servei d'Habitatge Supervisat per a Per-
sones amb Discapacitat Fisica va donar
atencié a 23 persones, 2 dones i 21 ho-
mes. Es va disposar d'una entitat presta-
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dora del servei, amb 18 places concertades
amb Aproscom. El Servei de Suport a I'Ha-
bitatge per a Persones amb Discapacitat
Intel-lectual i/o Trastorn del Desenvolupa-
ment va atendre 236 persones, 103 dones
i 133 homes. Tres entitats van prestar els
seus serveis, amb 208 places concertades.

El Servei de Centre de Dia per a Persones
amb Discapacitat Fisica va atendre 131
persones, 67 dones i 64 homes. Es va
disposar de tres entitats prestadores del
servei, que gestionaren 50 places concer-
tades i tres places de transport adaptat. El
Servei de Funcié Tutelar de Persones amb
Discapacitat Intel-lectual i/o Trastorn del
Desenvolupament va atendre 226 perso-
nes, 101 dones i 125 homes. Cinc entitats
prestadores del servei gestionaren 224
places concertades. (Vegeu el quadre IIIA-
6.2.)

El Servei Ocupacional per a Persones
amb Discapacitat Intel-lectual i/o Trastorn
del Desenvolupament va atendre 1.876
persones, 817 dones i 1.059 homes. Es va
disposar de deu entitats prestadores del
servei, amb 1.170 places concertades.

Per a les ajudes economiques individuals
per a persones amb discapacitat es van
rebre 502 sol-licituds, 212 de dones i 290
d'homes. Es van concedir 412 sol-licituds
(82 %) i se'n denegaren 90 (18 %).

L'import de la convocatoria va ser de
400.000 euros, 250.000 euros per ajudes
técniques i 150.000 euros per inversions.
La convocatoria d'ajudes econdmiques
a entitats que duen a terme activitats
en materia de serveis socials va distri-
buir 248.254,23 euros entre 21 entitats

beneficiaries. L'import concedit per en-
titat i projecte el podem veure recollit a
la taula (Vegeu el quadres IllIA-6.3.) Es va
subvencionar un projecte de I'’Agrupacio
d’Entitats de Salut Mental per valor de
245.986,50 euros, atenent (de gener a
octubre de 2019) 84 persones (33 dones
i 51 homes).

Area d'inclusié social

Durant I'any 2019, es van posar en marxa
dos programes nous: Primer la Llar (Hou-
sing First) i Llar amb Suport (Housing Led).
Ambdues iniciatives soén gestionades per
I'UTE Fundacid RAIS-Asociacion Provivi-
enda amb I'objectiu de facilitar la insercio
social de persones sense llar mitjancant
I'accés a I'habitatge.

El servei de Primer la Llar s'adreca a perso-
nes en situacio d'exclusié social provinents
del carrer i consisteix a ubicar-los en un
habitatge i elaborar un pla individual d'in-
tervencié que els ajudi a empoderar-se i
assolir la inclusio social plena. Per aguest
programa, I'lMAS va disposar de 40 habi-
tatges per a Us individual, si bé en alguns
casos I’han volgut compartir i aixi han arri-
bat a beneficiar-se d’aquest programa un
total de 53 persones.

El servei de Llar amb Suport (Housing Led),
per la seva banda, disposa d'un banc de
deu habitatges en els quals conviuen dife-
rents persones que fins al moment d’en-
trar en el programa eren usuaries d'algun
dels centres d'allotjament de la xarxa d'in-
clusio i tenen un perfil adient per avancar
cap a la desinstitucionalitzacié. Un total
de 33 persones han pogut participar en
aquest programa I'any 2019.
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El mes de marc va tenir lloc el segon re-
compte de persones sense sostre de Ma-
llorca. Hi van participar quasi 200 per-
sones, entre coordinadors i voluntaris.
Segons les dades del recompte, un total
de 208 persones viuen al carrer i 466 als
diferents centres d‘allotjament per a per-
sones sense llar.

A continuacié es detallen les persones
ateses i el moviment total de persones
derivades de I'atencié dels diferents serveis
en matéria d'inclusio social.

L'equip de valoracio, derivacié i sequiment
de la Xarxa d'Insercié Social va atendre
198 persones, 71 dones i 119 homes (8
amb sexe desconegut). Aquesta atencid
va suposar 901 moviments de persones.
El centre d'acollida i insercié social Ca I'Ar-
diaca va acollir 535 persones, 83 dones i
452 homes. Hi va haver 1.237 moviments
de persones. (Vegeu el quadre llIA-6.4.)
Al Servei de Primera Acollida es van aco-
llir 616 persones, 134 dones i 482 homes.
Amb un moviment de persones de 664. El
centre d'acollida i insercié social Sa Placeta
va atendre 160 persones, 36 dones i 124
homes. Aix0 suposa el moviment de 1.718
de persones. Al centre d'acollida i insercio
social Casa de Familia, centre de mitjana
exigencia, es van atendre 288 persones, 63
dones i 213 homes. El moviment total de
persones va ser de 543. El programa d'aco-
llida i allotjament a la part forana Alberg de
Manacor va atendre 74 persones (21 dones
i 53 homes) i va tenir 659 moviments de
persones. El Servei d'Atencio i Insercié Soci-
al (AIS) va atendre 168 persones, 38 dones,
125 homes i 5 desconegut. Aixd suposa el
moviment de 388 persones. El Servei Resi-
dencial va atendre 107 persones (22 dones,
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78 homes i 7 desconegut). Aquesta activi-
tat suposa el moviment de 140 persones. El
Servei Mar 6 va atendre 13 persones, 3 do-
nes i 10 homes. El programa de reinsercié
social per a poblacié penitenciaria i exreclu-
sos va atendre 13 persones. Els programes
Housing First i Housing Led van atendre 39
persones (9 dones i 30 homes) el primer, i
29 persones (9 dones i 18 homes) el segon.
El programa d’acolliment de menors i fami-
lies va atendre 69 persones, 38 dones i 31
homes. La unitat mobil d’emergéncia soci-
al va atendre 1.259 persones, 237 dones i
1.022 homes. Aixd suposa el moviment de
13.193 persones. Finalment, el programa
d’insercié sociolaboral va atendre 46 perso-
nes, 10 dones i 36 homes.

Per la seva banda, El programa d'ajudes
economiques a entitats que duen a terme
activitats de suport als serveis socials
d’atencio primaria i activitats de suport per
apersones en situacié d’exclusié social amb
problemes afegits de salut va subvencionar
tres projectes de Caritas Diocesana de
Mallorca, Creu Roja i Can Gaza, per valor
de 229.613,30 euros, 120.386,70 euros i
50.000 euros, respectivament.

El Programa Renda Minima d’Insercié va
atendre 1.557 persones titulars, 1.081
dones i 476 homes, en total 1.494 bene-
ficiaris. A 31 de desembre de I'any 2019
hi havia 3.051 persones perceptores i be-
neficiaries, havent-se rebut 732 sol-licituds
noves durant el mateix any.

El Programa d'Insercié Laboral (conveni
de col-laboraci6 IMAS-SOIB) va atendre
787 persones, 536 dones i 251 homes.
Es va aconsequir inserir laboralment 160
persones, 106 dones i 54 homes.
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El Programa de Formacié i Captacid per
a la Insercié Sociolaboral de Col-lectius
Vulnerables tenir 349 persones participants
en els programes formatius, 215 dones
i 134 homes. A més, 84 persones van
fer practiques formatives en empreses
externes, 51 dones i 33 homes.

Atencié a les drogodependéncies

Respecte a la Unitat de Conductes
Addictives, es van atendre 1.942 persones,
421 dones i 1.521 homes. Van entrar al
programa 456 casos nous, d'aquests
346 eren homes i 110 dones. (Vegeu els
quadres llIA-6.5. i llIA-6.6.)

Seccié de suport técnic municipal

Es van rebre 210 demandes dels serveis
socials municipals. El programa d’impuls
d'acords i convenis de col-laboracié, IMAS
i ajuntaments de Mallorca, va signar 115
convenis amb 40 municipis i una manco-
munitat. El Sistema Informatiu dels Serveis
Socials Comunitaris: Aplicacié Informatica
HSI va atendre 53 municipis amb convenis
vigents per a l'aplicacié de I'HSI; 467 pro-
fessionals utilitzen I'aplicacio. El Programa
de Suport als municipis en I'elaboraci¢ i
execuci6 d'estrategies preventives va su-
posar la col-laboracié amb 27 municipis a
52 projectes. Es van realitzar 161 interven-
cions, i 1.612 persones en van ser benefici-
aries. El Programa de Promocio de les Habi-
litats Preventives de les Families va suposar
la participacié de 571 families amb un total
de 75 sessions efectuades a set municipis
de Mallorca. El Programa de Promocié de
la Salut en I’Ambit Juvenil va prestar asses-
sorament i formacié a 313 educadors i me-
diadors dels municipis d'Alctdia, Muro, Po-

llenca i ses Salines. El programa de formacio
en dispensacio responsable de begudes al-
coholiques (DRA) va oferir formacio en Iinia
a 208 persones, 106 dones i 102 homes.

Servei d'infancia i familia

L'area responsable de la proteccidé a la
infancia a Mallorca ha generat 1.789 ex-
pedients actius I'any 2019, dels quals el
desembre n'hi havia 1.582. Es van tan-
car de manera definitiva 261 expedients.
Hi ha hagut 232 obertures d’'expedients
de proteccié nous. A 31 de desembre de
2019 existien 584 diligéncies informatives
pendents de valoracio. El programa de pri-
mera valoracié i urgencies va rebre 2.508
demandes, de les quals 633 foren reober-
tures de casos arxivats provisionalment i
1.750 van ser noves demandes.

El principal motiu de demanda al servei
correspon a demandes de sol-licitud d'as-
sessorament i intervencié (722), seguides
de demandes per incapacitat de control
de la conducta del menor (487), 366 de-
mandes van ser relacionades amb la fa-
milia (principalment conflictes conjugals
i violencia domeéstica, 175 casos; consum
d’alcohol i/o drogues dels pares, 56 casos).

Quant a situacions de maltractament pati-
des per menors, van registrar-se 262 casos
de negligencia o abandonament fisic, 177
d’abus sexual, 104 de maltractament fisic,
60 de maltractament psiquic, 58 situaci-
ons temporals que impedien encarregar-se
dels menors, 36 casos de menors estran-
gers no acompanyats, 33 de maltracta-
ment prenatal, 13 d’abandonament, 7 sol-
licituds d’acolliment familiar i 5 casos d’or-
fenesa o d'impossible cura dels menors.
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El programa de valoracié d’abus sexual
infantil (UVASI) va valorar 361 menors,
244 nines i 117 nins. Hi ha 70 casos en
qgue tenien fins a 6 anys; en 98 casos
tenien edats situades entre els 7 i els 12
anys, i en 193 casos, entre els 13 i els 18
anys. La tipologia d'abus fou la seguent:
300 casos d'abus sexual, 30 d‘agressid
sexual, 22 d’exhibicionisme i provocacié
sexual i 9 d'explotacié sexual infantil.

Pel que fa als menors estrangers no acom-
panyats, es van atendre 34 nous casos, i es
van produir 39 baixes. A 31 de desembre
de 2019 hi havia 85 menors estrangers
no acompanyats, 2 dones i 83 homes. La
majoria provenen d'Algeria (39 casos), 20
vingueren del Marroc, 9 de Ghana, 5 del
Senegal, 4 de Mali, 3 de I'lndia, i en un sol
cas, Albania, Burkina Faso, Egipte, Liban i
Nigeria.

Els menors de 14 anys (no imputables
penalment) que van cometre infraccions a
la norma van ser 319. D'aquests, 222 eren
homes i 97 dones.

La seccio territorial del servei de proteccio
de menors va atendre 1.091 casos. Durant
el 2019, 646 persones van estar en regim
d'acolliment familiar. Aixi, 124 menors
van iniciar un acolliment I'any 2019 i 76 el
finalitzaren. Els nins i nines acollits a 31 de
desembre de 2019 eren un total de 570.

L'acolliment familiar d'urgéncia va atendre
50 menors, 26 de sexe femeni i 24 de
sexe masculi. Se'n formalitzaren sis amb
familia externa i 23 amb familia propia. En
finalitzaren deu amb familia externa i 16
amb familia propia.

Capitol IlI.
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Per la seva banda, els acolliments perma-
nents en familia propia van ser 466, 219
dones i 247 homes. Amb la propia familia
se'n formalitzaren 31 i en finalitzaren 37.
Amb familia externa se'n formalitzaren 13
i en finalitzaren 7. La majoria acaben per
compliment de la majoria d’edat del menor.

El programa de suport per analitzar i fer
el seguiment de families acollidores per
garantir una estabilitat fisica, emocional i
relacional als menors que hi romanen va
atendre un total de 411 casos (192 dones
i 219 homes). Es van produir 97 noves
sol-licituds per ser families acollidores.

El programa d’espais de trobada familiar
ha estat utilitzat per 382 persones menors
d'edat, 192 nines i 190 nins.

Pel que fa a la seccié d'adopcions, el 2019
esvan adoptar onze menors en la modalitat
d’adopcié nacional, nou nines i dos nins.
Hi ha 53 menors d'edat amb delegacio
de guarda que es troben amb finalitat
d’'adopcid (29 nines i 24 nins). L'any 2019
es van rebre 41 noves sol-licituds d'adopcié
nacional i 22 d'adopcié internacional.
Se'n van formalitzar vuit d’internacionals
(1 nina i 7 nins). En cinc casos, el pais de
procedéncia fou I'lndia; en dos, el Marroc,
i, amb un cas, Vietnam, Russia, la Xina
i Colombia. Les sol-licituds d'adopciod
internacional van ser vuit per India, tres
per Vietnam, tres per Coldmbia, dues per
la Xina i sis sense determinar.

El programa de recerca d'origens va rebre
14 noves sol-licituds, de les quals se'n van
resoldre sis. El Programa de Suport per
a Persones Menors d’Edat amb Mesura
de Delegaci6 de Guarda amb Finalitat
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Adoptiva i postadopcié ha ofert suport a
77 menors, 38 dones i 39 homes.

El programa d'infancia i familia, mitjan-
cant el programa d'intervencid psicote-
rapéutica, va atendre 446 casos d'infants
i adolescents, 239 nines i 207 nins, dels
quals 161 eren casos nous. Es van tancar
163 casos, 74 per consecucié dels objec-
tius proposats, 25 per abandonament del
tractament, sis per canvi de residéncia, 12
per compliment de la majoria d’edat, cinc
per no ser viable el tractament, quatre per
derivacié a un altre servei i deu casos que
havien estat acceptats i no hi arribaren a
acudir.

D’altra banda, el Programa d'Intervencio
per a Families amb Adolescents en Situacio
de Crisi va atendre 52 families i 54 adoles-
cents, en total 159 membres familiars. Cal
remarcar que 23 casos foren nous i un cas
va ser tancat. El Programa d'Intervencié
Familiar de Treball del Vincle Parental va
atendre 44 menors d’edat pertanyents a
34 nuclis familiars. El Programa d'Interven-
ci6 Familiar en el Domicili va atendre 355
menors d’'edat, 155 nines i 200 nins. S'hi
incorporaren 131 nous casos, amb 184
persones menors d'edat i 100 nous nuclis
familiars.

Finalment, el programa d'atenci6 residen-
cial va atendre 584 menors, 254 nines i
330 nins. EI 2019 hi va haver 211 altes i
245 baixes. A centres publics, en les seves
diferents modalitats, es van produir 236
altes i 246 baixes; mentre que, a centres
concertats, també en les seves diferents
modalitats, es van obrir 187 nous casos i
177 van ser baixa. (Vegeu el quadre IlIA-
6.7.a.1llIA-6.7.b.)

Serveis d'atencio a la ciutadania

En total, es van atendre 61.459 deman-
des. Pel que fa al programa de families
nombroses, a 31 de desembre de 2019 es
van comptabilitzar 14.024 titols en vigor,
11.982 de categoria general i 2.042 de
categoria especial. El 2019 es van trami-
tar 1.362 titols nous. Es van dur a terme
3.308 renovacions de categoria general i
1.747 de categoria especial.

Finalment, el servei d'inspeccio i expedi-
ents sancionadors va realitzar 138 inspec-
cions, tramita 82 expedients d'inspeccio,
10 expedients sancionadors i realitza 53
visites d'inspeccié prévia a I'autoritzacié
i acreditacié d'un servei. Els ambits d'ins-
peccié que més activitat presentaren van
ser el de persones majors (87 inspeccions),
persones amb discapacitat (36) i I'ambit
d'infancia i familia, amb 15 inspeccions.

6.6.2. ConsEeLL INsuLAR DE IMIENORCA

El Departament de Benestar Social i Familia
del Consell Insular de Menorca I'any 2019
ha destinat un total de 21.784.216,85
euros a les diferents arees que gestiona.
Aix0 suposa un 22,28% del total del
pressupost del Consell de Menorca. Del
conjunt de les arees, la que presenta més
despesa és la de promocié i atencié a la
gent gran dependent i envelliment actiu,
amb 5.291.553,20 euros, seguida de la de
residéncies i centres de dia per a persones
amb discapacitat, amb una despesa
global de 5.041.265,64 euros. L'area de
residencia, centres de dia i altres serveis
assistencials per a gent gran presenta una
despesa de 3.291.318,48 euros. Presenten
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menor despesa el Servei Insular de Familia,
amb 2.456.653,56 euros, i I'apartat de
prestacions econdmiques dels serveis
socials, amb una despesa d'1.268.336,77
euros. Cal fer constar que aquestes dades
no inclouen les del Consorci Sociosanitari
Santa Rita, les de la Fundacié de Persones
amb Discapacitat de l'illa de Menorca i
les propies dels ajuntaments de l'illa de
Menorca en I'ambit dels serveis socials.

Servei d’'infancia i familia

Es destacable I'aprovacié de I'Acord de
Consell Executiu del Consell Insular de
Menorca, de dia 13 de maig de 2019,
relatiu a I'aprovacié del | Pla Insular de
Suport a la Familia de Menorca (exp.
1845-2018-000031). Aquest s'ha redactat
amb una amplia representacié d'entitats
publiques i privades. Inclou un diagnostic
de la situacié socioeconomica de les
families a Menorca i el text integre del |
Pla Insular de Suport a la Familia de I'llla
de Menorca 2018-2021, que inclou el
pressupost destinat a aquest.

Toxicomanies

El Consell Insular de Menorca disposa del
Servei Coordinador de Drogodependenci-
es, que pertany al Departament de Benes-
tar Social i Familia. Durant el 2019 es van
rebre un total de 140 sol-licituds de partici-
pacio a diferents tallers preventius, en qué
han participat 19 centres educatius, 106
tutors i 2.185 escolars. (Vegeu el quadre
IA-6.8.)

Pel que fa a actuacions d'assisténcia, I'any
2019 s’han ates 488 persones, de les quals
429 han rebut tractament amb proble-

Capitol IlI.
Serveis socials

matiques derivades de les seves addicci-
ons. També 115 families han estat ateses
i assessorades al servei, amb la qual cosa
s'han dut a terme 59 sessions informati-
ves. Del total de les intervencions inicia-
des, el 76,78 % han estat en persones de
sexe masculi, i el 23,21 %, de sexe feme-
ni. Les demandes que apareixen amb més
freqUéncia son les derivades d'addiccio a
I'alcohol (44,64 %), seguides de les de psi-
coestimulants (cocaina i amfetamina) amb
un 22,60 %, opiacis (14,88 %) i cannabis
(10,71 %). Entre els consums combinats
destaca el consum d'alcohol i cocaina
(11,90 %); opiacis i cocaina (5,36%) i
psicofarmacs (1,19 %). L'addiccio al joc
patologic suposa un 5,36 % sobre el total
de demandes rebudes. El rang d’edat més
ates és el de 30-49 anys, amb 93 dels 168
tractaments. (Vegeu el quadre II1A-6.9.)

El programa de desintoxicacié hospitalaria
no s'ha pogut aplicar perque no es disposa
de llit hospitalari a la unitat de referéncia
de Son Espases.

Respecte al programa de tractament amb
agonistes (metadona), 106 persones van
ser ateses, de les quals onze el finalitza-
ren amb éxit. Hi ha 79 casos que roma-
nien actius al final de I'any, dues persones
I'abandonaren i 18 foren derivades a altres
recursos terapeutics. Pel que fa al progra-
ma d'intervencié psicosocial, es van aten-
dre 100 persones en tractament (20 dones
i 80 homes). Es produiren tres abandona-
ments i una alta terapeéutica.

Dels programes destinats a tractar proble-
mes de consum de determinats toxics, cal
destacar els adrecats al consum d’alcohol.
Aquests sis programes sén: desintoxicacid
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hospitalaria, desintoxicaci6 ambulatoria,
tractament anticraving d’alcohol (naltre-
xona), tractament amb dissuasors, pro-
grama d’intervencié psicosocial i progra-
ma de beguda controlada. Al programa
de desintoxicacié hospitalaria van iniciar
tractament dues persones; el programa de
desintoxicacié ambulatoria, el van comen-
car nou persones, dues de les quals van
ser altes terapeutiques, quatre canviaren
de programa i tres el van abandonar. Al
programa de tractament amb dissuasors
van iniciar tractament 48 persones, dues
foren altes terapeutiques i quatre I'aban-
donaren. Finalment, el programa de begu-
da controlada el van iniciar tres persones,
en qué es va produir una alta terapeutica i
un canvi de programa.

Pel que fa al consum d'altres substancies,
es poden destacar els programes relacio-
nats amb el consum de cannabis: 40 perso-
nes van rebre tractament, van participar-hi
103 persones (32 families), quatre foren
altes terapeutiques i 16 van abandonar. El
programa per a persones amb problemes
de consum d’estimulants: 76 usuaris (47
families) atesos, 18 hi van abandonar, una
persona va ser traslladada a comunitat te-
rapéutica i set foren altes terapeutiques. El
programa per a persones amb problemes
amb altres conductes addictives: 36 perso-
nes ateses, quatre el finalitzaren amb éxit,
nou abandonaren i 23 continuaven al pro-
grama a final d'any.

Quant a altres intervencions, el programa
per a col-lectius amb alta vulnerabilitat va
atendre 27 persones, de les quals tres van
ser altes terapeutiques i tres I'abandona-
ren; 21 casos es mantenien en el programa
a final d'any. El programa de tractament

per a dones en situacié de risc va atendre
22 dones, de les quals una abandona el
programa. El programa de tractament per
a adolescents en risc va atendre 16 joves,
cinc abandonaren el programa, quatre van
ser alta terapeutica i dos foren traslladats
de centre.

Pel que fa a tractaments per a persones
amb discapacitat i consum de toxics, es
van atendre 26 persones. Al programa
per a persones amb patologia dual, hi
van accedir 59 persones (18 families) i
13 homes participaren en el programa de
tractament per a poblacid penitenciaria
(dues families).

D’altres programes complementaris, cal
destacar el programa de suport familiar,
que va atendre 115 families, de les quals
105 van mantenir un seguiment quan el
seu familiar va acudir al programa.

Servei d'atenci6 a la dona

Agquest servei disposa de diversos progra-
mes: programa de prevencio i programa
assistencial. Aquest darrer té els seglents
serveis: Centre d'Atencié a la Dona Victi-
ma de Violéncia de Génere; pis d'acollida
per a dones victimes de violéncia de gé-
nere i els seus fills, i programa d’atencié a
fills i filles de dones victimes de violéncia
de genere.

El programa de prevencié va dur a terme
quatre tallers de prevencié: I'activitat des-
tinada a 2n, 3r i 4t d'ESO Les violéncies
masclistes a la nostra societat; el segon
taller reflexiona sobre la LGTBI-fobia com
a forma de violencia masclista; el tercer
ha tingut com a objectiu treballar la vio-



léncia masclista en les relacions de parella
(mites sobre I'amor, amor toxic, relacions
perilloses, espiral de la violencia, etc.), i,
finalment, al quart taller es treballaren
les violéncies masclistes en els contextos
d'oci, amb un esment especial a la vio-
léencia sexual. En total, s'han sol-licitat 21
tallers que corresponen a 84 sessions for-
matives i suposen la participacié de 480
alumnes.

Pel que respecta a activitats dirigides a fa-
milies i ciutadania, es van organitzar dues
activitats: una conferéncia sobre la realitat
de les violéncies sexuals a Espanya i un ta-
ller sobre génere i sexualitat per a families
amb fills a I'etapa de I'adolescéncia.

També s'ha donat continuitat a la campa-
nya de prevencio i sensibilitzacié contra les
violencies masclistes en context d’oci noc-
turn En Formes Part. Enguany s'ha actu-
alitzat i ampliat aquesta campanya. Entre
les novetats, cal destacar I'ampliacié de la
campanya a altres tipus de violéncies con-
tra les dones que es donen en contextos
d’oci aixi com la inclusio de la LGTBI-fobia.

Una altra actuacié és la del projecte per
a la gesti¢ dels estands informatius i de
sensibilitzacié Punt Lila a les festes patro-
nals de 2019. Es van fer 77 tallers que han
suposat la participacid de 150 persones,
de les quals, 95 dones i 55 homes. Dels
quatre tallers planificats només se n’han
implementat dos.

Pel que fa al programa assistencial, el
Centre Assessor de la Dona va obrir 149
expedients nous. S'ha treballat amb 599
expedients. El 2019 s'han rebut 3.216
visites, 544 més que I'any anterior.

Capitol IlI.
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El tipus de maltractament més freqlent
és el maltractament fisic i psicologic alho-
ra (300 casos); en segon lloc, el tipus de
maltractament més representatiu és el psi-
cologic, amb 143 casos; en tercer lloc hi
apareix el maltractament sexual (77 casos);
en quart lloc, la categoria «altres», que in-
clou tant la violéncia ambiental com I'eco-
nomica, prostitucio i tracta; en 19 casos es
va donar assetjament laboral, i en 8 casos,
maltractament cap als fills.

El pis d'acollida per dones victimes de vio-
lencia de genere i els seus fills va acollir 14
dones, set de nacionalitat espanyola, i deu
dels seus fills. L'edat més frequent entre les
dones acollides va ser de 36 anys. El seu ni-
vell d’estudis va ser el segUent: estudis pri-
maris (set casos), secundaris (dos casos) i cinc
tenien estudis universitaris. Per tant, el perfil
majoritari és el d'una dona amb una mitja-
na d’edat de 36 anys, amb estudis primaris,
nascuda a Espanya i amb fills menors d’edat.
L'estada mitjana al pis ha estat de 79 dies.
Els motius de baixa han estat els segients:
dos per incompliment de les normes i el pla
de feina signat, sis per haver assolit els objec-
tius (incorporacié al moén laboral, lloguer de
pis i regularitzades les mesures legals, civils i
penals pertinents), dues per voluntat propia
sense haver completat els objectius pactats,
una per no complir amb els requisits per ser
beneficiaria del pis d'acollida per dones vic-
times de violéncia masclista i una per trasllat
a una altra casa d'acollida fora de l'illa per
raons de seguretat.

El programa d’atencié a fills i filles de
mares victimes de violéncia de genere va
atendre 28 nins i nines (10 de sexe femeni
i 18 de sexe masculi) amb edats compreses
entre els 51 els 16 anys.
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Serveis adrecats a la poblacié immi-
grada

El Consell Insular de Menorca disposa del
Servei d'assessorament en immigracio i es-
trangeria que el 2019 va obrir 575 nous ex-
pedients. El servei va rebre 3.158 visites de
persones de 59 nacionalitats diferents. Les
nacionalitats més destacades pel nombre
de visites van ser: colombiana, amb 703
visites; marroquina, amb 248; espanyols
nacionalitzats, amb 238 visites (si ajuntam
els espanyols d’origen el total passaria a
segona posicid, amb 297 visites); peruana,
amb 234; brasilera, amb 211; equatoria-
na, amb 206; argentina, amb 176 visites,
boliviana, amb 161; senegalesa, amb 131;
venecolana, amb 121; dominicana, amb
106, i cubana, amb 84 visites.

Unes altres caracteristiques que cal des-
tacar son: la situacid administrativa dels
usuaris, es detectaren 159 en situacié re-
gular i 416 en situacié irregular; I'edat, el
grup més nombrdés va ser el de persones
de 31 a 40 anys (154 persones), seguit
del de 21 a 30 anys (130) i el de 41 a
50 anys (123); el génere, hi acudiren 329
dones i 246 homes, i el nivell educatiu
dels usuaris nous del servei, ja que n’hi ha
amb estudis secundaris (251 persones),
estudis primaris (44), formacié professi-
onal (48), sense estudis (15); analfabets
(6), amb estudis universitaris (110) i sense
especificar (96).

Finalment, les demandes més freqients
van ser les relacionades amb la nacionalitat
(478), les d'arrelament (457) i la targeta
familiar comunitaria (400).

6.6.3. ConsELL INsuLAR D'Eivissa
Menors i familia

Durant I'any 2019 es van obrir 244 expedi-
ents de proteccié de menors. D'aquest to-
tal, 158 corresponen a expedients d‘infor-
macioé previa, 62 de proteccio, 6 d'adopciod
internacional, 5 d’adopcié nacional, 7 de
col-laboracié i 3 d'acolliment familiar.

El motiu principal d’incoacié dels expe-
dients de proteccié va correspondre a si-
tuacions relacionades amb la situacié de
menors estrangers no acompanyats (33
casos), de negligencia (19 casos), seguit de
vuit casos amb diversos indicadors de risc
i, amb un cas cada una d'aquestes, situaci-
ons de maltractament fisic i de guarda vo-
luntaria. D’aquestes 62 situacions, s'inco-
aren tres declaracions de desemparament
amb acolliment familiar administratiu, set
d'acolliment residencial, sis declaracions
de risci, en 17 casos, s'adoptaren mesures
sense desemparament amb acolliment ins-
titucional. També es va produir un acolli-
ment residencial per guarda voluntaria i 28
casos de guarda provisional en acolliment
residencial, dels quals hi hagué 15 casos
de menors estrangers no acompanyats.

Els principals derivants van ser les forces
i cossos de seguretat, amb 47 casos i 15
derivacions d’ofici. (Vegeu el quadre IlIA-
6.10.) Aixi mateix, s'incoaren 158 expe-
dients d'informacié prévia, dels quals 75
foren per negligéncia, 36 derivats d'infrac-
cions penals de menors de 14 anys, 22 per
abusos sexuals, 20 per maltractaments fi-
sics i 5 per maltractaments emocionals. Es
van emetre 16 declaracions de tuteles, de
les quals set corresponen a menors de 6
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a 15 anys, sis de 0-5 anys i tres de 16-18
anys. Durant el mateix any, es van aturar
38 tuteles, 33 corresponents a menors de
16 a 18 anys, quatre de 6 a 15 anys i una
de menys de 5 anys. En 29 casos cessaren
per compliment de la majoria d'edat, sis
per reincorporacié familiar i tres per tras-
llat. A finals de desembre de 2019 hi havia
68 menors tutelats pel Consell d'Eivissa.

Lany 2019 es van produir 67 altes a
acolliment residencial, 13 dels menors de
nacionalitat espanyola i 54 de nacionalitat
estrangera. D'aquests 67 casos, 13 hi van
ingressar a consequéncia de I'actuacio
de les forces i cossos de seguretat, nou a
conseqliencia de la constitucio de la tutela
automatica, cinc per guarda provisional,
un per canvi de mesura, cinc per canvi
de centre, un per sol-licitud de guarda
dels pares i 33 corresponents a menors
estrangers no acompanyats.

Durant el mateix any es produiren 62 bai-
xes d'acolliment residencial. La majoria de
baixes van ser per compliment de la ma-
joria d'edat (23 casos) i la reincorporacié
familiar (21 menors). El canvi de centre
0 mesura, amb deu casos; el pas a aco-
lliment familiar amb familia extensa, amb
quatre casos, i el pas a acolliment familiar
amb familia aliena, amb tres, completen la
resta de baixes del servei. A 31 de desem-
bre de 2019 hi havia 49 menors en situa-
ci6 d'acolliment residencial.

Pel que fa a I'acolliment familiar, se'n van
formalitzar 14. Tres d'aquests van ser aco-
lliments temporals que passaren a perma-
nents i quatre foren renovacions d'acolli-
ments familiars temporals. Van cessar deu
acolliments familiars, dels quals dos eren
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temporals i vuit de permanents. Aquests van
acabar per majoria d'edat (quatre casos), per
trasllat expedient a una altra comunitat o illa
(3) i per reintegracié familiar (2). En un cas hi
va haver un canvi de familia d’acollida. A 31
de desembre de 2019 hi havia 45 menors en
situacié d'acolliment familiar. D'aquests, set
eren temporals i 38 permanents.

Cal dir que sis menors residien a l'illa dEi-
vissa en acolliment familiar, formalitzats
per altres comunitats autonomes que sol-
liciten la col-laboracié d’aquesta entitat
per portar a terme el seguiment de I'aco-
lliment (quatre de la comunitat autobnoma
del Pais Valencia, un de Catalunya i un al-
tre de I'illa de Mallorca).

Per la seva banda, al servei d'adopcié es
van rebre 11 sol-licituds. Es van emetre 20
resolucions d’idoneitat, sis actualitzacions
d’'adopcié nacional, deu noves d'adopciod
nacional i quatre d'adopcié internacional
(tres actualitzacions i una nova sol-licitud).

Persones majors

La Llar Eivissa és un centre public obert
(servei d'estada dilrna, modalitat servei
sociocultural) dependent del Consell Insu-
lar d'Eivissa (CIE) que té com a missid pro-
mocionar i organitzar activitats sociocultu-
rals i sociosanitaries, de trobada i ocupacio
del temps lliure entre les persones majors
d’Eivissa. S'hi dugueren a terme set tallers.

Dona

L'Oficina de la Dona va atendre 490 casos,
la majoria al programa d'atencio i tracta-
ment a victimes de violéncia de génere, que
va atendre 471 dones, 70 casos al progra-
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ma d'allotjament a les llars d’acollida i 19
al programa d’atencio psicologica per a fills
de dones victimes de violéncia de génere.
En 244 casos (51,80 %) el maltractament
va ser fisic i psiquic; 115 casos (24,41 %)
van ser de maltractament psiquic; 30 casos
(6,3 %) de maltractament fisic, psiquic i se-
xual; 19 (4,03 %) van correspondre a agres-
sions sexuals, i quatre de trafic de dones.
De 59 casos (12,52 %) no hi ha dades.

Les edats de les victimes que més patiren vi-
olencia va ser la compresa entre els 31 i 40
anys (155 dones), seguides de les dones de
41 a 50 anys (126 casos), de 21 a 30 anys
(81 dones), de més de 50 anys (35 dones) i
de 16 a 20 anys (22 dones). Aixi, 90 d'aques-
tes dones van patir maltractaments entre un
i tres anys, 86 menys d’un any, 71 entre cinc
i deu anys, 70 entre tres i cinc anys, 66 més
de deu anys i 22 de forma puntual. N'hi ha
76 que son sense especificar.

El programa d'allotjament a les llars d'aco-
llida va atendre 70 dones i 48 nins o nines.
52 d'aquestes dones ingressaren d'urgen-
cia i 18 amb allotjament regular (mitja es-
tada). Hi ha 43 dones que ingressaren per
patir maltractaments fisics i psiquics; 12 per
maltractament fisic, psiquic i sexual; set per
patir maltractament sexual, i quatre, mal-
tractaments psiquic. El programa d’atencié
psicologica per a fill de dones victimes de
violéncia de génere va atendre 19 casos.

6.6.4. CoNsELL INSULAR DE FORMENTERA

Una de les actuacions més notables del
servei I'any 2019 va ser per mor de l'incre-
ment dels nombre de menors estrangers
no acompanyats. La seva actuacié institu-

cional la desglossam per arees a continu-
acio.

Servei de proteccié de menors

L'any 2019 es van obrir 24 nous expedi-
ents (28 menors) i es produiren cinc baixes
d’expedient (cinc menors). A 31 de desem-
bre de 2019 tenien expedient obert al ser-
vei 39 menors.

Les notificacions dels casos van provenir
sobretot del sistema educatiu (42 notifica-
cions sobre un total de 57), a continuacié
foren els Serveis Socials els que notifica-
ren 11 casos de sospita o confirmacié de
maltractaments i quatre els cossos de se-
guretat.

El 2019 es produiren 57 notificacions de
possible maltractament. De resultes de les
actuacions realitzades, es constituiren 18
noves declaracions de tutela (15 homes i 3
dones) i 19 noves guardes de menors (16
homes i 3 dones).

Pel que fa als acolliments familiar, se'n
constituiren tres de nous i a 31 de setem-
bre de 2019 sis menors es trobaven en
aquesta situacio (5 nines i 1 nin).

Pel que fa als menors en situacié d'aco-
lliment residencial, es produiren 16 nous
acolliments (15 de menors de sexe mas-
culi i 1 de femeni). A 31 de setembre de
2019 es trobaven en aquesta situacio els
16 menors.

Respecte a adopcions, hi havia dues fami-
lies en espera d’adoptar. Les dues van cons-
tituir un acolliment amb finalitat d'adopcié.
No es produf cap nova sol-licitud.



El servei d'avaluacio i tractament psicologic
realitza 50 sessions amb cinc usuaries
menors i 23 sessions amb una progenitora;
vuit sessions amb uns progenitors i quatre
sessions amb una altra progenitora de
treball d'habilitats parentals i 37 sessions
de seguiment vinculades a deu casos.

El servei del punt de trobada familiar es va
externalitzar a mitjans de marc de 2019;
es van supervisar els intercanvis de dues
families amb una freqténcia de dues
vegades a la setmana.

Pel que fa a les nacionalitats dels menors
atesos, un 53,52 % son espanyols i un
17 % son provinents de diferents paisos de
Llatinoamerica (Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador i Argentina); un 1,41 % d‘altres
paisos europeus; un 2,82 % de paisos de
I'est; un 1,41 % de la Xina; un 4,23 % del
Marroc, i un 22,53 % d’Algéria.
renda minima

Projecte  Estalé:

d'insercié

L'any 2019 s’ha acompanyat 73 usuaris en
la recerca d'ocupacio i 42 han estat inserits.
S'ha concedit la renda minima d'insercié a
sis nous usuaris (4 dones i 2 homes)

Pel que fa a altres actuacions del projecte,
destacam les seguents:

Seguiment d'alumnes de cursos del SOIB:

— Taller ocupacional Tramuntana VIII de
marc a desembre 2019 (5 alumnes).

— Taller Ocupacional Ibanat: seguiment
de dos alumnes usuaris de Benestar
Social.
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Programa Visibles per a persones en risc
d’exclusio:

— Seguiment del Visible 2019. Dos con-
tractes de neteja des del novembre de
2019 fins a I'abril de 2020.

— Visibles 2018: Dos contractes (un de ne-
teja i un de jardiner i manteniment) des
del juliol de 2018 fins al gener de 2019.

Es van organitzar activitats per a la setma-
na de l'orgull LGTBI i despatologitzacio
trans: pel-licula a la fresca, pel-licula debat,
Xerrada a 3 i debat cultural, presentacié
d'un llibre de poemes, tallers als IES. A
I'octubre, pel-licula debat Violeta, docu-
mental IB-Dona, presentacié llibre d’Anto-
ni Roid, etc.

S’han mantingut diferents coordinacions
amb empreses, IB-Dona i Associacié Espai
Dones.

Departament d'immigracio

El 2019 el punt d'atencié a l'immigrant
(PAAI) va atendre 565 usuaris; d'aquests,
194 van ser nous usuaris. Es gestionaren
un total de 1.255 cites presencials.

En funcié de la seva nacionalitat, els col-lec-
tius més nombrosos van ser els marroquins
i colombians, que suposen un total d'un
25% cada un. Després, el col-lectiu més
nombrds va ser el de les persones de nacio-
nalitat argentina (18 %). Un 22 % dels usu-
aris atesos no es trobava en possessid de
la corresponent autoritzacio de residencia.

Les accions més notables foren les relacio-
nades amb el curs d'integracié social i cul-
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tural, que van atendre 33 alumnes inscrits
i va atorgar 23 diplomes d‘aprofitament;
el programa d’acolliment linguistic per a
joves nouvinguts, amb 56 inscrits i, final-
ment, amb 52 usuaris beneficiaris; la Festa
Intercultural, amb uns 2.000 assistents;
el programa de subvencions que financa
quatre entitats, entre les quals es distribu-
iren 27.373,75 euros i el programa de su-
port a les associacions i treball comunitari,
gue va efectuar 43 cites corresponents a
dotze entitats beneficiaries.

Unitat de treball social

Donades les caracteristiques particulars de
Formentera, fem inclusié de dades a nivell
de serveis socials d’atencié primaria.

La Unitat de Treball Social va atendre 530
usuaris, dels quals 343 eren dones i 187
homes. La nacionalitat més atesa va ser
I'espanyola (249 casos); seguida de la
colombiana, amb 70 casos; la marroquina,
amb 63 casos, i I'argentina, amb 48 casos.
La resta de casos es distribueix entre 21
nacionalitats.

L'ambit d'actuacié prioritari va ser el de
la infancia, amb 89 demandes, sequit del
de familia, amb 87 demandes; persones
majors, amb 71 usuaris; el d'immigracio,
amb 69 demandes; col-lectius en situacio
de necessitat, amb 51 demandes; dona,
amb 49; discapacitat/salut mental, amb
46 demandes. (Vegeu el quadre IlIA-6.11.)

El Servei d'atencid a domicili va atendre
46 usuaris/families. El de teleassisténcia va
donar servei a 161 usuaris. D'altra banda,
el SAD vinculat a Dependencia va tenir
cinc usuaris (4 dones i 1 home). A més, la

renda minima d’insercié es concedi a sis
usuaris.

En residéncia hi va haver 16 usuaris ingres-
sats, 14 en residéncia de majors (9 en pla-
ces publiques, 4 en places privades i 1 en
placa de Consell de Formentera) i dos en
residéncia de discapacitats.

Es presentaren 19 sol-licituds de subvencié
individual i per a persones majors de 65
anys i persones amb grau de discapacitat
reconegut. Se'n concediren 17 per valor
total d'11.567,75 euros.

El programa de prestacions per al cobri-
ment de necessitats basiques va subminis-
trar 66 ajuts a 116 persones beneficiaries.

El programa de suport a la familia i a la
infancia va atorgar una beca d'escoleta,
13 per activitats extraescolars, quatre de
material escolar, quatre beques per adqui-
sicio d'ulleres i 23 beques per assisténcia a
escola d'estiu.

El servei d'atencioé psicologica ha ates vuit
usuaris (5 dones i 3 homes). Aixi mateix, el
Departament d’'Educacié Social va atendre
51 families, tres al programa d’intervencié
socioeducativa Alter. També va intervenir
sobre sis casos de joves amb mesures
judicials. Amb tot, sis penats van participar
en el programa de treball comunitari per
a penats.

El servei d'atencié a dones victimes de vio-
léncia masclista va atendre 28 victimes de
violéncia masclista i el programa d'atencié
als fills i filles de dones victimes de violen-
cia de génere va intervenir en quatre casos
de menors victimes de violencia de genere.
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Uns altres programes foren els de preven-
ci6 de venda i consum d’alcohol a menors,
el programa per a |'Us de noves tecnologi-
es, el programa d'absentisme escolar (va
atendre tres casos), el programa de for-
macié per a families i docents, el progra-
ma d’atencié a nouvinguts (realitza onze
informes d’escolaritzacié i assessorament).

El servei de gestid i organitzacid de la
prevencio a I'ambit escolar va gestionar els
programes de formacié afectiva i sexual a
partir de quart de primaria; el programa En
Parlem? es compon d’un cicle de xerrades
sobre diferents temes relacionats amb la
prevencié de situacions de risc que poden
afectar els joves en la nostra societat.
So6n xerrades impartides tant a primer
com a segon cicle de I'ESO i també s'hi
inclouen els alumnes de primer i segon de
batxillerat.

Les tematiques que s'aborden soén: con-
sum de substancies, noves tecnologies de
la informaci6 i la comunicacié (NTIC) i les
bones relacions. El programa Sextima! és
una formacié continuada per desenvolu-
par una vida sexual i afectiva sana i po-
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sitiva. Enguany només s'ha dut a terme a
quart d’'ESO Sexe Segur i Responsable, ja
que s'ha deixat de fer per desenvolupar el
programa En Tots els Sentits, de la Con-
selleria d’Educacio, i el programa Contro-
la't, de caracter universal per a alumnes
de quart, cinqué i sisé que tracta els riscos
relacionats amb el mal s de les noves tec-
nologies de la informacio i la comunicacié
(internet, videojocs, mobil, etc.). En total,
el nombre d’'alumnes que van rebre forma-
Ci6 en prevencio va ser de 599.
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7

EL SISTEMA PER L'AUTONOMIA |
L’ATENCIO A LA DEPENDENCIA
A LES BALEARS

RESUM

La Llei 39/2006, de promocié de |'autonomia personal i atencié a les persones en situacid de
dependéncia (d'ara endavant, LAPAD), va suposar un repte i un episodi historic per promoure una
millora en les politiques publiques d'atencid a la dependéncia. Per a la situacié de les Balears respecte
a la llei aprovada ara fa tretze anys, cal considerar |'aprovacié del Decret 66/2016, pel qual s'aprova la
Cartera basica de serveis socials, que té competéncies en materia de dependéncia i modifica el decret
de 2010 que regula la LAPAD a les llles Balears.

Paral-lelament, la Xarxa Publica d'Atencio a la Dependéncia de les Illes Balears (d'ara endavant, XPAD)
es crea reglamentariament el 2010 amb els decrets autonomics 83/2010 i 84/2010. Com a novetats
d'enguany es crea el Decret 91/2019, que regula el procediment per al reconeixement del grau de
discapacitat i els principis generals del procediment per al reconeixement del grau de dependencia
i es modifica el Decret 83/2010, pel qual s'estableixen els principis generals del procediment per al
reconeixement de la situacié de dependencia, la intensitat de proteccié dels serveis i el regim de
compatibilitat de les prestacions del sistema per I'autonomia i I'atencid a la dependencia (d'ara
endavant, SAAD).

L'atencio de les persones en situacio de dependéencia i la promocio6 de la seva autonomia personal és
una de les prioritats en materia de politica social i salut a les societats occidentals contemporanies a
causa de I'evolucié de I'estructura demografica i I'envelliment progressiu de la poblacié. L'aplicacid
d'aquesta llei ha patit un déficit de financament des del seu inici, tot i que el seu desplegament té una
funcié estrategica que pretén convertir el sistema de proteccio a la dependencia en un dels pilars de
I'estat de benestar.

La Secretaria d'Estat de Serveis Socials i Igualtat publica mensualment els resultats de la gesti6 en
relacio amb el SAAD. En aquest recull de resultats es generen un conjunt d'informacions estadistiques
d'ambit sociodemografic que permeten establir un ventall ampli de series quantitatives pel que fa a
I'autonomia personal i I'atencié a la dependéncia amb les que ens basam per a la construccié d'aquest
capitol. Aixi com el vuite capitol de I'informe FOESSA 2018 (FOESSA, 2018).
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7.1.

INTRODUCCIO

El sistema per I'autonomia i I'atencié a
la dependéncia no suposa una ruptura
abrupta entre el model historic d'atencié a
la dependeéncia i el nou desenvolupament
institucional adoptat amb la llei 39/2006.
El SAAD completa els sistemes de protec-
Cio ja existents, com el sistema de salut, de
caracter universal, i en coordina d’'altres,
com el de serveis socials (de caracter assis-
tencial) i el de Seguretat social (assistencial
i contributiu). Perd especialment suposa
una ampliacié dels drets d'atencié a la de-
pendéncia substituint un dret assistencial
per un dret universal i subjectiu. Les pressi-
ons sociodemografiques, els canvis en les
estructures familiars, Ialt grau de consens
social i politic, les experiencies europees
en cures de llarga durada i una conjuntu-
ra economica favorable a les acaballes de
I'aprovacio de la LAPAD van ser factors de-
terminants per a la configuracié del SAAD.

Aquests factors, excepte el darrer, han
seguit reforcant la idea de consolidar un
model robust d’atencié a la dependencia.
La situacié és que el desplegament efectiu
del SAAD ha hagut d'afrontar obstacles
relacionats amb les deficiencies propies del
disseny institucional i amb una conjuntura
econdomic desfavorable que, associada a
processos de consolidacié fiscal, que han
conduit el sistema a ser objecte de reformes
que han estat totalment regressives per a
les persones dependents.

Les reformes de despesa publica realitza-
des a partir de 2012 afebliren el SAAD i di-
luiren gran part de les expectatives que va

generar la seva implantacio i dificultaren o
retardaren I'entrada de noves persones al
sistema. El fet que el sistema patis grans
retallades quan es comencava a establir ha
generat un seguit de conseqlencies des-
astroses, especialment per a les persones
gue no es van poder acollir als seus drets
a temps o que fins i tot moriren abans de
fer-ho.

Per altra banda, la instal-lacié lenta de les
politiques d'atencié a la dependéncia ha
afectat greument les persones i families
en situacid de vulnerabilitat social que
s'havien d'ocupar de les persones en
situacié de dependéncia i que no han rebut
les ajudes necessaries com a cuidadores.

En els darrers anys ens trobavem en una
situacié de sortida de la crisi de 2008 que
aportava un alé a la situacié viscuda els
anys precedents. Veurem a partir del 2020
les consequéncies que |'actual crisi de la
COVID-19 aportara a les persones en situ-
acié de dependencia i les seves cuidado-
res. Veurem si les dificultats economiques
a qué haura de fer front la societat balear
permeten una intensificacié o millora del
SAAD o, al contrari, ens duran a una ma-
jor dificultat en la seva aplicacié. Caldra
analitzar detingudament I'impacte en els
nivells d'accés i cobertura de la poblacié
dependent, incloent-hi la reduccié de les
llistes d'espera croniques, en la sostenibili-
tat, el suport als cuidadors o en la qualitat
de I'ocupacioé i de les cures.

En aquest apartat analitzam i actualitzam
els criteris marc, el calendari de desple-
gament del sistema des de 2007, el seu
desenvolupament normatiu i detallam les
caracteristiques del territori i les seves ins-
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titucions. Continuarem, en el segon apar-
tat, fent una breu analisi dels antecedents
i els factors desencadenants del SAAD a
I'Estat. En el tercer apartat presentam les
caracteristiques de les persones amb man-
ca d'autonomia personal. Seguirem, en el
quart apartat, amb el desplegament del
SAAD a les llles Balears. En el cinque apar-
tat es presenta |'actualitzacio per al 2019
de les places del cataleg dels serveis de
dependéncia i promocié de I'autonomia.
El sise apartat és de discussié dels prin-
cipals reptes de l'aplicacié d’aquesta llei,
aixi com de les limitacions que presenta en
I'aplicacio al nostre territori.

7.1.1. CRITERIS MARC

El desplegament de la LAPAD des del 2007
ha suposat el desenvolupament del SAAD.
El sistema d’atencié a les persones en situa-
ci6 de dependéncia neix per respondre a les
necessitats de la poblacid. Aquestes neces-
sitats es caracteritzen, entre altres circums-
tancies, per: I'envelliment progressiu de la
poblacié, la doble presencia de les dones a
I'esfera productiva i reproductiva i la neces-
sitat del conjunt de la societat d'accedir a
serveis publics que permetin organitzar la
vida quotidiana amb igualtat d’oportunitats
respecte a I'autonomia i la cura de les per-
sones en situacié de dependencia.

En el periode d'aplicacié d'aquesta llei, en-
tre el 2007 i el 2019, s"ha impulsat un can-
vi de model en la proteccié de les persones
en situacié de dependencia, alhora que
s'han produit alts i baixos en la cobertura
de les necessitats reals de la poblacié. Cal
recordar les dramatiques consequencies
d’'haver paralitzat el procés d'aplicacié de

la llei durant un any des de finals del 2011
per part del Govern de |'Estat.

Per aquest motiu, resulta imprescindible
tenir en compte que el financament de la
dependéncia ha patit alts i baixos durant els
seus dotze anys d’historia. Les variacions
es deuen a la situacio estructural de I'Estat
i la reduccié del financament dels serveis
publics en el periode de recessi¢ iniciat
el 2007. La reduccié de financament té
efectes durant I'etapa de post-recessié fins
al 2012. La llei de dependéncia s'aplica a
tot I'Estat i entre 2007 i 2012 té un sistema
de cobertura minim a I'ambit espanyol i
un nivell acordat mitjancant conveni entre
comunitats autonomes i Estat.

Per altra banda, a causa de la situacio
estructural de reduccié de fons publics,
aquesta llei pateix una retallada molt im-
portant amb el Reial decret 20/2012, de
13 de juliol'.

En sintesi, el sistema d’atencié a la depen-
déncia, tot i les enormes dificultats vis-
cudes durant el periode de post-recessio
a Espanya —la poblacié encara en pateix
les consequéncies— segueix el seu curs
d'aplicacié. Tot i el retard en la posada en
funcionament de les mesures de proteccid
social, la llei permet introduir I’Administra-

1. Aquestes retallades i els seus impactes es con-
creten al mateix apartat de la memoria del 2018.
Aquest decret té com a conseqiiéncia el canvi dels
nivells i graus, eliminant un grau de dependencia i
una reduccié de les percepcions mensuals, i obliga
a suprimir el reconeixement per la Seguretat Social
dels familiars cuidadors del dependent. Igualment,
se suprimeix el nivell acordat en les prestacions
abans de les restriccions de pressupost, s'atura
I'aprovacié dels decrets de reconeixement de les
prestacions per a persones en situacio de depen-
dencia i les comunitats autonomes passen a finan-
car el sistema en un 80 %.
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ci6 i el conjunt de les politiques publiques
en l'atencié de les persones dependents,
que sempre era atesa exclusivament a
I'ambit privat i representava una carrega
per a les families, especialment per a les
dones.

En els dotze anys de desplegament de la
llei a les llles Balears, es pot constatar un
esforg institucional important, perd no su-
ficient, per regularitzar la situacié de de-
pendéncia de les persones en la percepcid
del seu dret. Si bé, la cobertura i el finan-
cament public per donar cobertura a les
demandes de la llei no s’han complert de
manera sostinguda al llarg de tot el perio-
de i es detecten mancances des dels seus
inicis per consolidar-se.

D’altra banda, cal tenir present I'esfor¢ de
col-laboracié de totes les institucions en els
diferents nivells: autonomic, insular, local i,
sovint, mancomunal, per desplegar una llei
de caracter estatal. Per tant, les dificultats
de col-laboracié de les diferents esferes
i nivells d'actuacié sén remarcables. La
dificultat de col-laboracié esta marcada pel
fet de disposar de competéncies diferents.

L'aprovacié d'un calendari de desenvolu-
pament de la llei en el periode 2007-2014
no només obeia a la necessitat d'esglao-
nar la implementacié dels tres graus i tres
nivells previstos (actualment extingits amb
el Reial decret llei 20/2012) a la valoracio
del grau de dependéncia, sin6 sobretot a
evitar un bloqueig del sistema. Amb el Re-
ial decret 20/2012 es posposa I'entrada en
vigor dels drets per a les persones valora-
des amb grau | de dependéncia moderada
(nivell 1), fet que dificulta la incorporacio
de noves persones al sistema, o, fins i tot,

que no s'hi incorporin mai degut a I'edat
avancada i morin abans.

La llei de dependencia té la particularitat
de ser una norma de gran complexitat en
el seu desplegament a causa de I'articula-
ci6 d'accions i competeéncies per part de
nivells d’administraci¢ diferents. Tot i que
es tracta d'una norma estatal, aprovada
per les Corts Generals de I'Estat, I'execu-
ci6 de la llei correspon a les comunitats
autonomes, ja que son les administracions
gue tenen les competéncies en matéria de
serveis socials.

Segons la llei, entre les activitats basiques
de la vida diaria (ABVD), s’hi inclouen les
tasques més elementals de la persona, que
permeten viure amb un minim d'autono-
mia i independéncia; en concret: la cura
personal, les activitats basiques relaciona-
des amb la llar i la vida quotidiana, la mo-
bilitat imprescindible, reconéixer persones
i objectes, orientar-se i entendre i executar
ordres o tasques senzilles.

7.1.2. CALENDARI DE DESPLEGAMENT

La posada en marxa a partir del 2007 de
la LAPAD incloia, per engegar el funcio-
nament del sistema, la implantacié d'un
calendari d’actuaci6 marcat en el perio-
de 2007-2014. Aquest calendari preveia
I'aplicacié progressiva de les ajudes i els
serveis de la dependéncia que fins al 2019
va incorporar les accions consistents a
establir la valoracié dels graus Ill, Il'i I, en
aquest ordre d'aplicacié’.

2. Vegeu el calendari d'aplicacié6 de les ajudes
en el periode 2007-2014 al mateix apartat de la
memoria de 2018.
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L'entrada de les persones al sistema va-
lorades en el grau | va finalitzar el 2012.
Alhora, cal considerar una moratoria en
la percepcid d'ajudes econdmiques per
part de la poblacié destinataria d'aques-
tes ajudes que han implicat un important
impacte en les condicions de vida de les
persones.

El descens del financament viscut a par-
tir de 2011 va agreujar les condicions de
vulnerabilitat de la poblacié en situacié
de dependéncia, especialment la de les
families amb pocs recursos. Aquesta dis-
minucié del financament encara demana
un treball intens perqué es produeixi una
recuperacié de la situacié. De fet, encara
ens trobam, al moment de la publicaci6 de
la memoria del 2019, en procés de recu-
peracio del nivell de perceptors de la pres-
tacié de 2011.

7.1.3. DESENVOLUPAMENT NORMATIU

L'activitat legisladora en relacié amb la
llei de dependeéncia ha estat intensa du-
rant el periode 2011-2019, especialment
a les comunitats autonomes (vegeu el
mateix capitol corresponent a la me-
moria de 2017, on es detallen les dife-
rents mesures i normes aplicades durant
el periode 2011/2017; a la memoria de
2019 només actualitzam les novetats de
2019).

A les llles Balears en concret, el desenvo-
lupament de la LAPAD ha fet actualitzar la
normativa sobre gent gran i persones amb
discapacitat i en I'ambit de serveis socials
en general.

Pel que fa a la normativa propia de la
comunitat autonoma de les llles Balears
en el periode 2018-2019, recollim les
seglents informacions publicades per la
Direccié General de Dependencia:

e Llei 13/2019, de 29 de marg, per la
qual es modifica la Llei 14/2010, de 9
de desembre, de mediacio familiar de
les llles Balears.

e |1ei9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid
i els drets de la infancia i I'adolescéncia
de les llles Balears.

e Decret 91/2019, que regula el procedi-
ment per al reconeixement del grau de
discapacitat i els principis generals del
procediment per al reconeixement del
grau de dependencia i es modifica el
Decret 83/2010, pel qual s'estableixen
els principis generals del procediment
per al reconeixement de la situacio de
dependeéncia, la intensitat de proteccié
dels serveis i el regim de compatibilitat
de les prestacions del SAAD.

A I'ambit estatal, en el transcurs de 2019
no s'han publicat lleis o normatives que
tenguin un impacte en lI'aplicacio del
desenvolupament de la LAPAD.

Durant el 2019 tampoc s’han aplicat ordres
amb implicaci¢ indirecta en la promocio
de I'autonomia personal.

7.1.4. CARACTERISTIQUES DEL TERRITORI |
LES INSTITUCIONS

Les caracteristiques d’insularitat i capitali-
tat condicionen una legislacié que ha de
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procurar distribuir la titularitat de les com-
petencies i de les transferéncies de gestid
entre els distints ens territorials: govern
autonomic, consells insulars, mancomu-
nitats i ajuntaments. Cal considerar, a
més, que tal com assenyala el titol Il de
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears a
["article 30.15., la comunitat autonoma té,
amb caracter d’exclusivitat, les politiques
d'atencié a les persones dependents, tot i
la cooperacié i els acords que es prenen a
escala estatal.

Normalment, quan les decisions preses
s'han de materialitzar a cada illa, s'obre un
procés important de concrecié i revisié de
les competéncies respectives. Es un esforc
per treballar amb dades compartides i agi-
litzar I'intercanvi d'informacié per aconse-
guir una comunicacié intensa, constant i
agil entre totes les administracions respon-
sables.

Va correspondre a la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperaci¢ liderar les iniciatives
per posar en marxa el desplegament de
la LAPAD. Des dels inicis, el Govern va
manifestar el seu interés a cooperar amb
els consells i ajuntaments. A linici del
desplegament de la llei, els esforcos es
van centrar en |'organitzacié de la mateixa
administracié autonomica en la qUestio.

Des del 2010 fins al 2019, no hi ha hagut
canvis en les estrategies i el métode d'apli-
caci6 dels diferents serveis. Concretament,
mitjancant el dispositiu de la XPAD, s'ha
fet efectiva la transferéncia de les com-
petéencies i del personal als municipis (o
a les entitats supramunicipals) de més de
20.000 habitants. Al mateix temps, també
s’han mantingut les converses i la col-la-

boracié entre les administracions, fet que
ha permes el desplegament territorial de
la tramitacié de la LAPAD a la comunitat
autonoma.

Des de l'inici del desplegament de la llei,
els objectius plantejats fan referéncia a
I'atencio a les persones amb dependencia
a I'ambit local. Per aixd s'estableix un con-
veni de col-laboracié entre el Govern de
les llles Balears i els ajuntaments, segons
el qual el Govern posa el personal —basi-
cament treballadors socials—, i els ajunta-
ments, les instal-lacions per a I'atencié de
les persones dependents.

Amb el desenvolupament del dispositiu es
pretén que els serveis socials municipals si-
guin el punt de referéncia de la dependen-
cia per facilitar al maxim I'accés als desti-
nataris i, en general, a tota la ciutadania
gue s'interessi per la llei de dependéncia.

L'accés a les prestacions i als drets de la llei
es fa mitjancant la cooperacié entre admi-
nistracions. Aixi, la Fundacié d’'Atencié a la
Dependéncia és |'organisme responsable
de I'entrada de la sol-licitud en el sistema,
aixi com de la proposta individual d'aten-
Cio (a partir d'ara PIA). Els consells insulars
son els encarregats de posar-se en contac-
te amb el sol-licitant o familiar cuidador
per acordar i fer la valoracié del nivell de
dependéncia.

D’altra banda, als municipis de menys de
20.000 habitants els treballadors socials
assumeixen les funcions encomanades al
PIA. Finalment, la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié és la responsable de
resoldre la sol-licitud i el reconeixement de
la prestacié que té validesa a tot I'Estat.
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7.2.
ANTECEDENTS DE LA LAPAD

El sistema previ al SAAD s’estructurava es-
sencialment entorn de dos nivells de cures
formals sense els quals no es pot entendre
el sistema actual (Marban, 2019). D'una
banda, hi ha el sistema de seguretat social
amb les variants contributiva i assistencial,
que es recolzaven en la llei de prestacions
no contributives i la llei general de la se-
guretat social, ambdues publicades durant
els anys noranta. Aquestes normes esta-
blien un sistema molt restringit i sotmeés a
controls médics i administratius que dona-
ven lloc a ajudes economiques contributi-
ves 0 no en funcié de les caracteristiques
sociodemografiques de la persona.

D’altra banda, hi havia el sistema de ser-
veis socials, que protegia les persones en
situacié de dependencia sense recursos i
sense suport informal de cap tipus. A cau-
sa del seu caracter assistencial, els mitjans
de control per accedir a algun tipus de
cura eren la prova d'ingressos econdmics
i I'existéncia de suport informal i el seu
financament i provisid eren competéncia
de les comunitats autdnomes. De mica en
mica, el sistema de serveis socials previ al
SAAD es va construir sobre la base de la
descentralitzacié de |'estat del benestar,
gue va dotar les comunitats autdbnomes i
els ajuntaments amb la competéncia ex-
clusiva de la provisié de serveis socials es-
sencialment de caracter comunitari.

Aquests antecedents permeten una com-
prensi6 més acurada de la situacié actu-
al del SAAD i del fet que aquest sistema
ha suposat una reforma gradual i de les

prestacions per a la dependéncia a I'ambit
de la seguretat social i de les comunitats
autonomes.

L'aprovacié de la LAPAD és, per tant, el
resultat de la confluéncia d'una série de
canvis demografics i institucionals que
duien en funcionament des dels anys no-
ranta i consolida I'activitat dels actors so-
cials que gracies al seu treball han permes
aprofundir en el desenvolupament d'un
sistema universal de cures de llarga du-
rada (Rodriguez Cabrero, 2012; Marban,
2012).

7.3.

PERSONES AMB MANCA
D'AUTONOMIA PERSONAL

La promulgacié d’un marc legal que intro-
dueix nous drets per a la ciutadania, com
és la Llei 39/2006, necessita una revisio
acurada de les variacions de la poblacio
destinataria del nou dret. La llei considera
tres col-lectius en situacié de dependencia:
les persones majors de 65 anys, les perso-
nes amb discapacitat i el grup d'edat de
0 a 3 anys. A continuacié es fa un repas
estadistic de les variacions dels destinataris
en funcio de les seves caracteristiques so-
ciodemografiques.

El grup de persones de més de 65 anys
segons el padré de 2019 constitueix el
15,5 % del conjunt de la poblaci¢ de les
Balears i la proporcié de persones de més
de 85 anys representa només el 2,2%
del total de residents a I'arxipélag. Per
illes, Mallorca i Menorca concentren una
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proporcidé de gent gran més elevada que
Eivissa i Formentera. Per a totes les illes, la
proporcié de dones majors de 65 anys i 85
anys sempre és més elevada per a dones
gue per a homes.

Aquestes dades reflecteixen que ens tro-
bam davant d'un procés d'allargament
de la vida dels residents a les Balears que
condueix al manteniment de I'autonomia
de les persones durant més temps, alho-
ra que és un procés que demana noves
respostes per atendre les situacions de
vulnerabilitat i dependéncia que van apa-
reixent amb l'augment de l'edat de les
persones.

Aquestes dades resulten coherents si
tenim en compte la distribucié demo-
grafica de la poblacié a Espanya i a les
llles Balears els darrers trenta anys, que
s'il-lustra per una piramide poblacional
basada en un envelliment progressiu de
la poblacié i una manca de reposicié na-
tural per una taxa de naixements nega-
tiva i un saldo migratori també negatiu
des del 2010.

En canvi, les persones més joves —amb
edats compreses entre els 0 i els 4 anys—
suposen un 4,7 % del total de poblaci¢ a
les Balears, segons |'actualitzacié del pa-
dré de 2019. Aquesta dada reflecteix la
baixa taxa de fecunditat que caracteritza
Espanya. A més, aquesta taxa és més alta
a Mallorca que a la resta d'illes.

El repas de la variaci6 demografica que
es produeix entre la poblacié esmentada
fins ara permet coneixer la variacio de
la poblacié de gent gran susceptible de
sol-licitar la valoraci6 de dependeéncia i

els dispositius de proteccid social o les
prestacions® corresponents.

7.3.1. L'ATENCIO A LES PERSONES GRANS

L'envelliment progressiu de la poblacid
provoca que el grup d'edat majoritari
amb necessitats de cura personal sigui el
de més de 65 anys respecte als més joves.
El tram d’edat que requereix més atencio
per la gravetat de la seva situacié de salut
és el de persones més grans de 85 anys,
en especial les dones, ja que tenen una
esperanca de vida més alta que els homes.

Entre el 2018 i el 2019, la poblacié a Es-
panya ha augmentat gairebé 300.000 per-
sones i el 2019 s'ha assolit una poblacié
total de 47.026.208. Aquest lleuger aug-
ment any a any ha superat el nombre total
de poblacio a Espanya des de 2014 (INE,
2019). Aquesta disminuci6, detectada
des del 2012, s'explica per la baixa ferti-
litat, pels fluxos d‘emigracié de poblacié
amb nacionalitat espanyola o de poblacié
recentment instal-lada a Espanya que va
decidir emprendre una migracié a tercers
paisos per les dificultats d'assolir una situa-
ci6 econdomica i laboral estable després de
la crisi de 2008. Aquest procés va ser espe-
cialment intens en el periode 2012-2015.

Tornant a la franja de la poblacié de
persones majors de 65 anys, val a dir que
proporcionalment la gent de més de 65
anys representaven el 19,3 % del total de
la poblacio el 2018 i el 2019. S’evidencia

3. Les prestacions vinculades a la LAPAD no sén
només les de caracter economic, sind també tots
aquells serveis i drets que es garanteixen a partir
de I'Gs de places residencials, de centres de dia o
d’habitatges tutelats.
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amb les dades del padré de 2019 que
les franges d'edat superior a Espanya
tendeixen a augmentar, ja que la proporcié
d'aquesta part de la poblacié ha crescut
dos punts percentuals des de 2010.

La taxa d’envelliment a Espanya se situa
en el 19,3% el 2019, dues décimes més
que vuit anys abans. A les llles Balears, la
taxa d'envelliment és lleugerament inferior
(15,5 %), ja que d'1.149.460 habitants (el
gue suposa una disminucié de 27.167 per-
sones respecte a l'any anterior), 178.644
tenen més de 65 anys (xifra que disminu-
eix en gairebé 7.000 persones respecte al
2018).

Un dels efectes de I'envelliment de la
poblaciéd és la importancia creixent del
sector de més de 75 anys, que representa
el 9,5% de la poblaci¢ total a Espanya el
2019 i que resulta en la mateixa taxa que
I'any anterior (INE, 2019). A les Balears,
aquest grup d'edat es manté igual entre
el 2018 i el 2019, passant de representar
un 7,1 % de la poblacié total el 2018 a un
7% el 2019.

Pel que fa a la distribucié per sexes de la
gent de més de 65 anys, es pot parlar de
feminitzacié de la vellesa. Aquest fet és
evident en tenir present I'esperanca de
vida per als dos sexes. A Espanya el 2019,
I'esperanca de vida en néixer és de 80,5
anys per als homes i de 85,9 anys per a
les dones. La distribucié de persones de
més de 65 anys per al 2019 indica que
a Espanya hi ha més dones que homes,
amb una diferencia de més d'un milié
de persones (concretament 1.233.688).
Aquesta dada no deixa d’augmentar any
a any, per la qual cosa s'evidencia encara

més la feminitzacid de la vellesa amb el
pas dels anys.

En anys anteriors I'augment de la pobla-
cié femenina de més de 65 anys fou molt
important (300.000 de dones), pero la di-
feréncia entre el 2018 i el 2019 ha estat
negativa, amb una disminucié de més de
75.000 persones. En proporcio al total de
la poblacié segons sexe, les dones repre-
senten un 21,5% del total, i els homes,
un 17 %. Caldra veure com evolucionen
aquestes tendeéncies quan puguem ana-
litzar les dades d’efectes en la mortalitat
de persones majors de la pandémia de la
COVID-19 que ha afectat greument la po-
blacié d’Espanya i, en menor proporcio, la
poblacié de les Balears durant els primers
sis mesos del 2020.

Quant a la franja de persones amb edats
més elevades, respecte a un total de
9 milions de persones que tenen més
de 65 anys, hi ha un 16,7 % que tenen
més de 85 anys. Trobam en aquest grup
una preséncia major de dones, 19,5%,
respecte als homes (13 %).

A les Balears, la diferéncia per sexes és de
19.866 dones més que homes, respecte
a un total de 178.644 de persones més
grans de 65 anys. La diferencia per sexes
entre els que tenen més de 85 anys sén
més grans que per als més joves, ja que
per a Espanya i les Balears les dones
representen gairebé el doble d’homes en
aquest tram d’edat.

La taxa d’envelliment indica la proporcié
de persones més grans de 65 anys
respecte al total de poblacié. Aquesta
taxa a Espanya el 2019 és del 19,3 %, i
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la proporcié és superior per a les dones
(21,5 %) respecte als homes (17 %). A les
llles Balears aquestes taxes sén inferiors: la
taxa de les dones és de 17,2 %, i la dels
homes, de 13,9 %.

Per illes, detectam unes tendencies sem-
blants. En tots els casos la proporcié de
dones majors de 65 és superior a la dels
homes, entre dos i tres punts percentuals.
La proporcié més elevada de dones se si-
tua a Mallorca, amb un 17,8 % de dones
respecte a un 14,2 % d'homes I'any 2019,
i @ Menorca, amb un 17,9% de dones i
un 15,3% d'homes. Per altra banda, Ei-
vissa i Formentera tenen una poblacié més
jove, amb una taxa d'envelliment per a les
dones del 14% i un 10,8% d'homes a
Formentera, i un 11,5 % d’homes a Eivissa
majors de 65 anys.

En termes generals i per municipis, aques-
ta taxa sempre és superior en el cas de les
dones, excepte per al municipi des Merca-
dal, a Menorca (que presenta un punt per-
centual de menys per a les dones respecte
als homes).

Per municipis, a Mallorca, les comarques
gue presenten taxes d’envelliment supe-
riors al 20 % —sempre és superior la fe-
menina— son el Pla de Mallorca (Maria
de la Salut, Montuiri, Petra, Sant Joan i
Ariany); es Raiguer (Buger i Campanet) i
la Serra de Tramuntana (Banyalbufar, Es-
tellencs i Fornalutx). En canvi, a Menorca,
Eivissa i Formentera no hi ha cap municipi
que tengui una taxa d’envelliment superi-
oral 20 %.

En referéncia a la proporcié de persones
de més de 85 anys respecte a la poblacié

total, en dones és sempre superior a causa
de la major esperanca de vida. A Espanya,
la proporcié de dones de més de 85 anys
és de 4,2%, i de 2,2% per als homes, i
a les llles Balears aquesta proporcié és del
2,9% per a les dones i de I'1,5% per als
homes. La distribucié concreta per illes
i zones és semblant a les proporcions
esmentades. Aixo és: sempre més elevada
per a les dones en qualsevol tram d’edat a
partir dels 65 anys i amb diferéncies més
acusades a partir dels 85 anys.

7.3.2. PERSONES EN SITUACIO DE
DISCAPACITAT

La proporcié de persones en situacié de
discapacitat reconeguda superior al 33 % a
les llles Balears el 2019 respecte al conjunt
de la poblacié fou del 6,3 %* (Conselleria
de Serveis Socials i Cooperacio). Es tracta
concretament de 72.038 persones en
situacio de discapacitat fisica, sensorial o
intel-lectual.

La distribucié per génere no varia. Els mu-
nicipis de Mallorca i Menorca tenen una
proporcid lleument superior per a les do-
nes, amb un 52,7 % i un 55% respecti-
vament. Per municipis, la distribucié és
semblant a la general, només Alcudia, An-
dratx, Ariany, Banyalbufar, Binissalem, Cal-
via, Consell, Escorca, Fornalutx, sa Pobla,
Porreres, Sant Joan, Santa Eugeénia, Santa
Margalida, Selva, Sineu i Soéller presenten
més del 50% d’homes que de dones.
Aguesta major concentracid en aquests
municipis sembla que esta relacionada

4. Totes les dades presentades a la seccié 7.3.2.
provenen del Centre Base de la Direccid6 General
de Serveis Socials.
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amb un baix nombre de persones amb al-
guna situacié de discapacitat reconeguda
més que per alguna dimensié social o de
salut determinada.

Les persones amb un expedient obert pel
que fa al grau de discapacitat es divideixen
en dos grups: el rang d'un 33 % a un 64 %
i el rang de més del 64 %. En mitjana hi
ha més persones que tenen un grau
reconegut entorn del 60 %, ja que és el
percentatge més gran per a les dues illes.

Quant als tipus de discapacitat, trobam
que més del 50% de les persones amb
algun grau de discapacitat reconegut sén
de caracter fisic (52,5 %). El 17,2 % restant
queda agrupat en les persones en situacio
de discapacitat auditiva i visual. La tercera
modalitat en importancia és rellevant
per a les persones amb una situacié de
discapacitat intel-lectual®, el 16,4 %. Per
pobles, amb algunes petites variacions,
trobam una distribucié que s'assembla a la
tendéncia generalitzada.

La situacio de discapacitat de les persones
no es relaciona exclusivament a I'edat, ja
que el 54,2 % son adultes (18-65 anys) i
el 6,5 % restant t¢ menys de 18 anys. Ara
bé, és cert que les situacions de depen-
dencia relacionades amb algun tipus de
discapacitat s'incrementen amb |'edat, ja
que un 39,3 % de les persones de més de
65 anys tenen algun grau de discapacitat

5. Des del Servei de Valoracié i Orientaci¢ de
la Discapacitat i la Dependéncia de la Direccié
General d'Atenci6 a la Dependéncia indiquen
que la valoracié de la situacid de discapacitat
intel-lectual es desglossa en dues categories. La
primera correspon a una caracteritzacié de caracter
cognitiu o a qualsevol tipus de disfuncié adaptativa
i la segona correspon a trastorns neurologics o
lligats al desenvolupament intel-lectual.

reconeguda. Per pobles, aquesta tendén-
cia és similar a la general. (Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacio.)

7.3.3. MENORS EN SITUACIO DE
DEPENDENCIA

En la distribucié per sexes dels menors de
fins a 4 anys, aixi com a la resta de pobla-
cié infantil i juvenil, és lleugerament supe-
rior la preséncia de nins. El padré de 2019
a les Balears registra un total de 27.666
nins en aquest grup d’'edat, mentre que
les nines arriben a 25.857. Ambdds sexes
disminueixen en gairebé 400 persones. Les
dades de nins per a Espanya també sén
superiors a la de les nines, amb 1.048.153
nins i 990.510 nines. Tant per a nins com
per a nines resulta rellevant la disminu-
ci6 d'infants de 0 a 4 anys entre el 2018
i el 2019 de més de 20.000 nin i més de
18.000 nines.

Els serveis destinats a l'atenci6 a la
dependéncia per a infants es concreten
en dos tipus de dispositius: en primer
lloc, I'equip de valoracié de la situacio
de discapacitat dels infants menors de
3 anys, i, en segon lloc, els programes
d’'atencid primerenca, entesa com un
conjunt d’actuacions urgents basada en
la prevencid i que consisteix en accions
de detecci¢, diagnostic i intervencio
terapéutica de caracter interdisciplinari.
En el segon cas, el rang d'edat d'atencio
s'estén des del naixement fins als 6 anys.

Val a dir que la modificaci6 de la Llei
14/2010, de mediacioé familiar de les llles
Balears, assegura el dret del menor a ser
escoltat sense discriminacié per questions
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d’edat o discapacitat. L'aplicacié d'aquests
principis inclouen les situacions de I'ambit
familiar i els procediments administratius,
judicials o de mediacié.

7.3.4. PERSONES CUIDADORES

La feina que fan els cuidadors, sovint fami-
liars de les persones en situacié de depen-
dencia, és molt important i s’ha de tenir en
compte com a eix central de |'organitzacié
de la vida diaria de les families amb perso-
nes en situacié de dependéncia. La dedi-
cacio a tasques de cura d’'algu en situacié
de dependéncia té repercussions laborals,
familiars i personals del cuidador.

En la historia recent de I'aplicacio de la llei
de dependencia, cal destacar les retallades
qgue el Govern de I'Estat va aplicar el
2012 a aquesta llei, que s'elevaren als
283 milions en els pressuposts. Aquesta
restricci6 en el financament va tenir
greus repercussions en el pagament dels
cuidadors familiars, que es van reduir un
15%. Caldra veure com s'aconsegueix
recuperar aquesta situacié en relacié amb
la nova crisi econdmica i social iniciada
amb la pandemia de la COVID-19, que
suposara, tal vegada, noves restriccions en
la despesa publica en serveis publics.

L'aplicacio d'aquestes mesures el 2012 van
provocar tres consequéncies principals.
La primera, basada en una davallada en
el nombre de cuidadors no professionals
gue presten atencié a les persones depen-
dents. Aquesta atencié es realitza essen-
cialment en el marc de la xarxa de servei
public, tot i que de manera insuficient per
atendre totes les persones. La segona con-

seqléncia és la deteccié d'un augment del
copagament, ja que es té en compte el
nivell de patrimoni de les persones i no no-
més la renda. En tercer lloc, hi ha un efecte
en |'aplicacio temporal de les mesures; és a
dir, es permet que el periode d'espera que
les persones amb dret reconegut han d’es-
perar per rebre una prestacio passi dels sis
mesos als dos anys.

A partir de 2019 es donen una série d'ac-
tualitzacions que resulten fonamentals per
al reconeixement de drets dels cuidadors.
Ja que s'aprova una nova regulacié del
conveni especial de cuidadors no profes-
sionals de persones en situacié de depen-
dencia. La principal novetat és que a partir
de I'1 d'abril de 2019 la quota correspo-
nent a agquests convenis especials passa a
ser abonada per I’Administracié General
de I'Estat. La nova regulaci6 admet que
els cuidadors no professionals que acredi-
tin que la prestacié economica va ser re-
coneguda abans de dia 1 d'abril de 2019
poden sol-licitar la subscripcié del conveni
sempre que formulin la demanda durant
els 90 dies posteriors a aquesta data.

El recullil’analisi de dades en relacié amb la
implementacié de la LAPAD té en aquests
moments una gran importancia per a
I’Administracié publica, per a les entitats
del tercer sector i per al conjunt de la
ciutadania. Caldra veure com evoluciona el
reconeixement de les persones cuidadores
no professionals a través del conveni.

Per tal d’afavorir els criteris de control,
de transparéncia, de planificacio i d'ac-
cés als recursos, cal una metodologia de
seguiment homogeneitzada, de manera
gue I"’Administracié publica disposi d'in-
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dicadors que generin dades comparables
i integrades amb la finalitat d'enriquir el
coneixement de |'aplicacio i I'avaluacié de
tots els dispositius i serveis que inclou el
sistema de promocié de I'autonomia de les
persones.

Cal tenir en compte, per tant, que la dona
no només es trobara més sovint com a
cuidadora del conjuge, sin6 que aquest,
en morir abans, no podra exercir el rol
de cuidador de la dona. Les dones tenen
més anys de vida amb alguna patologia i
han de cercar el suport a la xarxa familiar,
i el pes principal recau sovint sobre altres
dones de la familia.

L'abril de 2020 I'lmserso ha publicat les da-
des de la Tresoreria General de la Seguretat
Social sobre el Conveni especial de cuidado-
res no professionals de persones en situacio
de dependéncia. Concretament, 921 perso-
nes es troben amb la situacio resolta com a
cuidadores a les llles Balears (30 d'abril de
2020). Durant el 2019 la mitjana de bene-
ficiaris de contractes a cuidadors de tots els
mesos és de 14.364 persones. Per sexes, la
proporcié de dones (esposa, filla o mare) que
fan de curadores és molt superior a la dels
homes, les primeres suposen més d'un 90 %
(Direcci¢ General de Dependencia, 2017).

A banda de factors sociodemografics com
I'edat i el sexe del cuidador, hi ha aspec-
tes estructurals que també afecten la dis-
ponibilitat familiar per atendre la depen-
dencia. Aquests factors son el canvi de les
modalitats de les estructures familiars, les
exigéncies creixents del mercat de treball,
la dispersid geografica dels familiars pro-
pers i els costos econdmics que comporta
I'atenci6 a la dependencia.

Aquesta situacié i les circumstancies que
genera son factors que I'’Administracio
haura de considerar en el futur, no només
des de la recollida de dades o el reconei-
xement de les diverses contingéncies, siné
també en I'aplicacié de criteris normatius o
legals que ajudin directament els familiars
cuidadors.

En aquest sentit, la secretaria general de
Politica Social i Consum del Govern cen-
tral ha plantejat un acord amb el Consell
Territorial del SAAD que estableix els cri-
teris comuns d’acreditacié en materia de
formacié i informacié de cuidadors no pro-
fessionals.

7.4.

DEesPLEGAMENT DEL SAAD A
LES ILLES BALEARS

7.4.1. POBLACIO BENEFICIARIA DEL
SAAD

El 2019, dotze anys després de I'entrada
en el sistema de dependents, encara no
s'ha consolidat I'atencié als destinataris
d’aquest dret i algunes d'elles encara es-
tan en espera de ser reconegudes.

En els primers anys, hi entraren persones
en situacié de grau sever en el primer nivell
i va augmentar rapidament la poblacio
atesa. Ara bé, tot i un augment rapid de
les persones reconegudes en situacié de
grau sever, agquesta no s’ha mantingut al
llarg dels anys, al contrari, s'ha reduit, i es
necessitaran encara un nombre important
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d’anys per assolir I'objectiu d'atendre tots
els destinataris d'aquest dret.

Fins al 2010 les persones incorporades
al sistema arribaren a les 23.100 a les
llles Balears, i I'any 2019 la quantitat de
beneficiaris del SAAD amb dret a prestacié
s'ha reduit fins a les 18.872 persones
(xifra que augmenta en poc més de 150
persones respecte a l'any anterior perd
gue continua sent inferior que I'assolida
gairebé deu anys abans). (Vegeu el quadre
NA-7.1.)

Pel que fa a les dades del conjunt de I'Estat,
el nombre de beneficiaris del servei amb
dret a prestacions el 2019 continua sent
inferior al del 2010 en més de 350.000
persones (1.115.183) respecte a nou anys
abans (1.482.579). Tot i aixi, entre el 2018
i el 2019 la quantitat de beneficiaris amb
dret a prestacié ha augmentat en un 5,6 %
(59.518 persones) i el 2019 representen
un 2,4% de beneficiaris respecte a la
poblacio total. (Vegeu el quadre II1A-7.2.)

La proporcié de beneficiaris de les Balears
suposa un 1,9% del total de persones
incloses al SAAD a tot I'Estat, el nombre
de persones que reben alguna prestacio el
2019 a les Balears és de 20.674, la qual
cosa representa un augment del 10 % de
beneficiaris respecte al 2018. (Vegeu el
quadre lIA-7.2.)

La previsié de poblaci6 amb algun grau
de dependéncia a les llles Balears el 2019
suposa un total de 28.186 persones
amb dret a prestacio, fet que suposa un
augment del 17,8% respecte a 2018.
(Vegeu els quadres [lIA-7.3. i llIA-7.4.)

7.4.1.1. Sol-licituds

El nombre de sol-licituds incorporades al
sistema el 2019 respecte al 2018 ha es-
tat de 2.247, la qual cosa suposa per al
2019 un total de 32.732 sol-licituds. Per
illes, el 81,5% de sol-licituds s'han fet a
Mallorca, un 9,5 % a Menorca, un 8,4 % a
Eivissa i un 0,6 % a Formentera. Per sexes,
les dones representen un 61,5% del to-
tal de sol-licituds, i els homes, un 38,5 %,
fet que representa una proporcié similar a
la de 2018. Tant per a homes com per a
dones, les sol-licituds han augmentat res-
pecte a I'any anterior, per als primers en
794 persones i per a les segones en 1.453
sol-licituds. (Vegeu el quadre IlIA-7.5.)

La distribucié de sol-licituds segons gene-
re el 2019 a cada illa presenta uns valors
semblants a la mitjana balear; es manté
respecte a I'any anterior i és sempre su-
perior en el cas de les dones respecte als
homes: a Menorca és d'un 36,5 % i a Ma-
llorca d'un 38,4 % en el cas dels homes,
i per a les dones, del 63,6% i el 61,6%
respectivament. A Formentera, la propor-
Ci6 és superior per als homes (45,7 %) i
més baixa en les dones (54,3 %) respecte
a Menorca i Mallorca; i Eivissa registra una
distribucié semblant a la de Formentera,
amb una proporcié de 41,3 % per als ho-
mes i de 58,7 % per a les dones. (Vegeu el
quadre IlIA-7.5.)

D’altra banda, la proporcié de sol-licituds
registrades fins al 2019 respecte a la
poblacio total de les Balears se situa en un
2,8%. (Vegeu el quadre IlIA-7.5.)

La situacid de dependéncia al nostre
territori respecte a la resta de comunitats
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autonomes indica que les llles Balears
registren un percentatge de sol-licituds en
relacié amb el total de la poblacio inferior
a la resta de regions. Percentualment,
només se situen per sota Ceuta i Melilla i
les Canaries, i tenen una proporcié gairebé
identica Galicia i el Pafs Valencia.

En relaci6 amb el conjunt de I'Estat, el
nombre de sol-licituds del 2019 ha arribat
a 1.894.744, que representa un augment
de 125.066, més del doble de sol-licituds
respecte a |'any anterior, segons les dades
del SAAD-Imserso. (Vegeu el quadre IlIA-
7.2.)

Per edats a Espanya, des de I'inici del des-
plegament de la llei el grup de persones de
més de 65 anys registra 1.424.159 sol-lici-
tuds; aquesta quantitat suposa un 75,2 %
del total de sollicituds per al periode
2007-2019. Per a les Balears, la proporcio
de sol-licitants de més de 65 anys és molt
similar per a aquest periode (74,3 %) i en
xifres absolutes suposa un total de 24.407
persones. Més concretament, entre les
persones de més de 65 anys la proporciod
de sol-licitants majors de 80 anys és de
71,3 % a Espanya i del 60,4 % a les Bale-
ars. Per tant, podem establir, sense gaire
sorpresa, que les situacions de dependen-
cia es concentren a mesura que augmenta
I'edat de les persones. (Vegeu el quadre
IA-7.6.)

La distribucié per edats d'Espanya i
les Balears és semblant: poc més de la
meitat de les persones que demanen ser
ateses pel servei tenen 80 anys o0 més i
un 21,6 % de les sol-licituds provenen de
persones entre 65 i 80 anys (a les Balears la
proporcié de sol-licituds d'aquesta franja

d’edat és lleugerament superior i se situa
entorn del 22,8%). Per a Espanya i les
Balears es produeix un lleuger increment
de sol-licituds entre el 2018 i el 2019 als
grups d’edat esmentats. (Vegeu el quadre
lIA-7.6.)

El valor total de situacions acumulades a
les Balears és de 73.401. La tendéncia en el
nombre de sol-licituds anuals augmenta en
el temps, passant d'un increment del 6,3 %
del 2015 al 2016 a augmentar un 10,7 %
del 2018 al 2019. Aquesta progressio
ha de permetre al sistema d’atencié a la
dependéncia marcar els criteris de gestio
necessaris per fer front a un volum de
demanda que tendeix a l'estabilitzacio
en relacié amb el desplegament de la llei
iniciat el 2007. (Vegeu el quadre IlIA-7.7.)

7.4.1.2. Valoracions

Quant a les valoracions, el 2019 se n’han
fet 10.132% una dada que disminueix
lleugerament, d'un centenar de persones,
respecte a I'any anterior. Per illes, I'any
2019 Mallorca en registra la major part,
el 83,3%; Menorca, el 8,9%; Eivissa,
el 7,3%, i Formentera, un 0,5%. La
distribucié per illes es manté igual I'any
2019 respecte als anys anteriors. (Vegeu el
quadre Il1A-7.8.)

7.4.1.3. Resolucions

Les valoracions es tradueixen administra-
tivament en la resolucié corresponent i
incorporen el grau de dependencia dels
sol-licitants.

6. Correspon a totes les valoracions realitzades,
siguin de noves sol-licituds o de revisi6 de grau per
canvis en |'estat de la persona.
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Levolucié de les resolucions emeses
presenta un valor més elevat respecte a
una davallada progressiva en el periode
2013-2016, que es va incrementar a partir
de 2017 i ha sequit la mateixa tendéncia el
2019. (Vegeu el quadre QAIIl-115.) De fet,
entre el 2014 i el 2019 les resolucions han
augmentat en més de 15.000 persones
per al conjunt de les Balears, fet que
suposa una xifra acumulada des de I'inici
del desplegament de la llei de 77.633
persones.

Per illes, el 2019 el nombre de resolucions
ha augmentat a totes les illes excepte a
Mallorca, on disminueix de 400 persones
respecte al 2018, tot i que es constata un
creixement global que es manté des de
I'any 2014. Si tenim en compte |'estabilit-
zacio del nombre de les sol-licituds, s'en-
tén I'esforc que ha calgut per regularitzar
la capacitat executiva del sistema en la tra-
mitacio. (Vegeu el quadre IlIA-7.9.)

Les resolucions assoleixen una suma de
31.443 el 2019 (incloent-hi les resoluci-
ons sense grau). Per graus, la distribucio
és la segUent: el 29,1 % correspon a re-
solucions de grau ll, el 28,1 % correspon
a resolucions de grau |, el 25 % a resolu-
cions de grau lll i el 17,9 % a resolucions
sense grau.

Seguint la tendencia de 2018, el 2019 es
confirma una consolidacié de les resolu-
cions resoltes després d'un descens en el
periode 2013-2016. (Vegeu el quadre IlIA-
7.10.)

Les resolucions amb prestacié reconeguda
assoleixen un total de 28.186 beneficiaris
I'any 2019, fet que representa un aug-

ment de 3.189 persones respecte a I'any
anterior. (Vegeu el quadre IlIA-7.11.)

7.4.1.4. Programes individuals d'atencio
(PIA). Prestacions reconegudes el 2019

El 2019 el nombre de beneficiaris de
prestacions en relacié amb els programes
individuals d'atencié assoleix una xifra
de 35.221 persones, la qual cosa suposa
un augment de més de 10.000 persones
respecte a I'any anterior. Per illes, Mallorca
acumula la major, amb una proporcié de
81,7 %; a Menorca és del 9,1 %; Eivissa,
del 8,6 %, i Formentera, del 0,6 %. (Vegeu
el quadre IlIA-7.12.)

Els serveis més comuns soén les prestaci-
ons economiques per a cures a l'entorn
familiar, amb 14.776 resolucions (42 %),
tot i que es detecta un descens d'un 10 %
respecte a les dades de I'any anterior. La
segona prestacio és la que correspon als
serveis de teleassisténcia, amb 3.725 be-
neficiaris (19,3 %), xifra que ha augmentat
lleugerament respecte a I’any anterior.

En segon lloc, trobam els serveis d'aten-
ci6 residencial, amb 2.846 resolucions re-
conegudes (8,1 %), fet que representa un
augment d’'un centenar de persones. A
continuacio, els serveis que acumulen una
xifra rellevant de prestacions reconegudes
son el serveis de promocié de |I'autonomia
personal, amb 2.262 resolucions (6,4 %),
una quantitat que presenta un descens de
300 persones respecte a |'any anterior.

D’altra banda, continuen els serveis de
centres de dia i nit, amb 1.920 prestacions
(5,5 %), que augmenta en gairebé 300 per-
sones respecte a |'any anterior. A continu-
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acio se situen les prestacions economiques
vinculades a serveis (831 beneficiaris) i les
prestacions d'ajuda a domicili (1.024 be-
neficiaris) i que augmenten lleugerament
el nombre de beneficiaris respecte al 2018.

Els beneficiaris de prestacions d'ajuda
a domicili augmenten en gairebé 300
persones i les prestacions economiques
vinculades a serveis augmenten en algunes
desenes de persones. (Vegeu el quadre
A-7.12.)

En euros, les prestacions concedides en
termes generals —és a dir, les ndmines
mensuals per als beneficiaris sense especi-
ficar grau i nivell— arriben als 42.269.907
euros anuals, una quantitat superior als
37.612.308 euros de I'any anterior. L'aug-
ment de ndmines mensuals és, per tant,
important i incrementa de manera con-
siderable la despesa de I’Administracio
publica. Tot i aixd, en anys anteriors havia
estat superior i també s’havia viscut una
davallada el 2013 a causa de les restric-
cions pressupostaries estructurals lligades
als plans d'austeritat que van afectar tots
els serveis publics de les Balears i del con-
junt de I'Estat.

El nombre total de beneficiaris de les no-
mines el 2019 ha estat de 174.362, que
corresponen a una mitjana de 14.530 per
més, una xifra que augmenta en gairebé
2.000 persones mensuals respecte al 2018.
La mitjana de I'import de les ndbmines men-
suals és de 242 euros, una quantitat que
suposa menys de la meitat que la mitjana
de 2010. (Vegeu el quadre llIA-7.13.)

Pel que fa a les prestacions economiques,
un dels reptes pendents en I'aplicacié de la

llei a les llles Balears des dels inicis el 2008
és |'estabilitzacié del reconeixement de les
prestacions, ja que després d’onze anys de
funcionament del sistema encara no s'ha
aconseguit aquest objectiu. En els anys
gue venen s'ha de prestar especial atencio
a fer efectives les diferents situacions
de dependéncia i assolir uns nivells de
financament capacos de respondre a totes
les fases del procés en el seu conjunt.

7.4.1.5. Evolucié de la dependéncia
segons graus

Cal recordar que la Llei 39/2006 i el desen-
volupament normatiu posterior preveia
que el procés de resolucié de la prestacio
passés per fases diverses de tramitacio.
Des del 2012, amb el reial decret llei del
mes de desembre, s'elimina la distincié
de graus de valoracié. En aquest procés
de reconeixement de la dependéncia es
poden considerar quatre grans fases amb
caracteristiques propies, de les quals es
poden quantificar els efectius. En concret,
parlam del registre de les sol-licituds, de la
valoracié técnica, de les resolucions corres-
ponents i de I'acord entre usuaris i Admi-
nistracié en relacié amb el pla individual
d'atencié (PIA).

Es important quantificar els efectius de
cada fase per observar l'eficacia de la
gesti6 de desplegament i també saber
com repercuteix en cada fase I'evolucié de
la demanda.

El 2019, per a les tres primeres fases, hiva
haver un augment de la tramitacié. Aquest
increment confirmava |'esforc de norma-
litzaci6 del procediment administratiu, per
agilitzar al maxim les respostes a cada fase i
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procurar reduir a un temps raonable la ges-
ti® de cada expedient. Enguany, tot i que
temporalment es tracta d'una fase mitjana
d'aplicacié del procés, encara es detecten
situacions en qué és necessari absorbir
I'impacte de la demanda generada per la
implantacié de la llei, ja que el 2019, com
el 2009, encara s’han detectat més valora-
cions que sol-licituds s'han registrat.

Les dades del 2019 presenten la tendencia
seglient, que és similar als anys anteriors: el
nombre de valoracions (10.132) és superior
a les sol-licituds (7.869), en ambdos casos
les dades de 2019 representen gairebé
un miler més de casos que les de 2018.
(Vegeu el quadre IlIA-7.14.)

Val a dir de nou que quant a I'evolucié
d'aplicacié de la llei per al 2019 sembla que
el sistema s'estabilitza després d'un periode
d’estancament entre el 2013 i el 2015.

7.5.

PLACES DEL CATALEG DELS
SERVEIS DE DEPENDENCIA |
PROMOCIO DE L’AUTONOMIA

Una vegada més, hem de subratllar que
el desenvolupament de la Llei 39/2006,
especialment de l'article 14 i segUents,
comporta que les administracions publi-
gues tenguin a disposicié de la ciutadania
amb dret reconegut de situacid de de-
pendéncia les prestacions necessaries per
atendre tant la promocié de |'autonomia
com l'atencié a la dependencia. La natu-
ralesa de les prestacions pot tenir caracter

de servei o economic. Aixi mateix, la llei
en planteja els prioritaris i explicita que «es
prestaran a través de |'oferta publica de la
Xarxa de Serveis Socials per les comunitats
autonomes respectives mitjancant centres
i serveis publics o privats concertats i degu-
dament acreditats».

Els titulars de les places poden ser les
entitats municipals, els consells insulars,
les entitats associatives del tercer sectorila
Fundaci¢ Balear delaDependéncia-Direccid
General d'Atenci6 a la Dependéncia (FBD/
DGAD). En total, gestionen 141 serveis,
especialment residéncies i centres de dia
per a gent gran. Concretament es tracta
de 57 centres de dia per a gent gran, 45
residéncies per a gent gran, 27 habitatges
tutelats, 9 centres ocupacionals i 3 centres
per a persones en situacié de discapacitat.

El cataleg de serveis de dependencia i
promocié de I'autonomia inclou diferents
tipus de prestacions economiques que
s'estructuren en tres tipus diferents: les
prestacions no contributives; les prestaci-
ons destinades a les persones en situacié
de minusvalidesa, i altres tipus d’ajuts o
subvencions, com poden ser els progra-
mes d’estades temporals.

Per illes, Mallorca és beneficiaria del 77,9 %
de recursos; Menorca, de I'11,1 %; Eivissa,
del 10,2 %, i Formentera, d'un 0,8 %.

El Govern de les llles Balears el 2019 ha
disposat de 3.617 places residencials i de
centre de dia per a majors de 65 anys de la
Xarxa Publica d'Atencié a la Dependéncia,
una quantitat superior en 500 places
respecte a la registrada el 2018.
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El nombre de places residencials de centres
de dia per a majors de 65 anys, que inclou
tant les places publiques com privades,
arriba a les 3.617. Per illes, Mallorca té
2.817 places, Menorca té 400 places, a
Eivissa es registren 370 places i Formentera
en disposa de 30. (Vegeu el quadre llIA-
7.15.)

En definitiva, sembla rellevant tenir en
compte que la capacitat d’una societat
per gestionar les noves necessitats de la
poblacié és essencial. En aquest cas, es
tracta d'una necessitat vital, com és la
cura i atencid de les persones en situacio
de dependencia.

Per tant, per fer front a I'allargament de la
vida i a la millora de les condicions de vida
de les persones, aixi com I'envelliment pro-
gressiu de la poblacié, hem de tenir com a
repte —en tant que societat avancada— el
manteniment i la millora dels serveis pu-
blics d'atenci¢ a les situacions de depen-
dencia. Només aixi es pot garantir que la
poblacié en el seu conjunt té la capacitat
d'accedir de manera igualitaria i universal
als serveis destinats a la cura i la promocio
de l'autonomia de les persones per conti-
nuar construint una societat més justa.

Calassumir que el desplegament d'aquesta
llei ha establert les bases d'un sistema
que, encara que complex i singular, ha
permes millorar els drets d'atencié a la
dependéncia en comparacié amb els drets
reconeguts amb anterioritat a |'aprovacio
de la LAPAD.

En aquest sentit, i tenint en compte el
context dificil que es presenta a partir de
2020, caldra afrontar una série de reptes

per garantir unes condicions de vida digna
per a la poblacié més vulnerable del nostre
territori. Aquests reptes, a més, s'han de
centrar en la coordinacié sociosanitaria de
les arees de serveis socials, benestar social i
salut de les institucions estatals i regionals,
la prioritzacid de la qualitat dels serveis
davant de les prestacions, aixi com reforcar
I'esforc perdut d'inversié en dependeéncia
durant els anys de recessi®é econdmica
per pal-liar I'impacte que la reduccié de
fons publics va generar a les persones
dependents en situacio d’exclusié social.
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RESUM

El 2019 I'activitat de I'habitatge continua sent elevada, encara que la majoria dels indicadors no
superen el nivell d'activitat de I'any anterior. Es retorna a les xifres dels anys de precrisi (2006-2008).
El 54 % de I'activitat continua centrada en les reformes d’habitatges i en nova construccié d’habitatges
unifamiliars i plurifamiliars, que guanyen pes respecte al 2018. D'aquesta manera, el 2019 els preus
de compra, tant d'habitatges com de sol, es resisteixen a abaratir-se i I'import de les transaccions de
compravenda continua en augment.

No obstant aixo, la marxa del sector de I’habitatge no va poder aguantar el dinamisme de |'any anterior.
S'observen reculades en alguns dels indicadors d'activitat com el preu del lloguer, les operacions de
compravenda d'habitatges, les hipoteques constituides tant en valor com en import o I'accessibilitat
a I'habitatge. En resum, en els darrers dos anys hi ha hagut una reculada moderada i constant que
converteix el 2017 en el millor de la década.

La situacio a Espanya va ser similar, perque els indicadors d'activitat també es frenen respecte al 2018,
malgrat que, a diferéncia del cas balear, han convertit aquest darrer any com el més actiu del periode
des del 2009.

Tot i que les llles Balears van ser la cinquena comunitat autonoma amb més ingressos mitjans anuals
nets per persona (19.554 euros), va ser la que més dificultat a I'accés a I'habitatge va tenir. Es necessiten
13,6 anys de salari anual integre per aconseguir comprar un habitatge a les Illes, mentre que la mitjana
a Espanya és de 9,3 anys. Com és normal, aquests esforcos empitjorarien —en el cas balear arribant
fins als 45 anys—, quan es baixa al pla real i es calcula I'esfor¢ amb només el 30 % del salari (dedicacié
mitjana de I'INE), ja que el restant 70 % es necessita per viure. Per al conjunt d'Espanya, I'accessibilitat
s'assoliria 14 anys abans (amb 31 anys).
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8.1.

PrEuUs

El 2019 els habitatges s’han continuat en-
carint, aconseguint el nivell de preus més
elevats des del 2009. Encara que, aix0 si,
creixen a un ritme més moderat que en
anys anteriors. Segons dades oficials de
["Institut Nacional d’'Estadistica (INE), I'in-
dex de preus de I'habitatge (IPV) general,
calculat sobre la base de preus de compra
de 2005, situa les llles Balears en els 130,6
punts, un 6%més que l'any anterior
(123,2 punts). Caldria remuntar-se fins al
2008 per trobar un preu tan elevat.

L'encariment va ser generalitzat tant per
als habitatges de segona ma com per als
nous, encara que es va donar amb més in-
tensitat en aquests darrers. Concretament,
els habitatges de segona ma se situen en
els 130,9 punts, creixent un 6% respec-
te al 2018 i encadenant pujades per sisé
any consecutiu. Mentrestant, el preu de
les cases noves registra un index de 128,8
punts, un per sota, i, en canvi, la seva puja-
da va ser més intensa, d'un 8 %. Amb tot,
I"'habitatge mitja balear continua sent més
car (6 punts més) que l'espanyol (124,6
punts). (Vegeu el quadre IlIA-8.1.)

Els preus a les Balears s'han resistit a bai-
xar, i aixo s'explica, en part, per la forta
demanda de compradors estrangers que,
ansiosos per gaudir d'una segona residen-
cia en una de les destinacions de moda de
la Mediterrania, van dirigir les seves com-
pres cap a habitatges balears. Una altra
part s'explica per decisions d'invertir els
estalvis en actius immobles rendibles com
els habitatges, aprofitant un periode de ti-

pus d’interés molt baixos. A més, també
es va incrementar la demanda residencial
d’'apartaments. Aixi mateix, hi va haver
una escassa oferta del sol urba disponible
que situa el preu de compra dels habitat-
ges a nivells de 2010. Tots aquests dese-
quilibris entre oferta i demanda tant de sol
urba com d’habitatge continuen afectant
el preu mitja de I’'habitatge comprat.

Durant 24 trimestres sequits —és a dir,
des del 2014— [I'habitatge s'ha encarit,
malgrat que, en comparacié amb els anys
algids de la bombolla, encara és més ba-
rat (el 2007 I'lPV es va situar en els 141,55
punts). Per exemple, un comprador que el
2005 hagués pagat 100.000 euros per un
habitatge, el 2007 el mateix li hauria cos-
tat 141.550 euros i el 2019 130.600 euros.
Des d’aquesta Optica, els preus de 2019
van ser un 8 % més barats que els de 2007.

Tampoc afluixa el preu del sol, que es con-
tinua encarint fins a situar-se en els 287
euros/mz?, 22 euros/m2 més que el 2018.
De fet, les limitacions d’espai a les llles fan
que es pagui 126 euros/m2 més pel sol ba-
lear que a la resta d'Espanya (161 euros/
m?2), la diferéncia més alta respecte a altres
comunitats autbnomes. Només Madrid és
I'excepcio i esta per davant, amb 148 eu-
ros/mz2, ja que el seu preu mitja és de 309
euros/m2 (un 5% més que el 2018).

Quant al seu comportament, el 2019
els preus es tornen a disparar, amb un
creixement del 8%, superant el sot de
2018, quan es van reduir un 0,5 %.

Per contra, a Espanya tot just fluctuen
i es mantenen en 160 euros els dos
darrers anys. Els ritmes més dinamics per
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comunitats autonomes es registren a
Cantabria (15 %), el Pais Basc (13 %) i les
Canaries (11 %), encara que cap d'aquests
arriba al preu del sol balear.

Igualment, el preu del lloguer es manté
entre els més alts d’Espanya. No obstant
aixo, crida I'atencié que és I'nica de les
17 comunitats que s'abarateix respecte al
2018. Segons les dades de Fotocasa, un
dels portals immobiliaris més importants
d’'Espanya, el preu mitja de I'habitatge de
lloguer de les llles Balears se situa en els
12,19 euros/m2, dos euros més car que el
del conjunt d’Espanya (10,18 euros/m2).
De fet, només el superen els lloguers de
Madrid (14,86 euros/m?), Catalunya (14,14
euros/m?2) i el Pais Basc (13,06 euros/m2). A
la resta de les comunitats autonomes els
preus no arriben a la mitjana nacional.
A Espanya la variacié anual del preu de
I'habitatge de lloguer és del 5%, la sisena
pujada des del 2014, més moderada any
rere any des del 2017. Per contra, les
Balears tenen un comportament diferent
de la resta de comunitats autdonomes:
el preu del lloguer s'abarateix, després
d'encarir-se un 15% el 2018, la major
pujada anual d'Espanya.

Els factors que expliquen aquests elevats
preus de lloguer sén molts, entre els quals
destaquen: l'interés dels propietaris per
vendre a molt bon preu el seu habitatge o
terreny aprofitant I'estirada dels compra-
dors estrangers i al qual els residents no
poden accedir; I'afany de destinar els seus
habitatges al lloguer d'Us turistic (I'ano-
menat turisme vacacional); I'ajustament a
I'alca dels preus d'aquells contractes que
es van signar durant la crisi, amb preus
més baixos i que ara s'acaben; I'elevada

Capitol IlI.
Habitatge

demanda de lloguer per part de joves que
veuen com no poden accedir a I'adquisicié
d'un habitatge en part per la situacié in-
certa en els seus llocs de treball; a I'empo-
briment de les rendes mitjanes i a |'escassa
capacitat d'estalvi, a més d’experimentar
un canvi generacional de conscienciaci6 a
favor de I'economia col-laborativa, deixant
enrere la importancia de posseir un habi-
tatge com a objectiu.

Aguests sén només alguns dels motius que
explicarien per que els inquilins no poden
pagar aquests lloguers i estan obligats a
sortir dels seus barris cap a la periféria a la
recerca de preus més assequibles —I'ano-
menada «gentrificacio»—. El mateix passa
amb els preus de lloguer dels locals.

Tot aixd provoca que el mapa de barris dels
municipis canvii. S’estan recuperant zones
gue en els darrers anys s’havien buidat i
passen a ser, de nou, zones residencials on
la classe mitjana adquireix o lloga un ha-
bitatge. Aquest comportament també es
dona en moltes altres zones del moén: els
centres s’han convertit en espais d’oci i ne-
gocis, i qui hi vulgui viure ha de pagar uns
preus elevats. Les ciutats globals es con-
verteixen cada vegada més en prohibitives
per al ciutada que hi viu.

8.2.

TRANSACCIONS

El 2019, amb dades del Ministeri de
Foment, les transaccions d’'habitatges de
les llles Balears s'han continuat frenant per
segon any consecutiu. Es passa de 17.466
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el 2018 a 15.643 el 2019, un 10 % menys.
Si ens remuntam en el temps, serien
semblants a les observades entre el 2007
i el 2008. Amb tot, continuen allunyades
del maxim aconseguit el 2006 (26.014
transaccions). La situacié a Espanya també
empitjora, encara que a un ritme més
moderat (-2 %).

En particular, les transaccions d’habitatges
lliures representen el 99 % del total. A
les llles es van signar 15.532 operacions
immobiliaries  (tant d’habitatges nous
com de segona ma) per les 17.344 de
I'any anterior. Aixd suposa un descens
del 10 % en el nombre de compravendes.
En termes absoluts, es torna al nivell de
2016 (15.882); es deixa enrere |'any 2017
i es converteix en el millor d'aquest darrer
lustre. Espanya es comporta millor: es
van tancar 568.180 transaccions, la qual
Cosa suposa un 2% menys que el 2018
(582.888 transaccions). Va ser el seu
registre més important des de 2008.

Si agquestes transaccions es comparen amb
les de I'any 2013, moment en qué es van
signar menys operacions des del 2004, és
interessant destacar que les llles Balears es
recuperen un 90 %, i Espanya, un 87 %.

Per tipus d’'habitatge, nou de cada deu
transaccions signades correspon a un
habitatge de segona ma, la qual cosa
dona una idea de les necessitats que tenen
les llles Balears de parc residencial nou i
de com la rehabilitacié impulsa I'activitat
constructora en els anys anteriors. L'any
2019 se signen 14.327 operacions de
compravenda d’habitatges de segona
ma, descendint per segon consecutiu. Es
van tancar 2.500 transaccions menys que

el 2017, I'any més dinamic de la darrera
década. En taxes de variacio, el 2019 se
signen un 12 %menys de transaccions que
I'any anterior.

La situacié a la resta d'Espanya és més
moderada. Malgrat que s'han firmat
15.000 operacions menys que l'any
anterior, aixo representa el -3 % en termes
percentuals. El 2019 se signen 511.961
transaccions per les 526.410 transaccions
de 2018, el millor des del 2006 (544.994).

No obstant aixo, el volum de transaccions
encara és elevat—malgrat que es reduis per
segon any consecutiu— i s'explica gracies
a la embranzida conjunta de les dues
palanques de demanda d’habitatges: la
dels residents espanyols que van continuar
comprant un volum similar a 2018 i la dels
estrangers que van triar les llles Balears per
adquirir el seu habitatge preferentment
abans que altres destinacions espanyoles,
encara que, aixo si, en menor quantitat,
per segon any consecutiu. El 2019 els
compradors espanyols han signat 11.617
operacions, un 1% menys que el 2018
(11.681) i que el 2017 (11.752).

| els estrangers, residents o no a Espanya,
van tancar 4.026 transaccions, un volum
llunya a l'assolit el 2018 (5.553) i 2017
(6.424). Aixo suposa un 27 % menys que
el 2018. Sens dubte, és un dels comporta-
ments que més afecten I'evolucié de I'ac-
tivitat de I’habitatge a les llles. Amb tot,
el pes del nombre de compradors estran-
gers a les Balears és superior a la majoria
de les provincies i a la mitjana nacional.
Si el 2018 els estrangers protagonitzaven
el 33% de les transaccions d’habitatge a
les llles Balears, el 2019 aquest percentat-



ge s'ha reduit al 26 %. Aixi i tot, aquest
percentatge representa el doble d’Espanya
(13 %).

En aquest context, en els darrers anys
—2019 no n’és una excepcio— les llles
Balears es converteixen en una de les
provincies amb més compravenda d'ha-
bitatges per part d'estrangers. De fet, el
pes que van tenir les llles Balears va ser
superior al d’Espanya, contribuint amb
major efecte al dinamisme del mercat de
I"habitatge a les Illes. Amb més d’'11.600
transaccions anuals signades per estran-
gers des de 2017, es va contribuir al sos-
teniment de l'activitat constructora del
parc d'habitatge balear. Per al conjunt
d’'Espanya es van signar 71.301 transacci-
ons, un 22 % menys que el 2018 (91.987
transaccions). | per provincies, els estran-
gers van continuar triant les costaneres
(com les llles Balears, les Canaries, Ala-
cant, Girona o Malaga) per invertir en un
habitatge. |, a diferéncia d’anys anteriors,
les grans capitals com Madrid i Barcelona
es van quedar fora.

Una altra variable fonamental que explica la
marxa del sector és el valor de les transac-
cions de les compravendes. Si bé el 2019
va acabar tancant menys transaccions que
el 2018, el seu valor va ser més gran. Es
van signar transaccions immobiliaries d’ha-
bitatges lliures per valor de 4.143,6 milions
d’euros, un 3 % més que el 2018 (4.035,6
milions d'euros), una de les xifres més altes
de la série iniciada el 2004.

Des d'aquesta optica, el valor de les
operacions en termes absoluts retorna
al periode previ a la crisi aconseguit el
2007, amb 4.844,6 milions d'euros. La
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trajectoria a Espanya és similar: el 2019
I'import de les compravendes és de
86.162,8 milions d’euros, un 3 % més que
el 2018 (83.908,7 milions d’euros). Es un
nivell similar que el 2008.

Com a resultat, el preu mitja d'una com-
pravenda (calculat a partir del valor mitja
de les transaccions de compravenda d'ha-
bitatges lliures i el nombre d'operacions) el
2019 és de 266.778 euros, un 15 % supe-
rior a la de 2018 (232.680 euros). En qual-
sevol cas, amb xifres de 2018 és 108.000
euros més cara que una transaccié mitjana
per al conjunt d'Espanya (158.155 euros),
un 5% superior a la de 2018 (150.108
euros).

8.3.

HIPOTEQUES CONSTITUIDES

EI 2019 els credits hipotecaris a les llles Ba-
lears s’han reduit. Segons I'INE, les hipo-
teques immobiliaries constituides corres-
ponents a finques urbanes disminueixen,
tant en import (9 %) com en unitats (5 %).
S’han concedit credits per valor de 2.831,9
milions d’euros el 2019 pels 3.121,4 mili-
ons d’euros de 2018. El seu pes a Espanya
representar el 4 % del total (70.173,0 mi-
lions d’euros). | en nombre d’operacions,
s'han signat 13.152 préstecs, que repre-
senten el 3,0 % del total nacional.

Amb les dades exposades, resulta interes-
sant comparar quina quantitat de transac-
cions (mesures en valor) es financen amb
hipoteca. El 2019 el 68 % del valor de les
operacions de les llles Balears ha necessi-
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tat del banc per financar el seu habitatge,
la resta s’ha pagat al comptat. En com-
paraci6 amb l'any passat van ser menys,
ja que el 2018 va necessitar hipotecar-se
un 78 %. A la resta d'Espanya les ratios el
2018 i el 2019 van ser similars: un 79 % i
un 81 %, respectivament.

Les hipoteques sobre finques rustiques ca-
uen per segon any consecutiu. A les llles
Balears s'han signat un 8 % menys d'ope-
racions (615 el 2019 per les 671 de 2018)
i, en import, s"han financat operacions per
un 1% menys del valor de I'any anterior
(212,9 milions d'euros el 2019 pels 214,5
milions d'euros de 2018). (Vegeu el qua-
dre lIA-8.3.)

8.4.

TIPUS D'INTERES

Amb un Euribor negatiu i uns tipus d'inte-
rés hipotecaris fixos a tres anys estancats
en 1'1,9%, els compradors s'han benefi-
ciat d'uns bons avantatges crediticis. Aixo
ha estat un factor d'accessibilitat per als
compradors residents (espanyols i estran-
gers), malgrat els elevats preus de compra
i I'escassetat d'oferta.

El tipus d'interés hipotecari, referit al
conjunt de les entitats bancaries, ha re-
puntat molt lleument el 2019 respecte al
2018, encara que ha continuat sent tan
baix que no ha desincentivat la compra
d'habitatges. Amb dades del Banc d’Es-
panya, el tipus mitja dels préstecs hipo-
tecaris a més de tres anys per I'adquisicié
d'un habitatge s’ha situat en 1'1,935 %,

un 0,7 % més que el 2018 (que va ser de
11,921 %).

També soén incentivadors per als inversors
internacionals que en aquest prolongat en-
torn de tipus d’interés reals negatius tenen
dificultats per trobar actius financers atrac-
tius i I'habitatge es converteix en una al-
ternativa clara. Més encara, quan en casos
com I'espanyol, molts fons d'inversié apro-
fiten per comprar habitatge a cost reduit i
retornar-los de mica en mica al mercat. (Ve-
geu el quadre IlIA-8.4. i el grafic IIA-8.7.)

8.5.

POBLACIO | ACCESSIBILITAT
L"HABITATGE

Com a darrer punt, s'observa que una part
de la poblaci¢ resident pateix |'escalada de
preus de I'habitatge. El 2018, segons les
darreres dades publicades per I'Enquesta
de condicions de vida de juny de 2020 de
I"INE, un de cada tres residents a les Balears
va tenir dificultats per arribar a final de
mes. Un percentatge 13 punts percentuals
superior al registrat el 2017. S'ha vist en
els darrers anys un empobriment gradual
de la classe mitjana, que, al costat del
major ritme d’encariment dels preus de
I"habitatge respecte al dels seus ingressos,
contribueix al fet que el seu accés sigui
més dificil.

No obstant aixo, la renda mitjana per per-
sona —mesurada per la mateixa Enquesta
de condicions de vida— va augmentar el
2018, fet que va convertir les llles Balears
en la cinquena comunitat autonoma amb
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més ingressos mitjans anuals nets per per-
sona (19.554 euros), només al darrere del
Pais Basc, Navarra, Catalunya i Madrid.
Aix0 dona a entendre que la renda es va
distribuir de manera desigual en els ex-
trems i es va concentrar en un percentat-
ge cada vegada més gran entre les rendes
més altes i més petit entre les més baixes.

Com a resultat, s'observa que els esforcos
per adquirir un habitatge (mesurat en anys
de salari anual) superen amb ampli mar-
ge la resta de comunitats autbnomes. Es
necessiten 13,6 anys de salari anual inte-
gre per aconseguir comprar un habitatge
a les llles, mentre que la mitjana a Espa-
nya va ser en els 9,3 anys. Com és normal,
aquests esforcos empitjorarien si es dedi-
qués a I'habitatge només el 30 % del salari
a I'habitatge (el restant 70 % es dedica a
la subsisténcia i manutencio, segons I'INE),
ja que s'assolirien els 45 anys a les llles
Balears, 14 anys abans que per al conjunt
d’Espanya (en 31 anys).

Aquest indicador es calcula prenent com
a referéncia la ratio entre la renda mitja-
na anual que genera una llar i una unitat
de consum i el valor mitja declarat en les
transaccions d’habitatge lliure. El denomi-
nador és la renda mitjana anual d'una llar
o unitat de consum (publicada a I'Enques-
ta de condicions de vida de I'INE) i explica
que la renda per llar agrega els ingressos
percebuts per tots els membres d'una llar,
excloent-hi el lloguer imputat equivalent
a una hipotética renda de lloguer i que
la renda per unitat de consum es calcula
dividint la renda de la llar entre la xifra
que s'obté en donar el valor d'1 al primer
adult, de 0,5 als seglents i de 0,3 als me-
nors de 14 anys. Les xifres actualitzades
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de 2019 no s'havien publicat en finalitzar
I'informe, aixi que s’han pres les darreres
disponibles (2018).

El numerador va ser el valor mitja declarat
en les transaccions d’habitatge lliure
(que calcula el Ministeri de Foment) que
desagrega els preus de I'habitatge nou i la
de segona ma.

A través d'aquest indicador, s'observa quin
va ser |'esforc que va fer una llar balear per
comprar un habitatge: 7,8 anys és el que
trigaria si dediqués el 100 % al pagament.
Aquest esforc contrasta amb els 5,6 anys
de mitjana nacional i es torna a situar en
primera posicio, per davant de comunitats
tan importants com Madrid (7,6 anys), el
Pais Basc (6,1) o les Canaries (6,1 anys).
(Vegeu el quadre IlIA-8.5.)

No obstant el 2018 la renda mitjana per
unitat de consum a les llles Balears va ser
de les més altes (19.554 euros), només
per darrere del Pais Basc (21.760 euros),
Navarra (20.094 euros), Catalunya (19.791
euros) i Madrid (19.648 euros); no va ser
suficient per afrontar els elevats preus de
I'habitatge. Aixi, les llles es van convertir
en la comunitat en qué cal més esforc
per comprar un habitatge: 13,6 anys.
Contrasta amb els 9,8 anys del Pais Basc,
els 7,7 de Navarra i els 12,8 de Madrid. Si
es destinés el 30 % del sou, llavors els anys
es dispararien: 43 anys a Madrid, 33 anys
al Pais Basc i 26 a Navarra. Aquestes xifres
dificulten I'accés a la compra d’'habitatge a
gran part de la poblacio.

Aquesta situacié s'agreuja encara més
per als habitatges nous. A les llles Balears
I'esforc per I'adquisici6 d'un habitatge
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nou va aconseguir els 19,7 anys, enfront
dels 13 anys de I'habitatge de segona ma.
Aquest esfor¢ és molt superior al dedicat
al conjunt d'Espanya, que va ser de 13,9
anys per al nou habitatge i de 8,9 anys per
al de segona ma.

En qualsevol cas, en totes les tipologies
analitzades és la comunitat autonoma
gue més esforc hauria de fer per adquirir
un habitatge, sigui nou o de segona ma.
A les llles Balears, I'esforc arriba a nivells
inquietants si consideram que una persona
dedica el 30 % de la renda al pagament de
I"habitatge. Aix0 dona com a resultat que
un balear necessitaria dedicar 65 anys de
la seva vida a pagar un habitatge nou de
385.000 euros i 43 anys si I'habitatge fos
de segona ma i costés de mitjana 255.00
euros.

L'evolucié el 2019 empitjora en comparacio
amb el 2018, atés que s'incrementen més
els preus dels habitatges que les rendes de
les llars. Aixi es passa de 12,6 anys el 2016
a 13,6 anys el 2019.

Per conseglent, i, per acabar, tots aquests
indicadors ajuden a entendre com per un
percentatge elevat de la poblacié I'accés a
I"habitatge és un gran problema, agreujat
en els darrers anys per laimbatible escalada
de preus tant de compra com de lloguer.



9
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Requabkre 1I-2.

Sonia I. VIDAL FERRER

Magistrada jutge degana de Palma

Enguany es fa dificil resumir I'evolucid
de l'activitat judicial de 2019 per la
greu crisi sanitaria declarada el primer
trimestre de 2020, la qual cosa ha fet
endarrerir 'obtencié i la valoracié de
les xifres de I'any anterior. Tot i aix0, es
compta amb les dades dels jutjats de
Palma, que solen ser un indicatiu fiable
del que succeeix als altres partits judicials
de la comunitat, i, a més, és la seu dels
jutjats d’ambit provincial, fet que permet
tenir els moviments de tota la comunitat
autonoma en aquests organs i veure
I"evolucié que s'hi produeix.

D’entrada, sembla que el 2019 hi ha una
inversi6 en el registre d'entrada d’as-
sumptes respecte de I'any 2018, ja que
es dona una baixada en gairebé totes les
jurisdiccions, excepte, de manera signifi-
cativa, la social, on es romp la tendencia
i es tornen a incrementar |'entrada de
la mercantil, familia i violéncia sobre la
dona.

En la jurisdiccié civil ha baixat I’'entrada
d’'assumptes. Crida molt I'atencio la bai-
xada de procediments ordinaris, més de

JusTiciA

4.000 assumptes a Palma, on influeix la
menor entrada de demandades relatives
a condicions generals incloses en con-
tractes de financament amb garanties
reals immobiliaries en qué el prestata-
ri sigui una persona fisica. L'explicacié
d'aquesta baixada, com a minim en
part, pot residir en el fet d'estar en es-
pera de certes senténcies del Tribunal de
la Uni6 Europea, que en funcié del sentit
gue tenguin incrementara notablement
la interposicié de demandes.

També hi ha una lleugera baixada en
procediments verbals, que inclouen els
procediments arrendaticis; si bé dins dels
verbals sf que hi ha un increment de més
del 50 % —de 48 a 117— en demandes
per ocupacions il-legals. Aixo indicaria
que la reforma legal per la Llei 5/2018
ha tingut certa incidencia. S'ha establert
una coordinaci6 amb Serveis Socials
i la manera de traslladar els suposits
d’especial vulnerabilitat; aixi i tot, una
vegada fets tots els tramits i avaluades
les situacions, s'han de complir les
resolucions judicials fermes.

Les execucions hipotecaries continuen
baixant i s’han assolit minims en relacié
amb els darrers anys.

Al contrari, si que han pujat notable-
ment els procediments monitoris i les
execucions de sentencies. La baixada
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de procediments que acaben amb vista
judicial i I'increment d’aquells que supo-
sen reclamacions economiques o execu-
cions de senténcies redunden en el que
ja es va dir de situacié de col-lapse de
les oficines judicials de primera instan-
cia, i, per tant, en I'increment de temps
a poder donar resposta. Es especialment
greu en les oficines de personal reduit,
on seria urgent I'ampliacié de plantilles.

Els quatre jutjats de familia han tingut
un increment notable en I'entrada
d’assumptes. Es significativa la pujada
en materia d'incapacitats, que duria
a pensar que si s'aprovés la creacié
d'un nou jutjat de primera instancia
—tal com es demana— hauria de ser
de familia, i, fins i tot, especialitzat en
incapacitats. Es important la feina que
es desenvolupa en matéria de mediacié
familiar amb I'ajut del Servei de Familia,
Direcci6 General d’'Infancia, Joventut i
Families de la Conselleria d’Afers Socials
i Esports.

En la jurisdicci6 mercantil, encara que
I'any passat va entrar en funcionament
el tercer jutjat, la jurisdiccié preveu un
increment en I'entrada de casos. Es
manté la necessitat de més jutjats, ja que
continuen tenint un dels index d’entrada
d’'assumptes més elevat del pafs i es
fa necessari adequar les plantilles de
personal a la dels jutjats de primera
instancia de plantilla completa.

Les reclamacions en materia de trans-
port aeri han pujat en uns 1.000 pro-
cediments en relaci6 amb I'any anterior
—de 2.803 a 3.833—, també les sol-li-
cituds de concursos, tant les necessaries

com les voluntaries, canviant la inércia
dels dos darrers anys.

Les reformes legals de I'any 2015
continuen tenint reflex en la jurisdiccié
penal. A instrucci6 han entrat menys
assumptes, estam a menys de la meitat
dels procediments que tingueren
entrada el 2015; també és cert que
tenen un grau de complicacié superior
derivat de la reforma esmentada. Es
manté la progressié a l'alca en matéria
de denuncies per violéncia domestica,
ambit familiar que no és violéncia sobre
la dona.

La mateixa inércia es dona als jutjats de
violéncia sobre la dona, si ja es feia feina
per sobre del 170 % del que esta previst
per a aquest tipus de jutjats, el 2019
han entrat gairebé 1.000 assumptes més
que l'any anterior: de 4.616 a 5.426. Es
significatiu que disminueix el nombre de
rendncies: es retiren menys denuncies
que altres anys. Per molt que s’'incrementi
la capacitat de resolucio, s'arriba a un
punt que ja no es dona més de si. Tenen
una carrega molt elevada que reclama
de manera urgent un nou jutjat, arribant
al punt que ja se'n necessiten dos, com
ja s'ha indicat en altres informes, i cada
any és més alarmant la seva mancanca.

Eljutjat penal incrementa la seva carrega
i posa fi a la tendencia a la baixa dels dos
darrers anys. Aixo es deu principalment
al fet que dels jutjats d'instruccio, si bé
tenen menys assumptes, els que hientren
solen acabar en judici i I'increment dels
judicis en violencia de genere fa pujar
I'entrada i, per tant, augmenten els que
acaben sent jutjats.



Els jutjats menors mantenen els nombres
favorables i baixen en aquesta linia els
delictes en que intervé violencia, tant de
génere com domestica.

El jutjat de vigilancia penitenciaria
baixa en I'entrada de casos i, donada
I'elevada carrega que té, a finals d'any
va entrar en funcionament un reforg, de
tal manera que un segon jutge ajuda a
donar resposta a les peticions que s’hi
tramiten.

En la jurisdiccié contenciosa adminis-
trativa s'observa un lleuger repunt en
I'entrada d’assumptes. Continua sent
important la gran complexitat de te-
mes que s'han de resoldre i la penden-
cia que s'arrossega d'altres anys. Es
mantenen els reforcos d'un magistrat
a cada jutjat per resoldre procediments
ordinaris, pero esta pujant el retard
en donar resposta als procediments
abreujats i es té I'agenda programada
fins a finals de 2021.

Pel que fa a la jurisdiccio social, es té un
jutjat més, que era del tot necessari pero
insuficient. S'ha reforcat el jutjat numero
5 amb un segon jutge perque examini
les executories penals i aixi el titular del
jutjat social es pugui dedicar integrament
a aquesta matéria. Es mantén un reforg
transversal, de tal manera que son sis
els jutges que resolen assumptes en
aquesta jurisdicci6. Amb tot, aquest
2019 es romp la tendéncia a la baixa i
ha repuntat I'entrada d’assumptes, amb
més de 1.300. Es una regressi6 que posa
de manifest la necessitat de dos jutjats
més en aquesta jurisdiccié i que tampoc
arriben.
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L'Oficina d'Atencié a les Victimes de
Delites ha arribat al maxim de la seva
capacitat per atendre victimes. Ha baixat
lleugerament la peticié d’ajuda, perdo
és important I'increment d’assisténcia
en delictes contra la llibertat sexual i
per altres tipus delictius, a més dels
de violencia contra la dona. Gracies a
I'Oficina de Defensa dels Drets del Menor
i la implantacié de sales amigables, el
seu Us s'ha normalitzat i aixd permet
donar una millor assisténcia i tractament
a les victimes menors.

S’ha de mantenir I'assenyalat I’any 2018
amb la problematica de la informatitza-
ci6 dels expedients, segueix sent la ju-
risdiccié penal on es concentren la ma-
joria de problemes, sobretot quan soén
causes de certa magnitud. Encara que
hi ha esforcos per posar-hi solucio, els
problemes no se solucionen de manera
definitiva.

El 2019 posa de manifest la urgent
necessitat de créixer en edificis judicials.
Es preocupant que Palma no sigui presa
en consideracié i se la doti d'aquelles
estructures necessaries que li permetin
créixer com correspon per donar un
servei de qualitat i digne a la ciutadania.
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LIENGUA I CULTURA

RESUM

La inversié global en cultura el 2017 (segons dades de I'Gltima edicio de I'anuari d'estadistiques
culturals) fou de 109.732.000 euros, un 18% superior a I'any anterior. Si bé hem analitzat els
pressupostos publics de les diferents administracions dels anys 2018 i 2019, i aportat la informacio
accessible, ens tornam a trobar amb dificultats d'interpretacié donades les modificacions anuals en les
competencies dels departaments, o la lectura diversa que es realitza. Per exemple, el pressupost del
Govern balear varia substancialment si s‘inclouen les aportacions de I'ITS a patrimoni cultural o no shi
inclouen, o si s'hi inclouen les despeses de les secretaries generals que afecten directament cultura o
no s'hi inclouen.

Si que hem pogut determinar que entre els any 2017 i 2019 les administracions publiques incrementen
els pressupostos destinats a cultura i, en general, I'aposta més ferma es realitza en la valoracio del
patrimoni de les Illes. Hem volgut il-lustrar les politiques que dissenyen aquests pressupostos, en aquells
casos en quée hem trobat la informacio.

L'ocupacio en cultura va decréixer entre el 2017 i el 2018, i torna a incrementar-se I'any 2019,
coincidint amb un major nombre d'empreses culturals i amb aquesta inversié superior en cultura que
realitzen les administracions publiques. Més de 5.000 persones s'incorporen al treball cultural durant
I'any 2019. Les empreses, pero, continuen sent de petita dimensid i gairebé el 90 % tenen un maxim
de dos assalariats en la seva estructura organitzativa.

En relacié amb el turisme cultural, es manifesta que només un 0,7 % de persones residents a Espanya
que viatgen amb motius principalment culturals ho fan a les llles Balears, una informacié contradictoria
amb la riquesa de béns d'interés cultural (BIC) existents a les Balears, un total de 3.068 béns que
representen més d'un 17 % del conjunt de BIC de I'Estat espanyol.
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10.1.

L'ESTAT DE LA CULTURA

10.1.1. INTRODUCCIO

Dur a terme un estudi exhaustiu sobre I'es-
tat de la cultura a les llles Balears és una
tasca de certa complexitat a causa de la
manca de dades especifiques, la manca de
criteris unificats en I'aportacio d'informa-
Ci6 i la inexistencia o la dispersié d'avalua-
cions i memories en I'ambit de la cultura.

L'Anuari d’estadistiques culturals, que anu-
alment publica el Ministeri de Cultura i Es-
ports; I'Enquesta de poblacié activa, en I'am-
bit cultural de I'Institut Nacional d'Estadisti-
ca, i el recull de dades que realitza I'lbestat
partint d'aquests documents, esdevenen les
fonts més Utils per elaborar aquesta diagno-
si, perd no es basen en els mateixos periodes
de temps i, per tant, la interpretacié resulta
complexa, i la comparacio, dificultosa.

Enguany hem aprofundit I'analisi en-
torn del financament public de la cultura
bastant-nos, en primer lloc, en I’Anuari
d'estadistiques culturals del 2019 —la
darrera publicacié—, que analitza peri-
odes diferents; en general es basa en la
informacié del 2017 i en algun cas del
2019, i, quan inclou la informacié inte-
grada en I'Enquesta de poblacié activa
en I'ambit cultural de I'Institut Nacional
d’Estadistica, ofereix dades sobre els
anys 2018-2019.

10.1.2. EL FINANCAMENT PUBLIC DE LA
CULTURA

Les llles Balears és una de les comunitats
autonomes que més ha augmentat el
pressupost destinat a l'activitat cultural
I'any 2017, com queda recollit al grafic IlI-
10.1., d'increment de la despesa publica
total en cultura de les comunitats autono-
mes (2016-2017).

Grafic 111-10.1.
Increment de la despesa publica total en cultura de les comunitats autonomes (2016-2017)
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Només les Canaries i Cantabria superen
I'increment del 19% dels pressupostos
culturals a les Balears.

Si I'any 2016 les administracions publi-
ques de les llles Balears van destinar a la
cultura un total de 93.130.000 euros (te-
nint en compte les despeses liquidades per
["Administracié autonomica, els consells
insulars i els ajuntaments), el 2017 aques-
ta despesa augmenta fins a la quantitat
de 109.732.000 euros, un augment d’un
18%, en qué destaca I'increment del 45%
dels consells insulars. (Vegeu quadre llI-
10.1.)

La inversié de cadascuna de les administra-
cions en cultura manté unes proporcions
similars a les del 2016, tot i que I'aportacié
dels ajuntaments es redueix i enguany re-
presenta un 57% del total de la despesa,
un percentatge inferior al 64% del 2016, i
els consells insulars passen de representar el
19% al 24% del 2017. (Vegeu el grafic Ill-
10.2., del percentatge d'inversié en cultura
per administracio a les llles Balears 2017.)

En general, I'any 2017 és un any d'incre-
ments en la inversid publica en cultura.
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Les politiques publiques dels consells in-
sulars el 2017 demostren una aposta con-
tundent per I'accié cultural: el pressupost
s'incrementa en un 45%. També el Go-
vern mostra més compromis amb la cul-
tura augmentant un 29% els seus pres-
supostos entre I'any 2016 (16.397.713)
i 2017 (21.158.341). Els ajuntaments
augmenten —més timidament— només
un 9% els seus pressupostos en materia
de cultura.

Les dades de I'Anuari d’estadistiques
culturals del Ministeri de Cultura i Esports
il-lustren sobre la distribucié pressupostaria
per diferents ambits d’actuacié. Aquesta
informacié no esta disponible en el cas de
les despeses realitzades pel Govern, pero sf
en el cas d'ajuntaments i consells insulars.
(Vegeu la informacio al quadre Il-10.2.:
despesa publica administracions publiques
de les Illes Balears en cultura.)

Els ajuntaments concentren la despesa en
la promocio cultural (cultura de proximitat,
subvencions, entitats o centres) i en les
festes populars i actes festius, fet que
mostra que la dinamitzacié cultural dels
municipis és una de les seves prioritats.

Quabre I11-10.1. INVERSIO EN CULTURA PER ADMINISTRACIO A LES ILLES BALEARS (EN MILERS D'EUROS).
2016-2017

2016 2017 Increment 2016-2017
Comunitat Autonoma 17.197 € 20.448 € 18,9%
Consells 18.081 € 26.221 € 45,0%
Ajuntaments 57.852 € 63.063 € 9,0%
TOTAL 93.130 € 109.732 €

Font: Anuari d'estadistiques culturals 2019. Ministeri de Cultura i Esports
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Grafic 1-10.2.
Percentatge d'inversio en cultura per Administracio a les llles Balears (en euros). 2017

Consells; 24%

Ajuntaments; 57%

1
Comunitat Autonoma; 19%

Font: Anuari d'estadistiques culturals 2018. Ministeri de Cultura i Esports

Quabre I11-10.2. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA EN CULTURA A LES ILLES BALEARS PER ADMINISTRACIO INSULAR |
LOCAL | PER TIPUS D'ACTUACIO (EN MILERS EUROS). 2017

Ajuntaments 2017 | Consells Insulars 2017
Proteccio i gestio del patrimoni 5.994 11.618
Arxius 1.148 221
Biblioteques 6.452 1.578
Equipaments culturals i museus 8.786 1.115
Festes populars i actes festius 14.484 45
Promocié cultural 17.913 9.368
Administracio general de la cultura 8.286 2.276

Font: Anuari d'estadistiques culturals 2019. Ministeri de Cultura i Esports

Tant els consells insulars com els ajunta-
ments inverteixen de manera decidida pel
patrimoni, que és I'ambit en el qual apli-
quen l'increment més important. Es des-
tacable que els consells gairebé doblen el
pressupost en patrimoni entre el 2016 i el
2017, amb un increment de 94%. En can-
vi, els consells redueixen un 32% l'aporta-
cié en cultura popular i actes festius. (Ve-
geu el grafic 11-10.3.)

10.1.2.1. Govern de les llles Balears:
pressupost de Cultura

Any 2017

L'any 2017 el pressupost de la Direccié Ge-
neral de Cultura augmenta fins a un 28%.
En total, son 20.906.324 euros, dels quals
3.600.000 es transfereixen a I'Institut d’Es-
tudis Balearics i 5.600.000 son transferits


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_3.html

a I'Orquestra Simfonica de les llles Balears.
Ambdds presenten increments notables
respecte de |'any passat.

Destaca, aixi mateix, la pujada de pressu-
post per a I'Institut Ramon Llull (500.000
euros) per a activitats de projeccié exterior
de la cultura i la llengua catalanes; el crei-
xement del pressupost pel programa di-
dactic Viu la Cultura (150.000 euros) i els
200.000 per desenvolupar la Llei de fosses
i memoria historica.

Capitol Il
Llengua i cultura

Evolucié 2017-2019

Entre el 2017 i el 2019 el pressupost
de Cultura augmenta un 19,77%: dels
21.158.341 euros del 2017 als 25.341.517
euros de I'any 2019. A més, Cultura rep
una aportacié extraordinaria de l'impost
de turisme sostenible que I'any 2019 as-
cendeix a 1.970.793 euros. (Vegeu el qua-
dre llI-10.3. i el grafic ll-10.4.)

Grafic 1-10.3.
Evolucié del pressupost dels consells insulars entre 2016-2017, per ambit d'actuacio6
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Font: Anuari d'estadistiques culturals 2019. Ministeri de Cultura i Esports


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-10_3.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_4.html
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Quabre 111-10.3. PressuposT DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS EN MATERIA DE cuLTurA 2017-2019

Conselleria de Cultura del Govern Balear 2017 2018 2019
Biblioteca Publica de Mad 330.507 415.680 424.641
Museu Arqueologic d'Eivissa i Formentera 782.454 820.970 924.328
Museu de Menorca 253.055 314.701 331.249
DG Cultura 16.651.985 18.606.481 19.779.379
Arxiu General de I'Administracio 334.852 344.531 286.855
Biblioteca publica de Palma 1.176.414 1.290.778 1.364.507
Arxiu del Regne de Mallorca 833.034 1.050.931 1.158.504
Museu de Mallorca 794.023 841.072 1.072.054
TOTAL 21.158.341 23.685.144 25.341.517
Fons d'Impuls del Turisme Sostenible, Cultura 1.970.793

Font: Govern de les llles Balears. https:/pressupostsillesbalears.cat/ca/

Grafic 111-10.4.
Evolucié del pressupost Govern de les llles Balears 2017-2019
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Font: Govern de les llles Balears. https:/pressupostsillesbalears.cat/ca/

Segons la Memoria 2018-2019 de la
Conselleria de Cultura', la prioritat en
matéria de cultura —reflectida en el
pressupost anual— va ser una ferma
aposta pels equipaments culturals, que
s'apugen gairebé un 25%. També el

1. http://www.placulturaib.cat/wp-content/up-
loads/2019/06/MEMORIA-2018-2019-PdC-1.pdf

compromis amb els sectors culturals i
|"aposta per I'educacié en cultura séon
altres ambits en que la Conselleria de
Cultura, Participacioé i Esports, que va
augmentar el pressupost de les subven-
cions a projectes i entitats culturals, i va
desenvolupar projectes educatius i de
mediacio cultural.



Els museus i equipaments culturals es do-
ten de més personal, amb 16 places de
nova creacié que suposen un 36% d’in-
crement pressupostari de la partida de re-
cursos humans.

La conselleria, en la mateixa memoria, des-
taca les segUents deu actuacions durant el
bienni 2018-2019:

* L'elaboraci6 del primer pla estrategic de
cultura per a les llles Balears.

e La creacié de nous mecanismes per a
la participacié ciutadana i la democra-
titzacié de la cultura: el Consell de la
Cultura de les llles Balears.

* L'ampliacié de recursos humans i mate-
rials de la xarxa d'equipaments culturals

del Govern.

e |'elaboracié del mapa d’equipaments
culturals.

* Limpuls de nous espais per a la cultura.

* El desplegament de noves actuacions
en materia de patrimoni.

e Llincrement de manera progressiva i
continuada del pressupost de cultura.

e [‘ampliacié del programa educatiu Viu
la Cultura.

¢ Laredaccio del document de mediacié i
educacio cultural.

e Les primeres passes contra la precarietat
del sector cultural.

Capitol IlI.
Llengua i cultura

e La creaci6 i posada en marxa I'Institut
d’Industries Culturals de les Illes Balears,
que ha activat les primeres mesures.

e La creacio, actualitzacié o modificacio
de normatives reguladores de la cultura
i el patrimoni.

La Memoria 2018-2019 destaca també les
inversions pressupostaries seguents:

* Prop d'un 25% d‘augment per als
equipaments culturals.

* Un 45,83% d'increment per al suport
al teixit cultural.

* Aposta per programes d’educacio i
cultura, amb un 75% d’increment pel
programa educatiu Viu la Cultura.

e Un 36% d'increment en recursos hu-
mans.

10.1.2.2. Consell Insular de Mallorca:
pressupost en cultura

Any 2017

L'any 2017 el Departament de Cultura, Pa-
trimoni i Esports augmenta el pressupost
en un 0,5%. Alguns dels objectius que
es proposen séon: un nou pla estrategic
de subvencions culturals i de foment de
la llengua catalana; el desenvolupament
del Pla Estrategic 2016-2019, abordant
projectes com el Museu d'Art del Con-
sell (Centre Cultural la Misericordia, Pa-
lau Reial i el Museu Krekovik); el projecte
Xarxa Mallorca Literaria, el desplegament
del Reglament del Sistema Bibliotecari de
Mallorca, o el programa de patrimoni que
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prioritza la conservacié de les torres de de-
fensa i un pla de rehabilitacié de molins,
el projecte de rehabilitacié del monestir de
Bellpuig.

Evolucié 2017-2019

L'any 2019 el Consell de Mallorca culmina
un procés de materialitzacid i consolida-
Ci6 de canvis impulsats els anys anteriors
per dinamitzar I'escena cultural a Mallor-
ca i per fer realitat projectes com la Casa
Blai Bonet i la represa de la restauracio del
monestir de Bellpuig. (Vegeu el quadre IlI-
10.4. i el grafic l-10.5.)

Entre les linies d'actuacié prioritaries
per a I'any 2019, el Consell de Mallorca
destacava:

e Lincrementd'un 11,8% del pressupost
destinat al Pla Estratégic de Subvenci-
ons de Cultura (3,4 milions d’euros per
a l'any 2019) i que integrava la segona
convocatoria del Cataleg d'activitats
culturals del consell (CACIM), amb un
pressupost 2018-2019 de 800.000 eu-
ros, els circuits culturals Cultura en Xar-
xa i CAEM, a més d'incloure una nova
linia especifica d'activitats per a les bi-
blioteques municipals.

* Nova convocatoria d'ajuts destinada a
fomentar I'edici¢ del llibre digital, do-
tada amb 50.000 euros i augment de
pressupost en altres linies de subvenci-
ons com la d'arts esceniques —65.000
euros més, fins als 365.000 euros—, la
de cinema i audiovisual —50.000 euros
més fins als 250.000 euros, amb espe-
cial atenci6 als documentals— i una
nova linia destinada a I'organitzacié de

festivals de teatre amateur —10.000
euros.

e La Fundaci6 Mallorca Literaria també
augmentava el seu pressupost, amb una
dotacié de 838.387 euros (+33,7%)
gracies a I'impuls de la Casa Blai Bonet
Centre de Poesia a Santanyi.

e Primeres accions del Museu d’Art del
Consell de Mallorca, amb la inaugu-
racié de dues exposicions permanents
del Fons d'Art del Consell: una dedica-
da als artistes mallorquins de final del
segle xix i primera meitat del xx i una
segona dedicada als artistes estran-
gers que han creat a Mallorca. El pres-
supost d’adquisicid d’obres d'art del
Departament de Cultura: dels 60.000
euros I'any 2018 als 100.000 euros per
al 2019.

10.1.2.3.Consell Insular de Menorca

Entre I'any 2017 i 2018, el Consell Insu-
lar de Menorca prioritza les inversions
seglients: la promocié de la candidatura i
els treballs preparatoris del nou expedient
de la Menorca talaiotica; s'incrementa un
40% la partida destinada als ajuts a la in-
vestigacié i conservacié de la Menorca ta-
laiotica i es duen a terme restauracions per
afegir valor a la candidatura de Menorca
Talaiotica com a patrimoni mundial de la
Unesco, amb la qual cosa es reflecteix un
augment del pressupost en patrimoni del
2017 al 2018.

S'aprova el V Pla de Gestio del Patrimoni
Historic de Menorca, que disposa d'una
partida especifica per a inversions progra-
mades de 120.000 euros i també de les


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-10_4.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_5.html
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contribucions del Ministeri de Foment i un Menorca un lloc de referéncia en protec-
46% a través de I'import turistic. Tot I'es- Cio, conservacio, investigacio i difusié del
forc referma I'aposta estrategica per fer de patrimoni arqueologic.

Quabre I11-10.4. PressuposT DEL CONSELL DE IMALLORCA EN MATERIA DE CULTURA 2017-2019

Consell de Mallorca 2017 2018 2019
Administracié cultura i patrimoni 2.501.022 2.611.752
Biblioteques, museus i arxius 1.064.870 1.216.418 1.082.360
Edifici Krekovic 219.057 324.500 326.692
Fundacié Museu Lloreng Villalonga 620.000
Fundaci6 Mallorca Literaria 627.000 838.388
Promocié cultural 4.258.000 5.889.588 5.266.000
Museu d'art 120.000 45.000 45.000
Administracié cultura 3.447.884 3.385.967 3.689.966
Servei de patrimoni 3.349.528 4.907.867 4.595.329
Teatre Principal 197.792 204.143 219.298
Fundacio Teatre Principal 4.041.536 4.803.336 10.099.260
Centenari Ramon Llull 100.000
TOTAL 19.819.689 24.115.572 26.162.291

Font: Consell Insular de Mallorca. https://seu.conselldemallorca.net/pressuposts

Grafic I11-10.5.
Evolucio del pressupost del Consell de Mallorca 2017-2019
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Font: Govern de les llles Balears. https:/pressupostsillesbalears.cat/ca/
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En I'ambit de la creacié cultural, destaca la
incorporacié de noves linies de suport a les
disciplines de la creacio artistica: arts visuals,
produccié audiovisual, un pla de foment de
les arts escéniques, un pla de suport als au-
tors literaris de Menorca, i en I'ambit musical
I'aposta per convertir I'OCIM en |'orquestra
professional de referéncia a Menorca.

L'objectiu d'aquestes iniciatives és doble:
d'una banda, aconseguir més incidéncia
de la creacio cultural en la societat menor-
quina; de l'altra, enfortir les estructures
professionals i el mercat cultural, ja que la
cultura fa una aportacié gens menysprea-
ble a I'economia de l'illa. L'any 2017, a
més, es destina una partida especifica per
al desenvolupament de I’Any Pasqual Cal-
b6, declarat pel Ple del Consell Insular de
Menorca el novembre de 2015.

L'any 2019 el pressupost del Consell de
Menorca redueix |'aportacié destinada a
patrimoni historic, perd també cal tenir en
compte que és I'any que la CAIB augmenta
en un 14,9% les aportacions a Menorca,
que va rebre prop de 116 milions d'euros.
(Vegeu el quadre I1I-10.5. i el grafic lll-10.6.)

10.1.2.4. Consell Insular d’Eivissa

El Consell Insular d’Eivissa gestiona les
politiques culturals des del Departament
de Cultura, Educacio i Patrimoni. Articula
les politiques patrimonials i gestiona I’Ar-
xiu d’lmatge i So, el Museu d'Etnografia
d’Eivissa, I’Auditori de Cas Serres, el Casal
d’Entitats de Cas Serres, Sa Nostra Sala, la
Biblioteca Publica Insular d’Eivissa, la Xar-
xa de Biblioteques d’Eivissa, I'Enciclopédia
d’Eivissa i Formentera i el Servei d'Asses-
sorament Linguistic. (Vegeu el quadre lll-
10.6. i el grafic ll-10.7.)

10.1.2.5. Consell Insular de Formentera

Enguany no ha estat possible obtenir la
despesa publica en I’'ambit cultural realit-
zada pel Consell de Formentera a partir
del portal de transparencia, tot i que cal
remarcar el detall i I'exhaustivitat en que
es publica el pressupost de despesa. Al-
gunes dades, pero, poden induir a errors
i, davant d'aquesta possibilitat, hem pre-
ferit no incloure-hi la informacio.

Quabre I11-10.5. PressuposT DEL CONSELL DE IMENORCA EN MATERIA DE cULTURA 2017-2019

Consell de Menorca 2017 2018 2019
Patrimoni historic 1.024.398 2.346.751 1.573.404
Creacid i promoci6 cultural 985.749 1.262.856 1.299.299
Joventut 875.721 949.681 1.010.069
Patrimoni documental i biblioteques 368.820 492.370 504.354
Museu de Menorca 220.815 236.838 241.567
Biblioteca publica de Mad i arxiu historic 193.569 208.569 212.740
Direcci6 del Departament de cultura i educacio 151.797 234.528 237.087
Politica lingiistica i cultura popular 136.237 195.046 210.719

3.957.106 5.926.639 5.289.239

Font: Consell de Menorca. https://menorca.dondevanmisimpuestos.es/es/politicas/33/culturaffview=functional &year=2019


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-10_5.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/qiii-10_6.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_7.html
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_6.html
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Grafic 1-10.6.
Evolucio del pressupost del Consell de Menorca 2017-2019
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Font: Consell Insular de Menorca. https://menorca.dondevanmisimpuestos.es/es/politicas/33/culturat#fview=functio-
nal&year=2019

Quapkre I11-10.6. PressuposT DEL CoNSELL D'EivisSA EN MATERIA DE cuttura 2017-2019

Consell d'eivissa 2017 2018 2019
Proteccid del patrimoni 3.175.992 3.183.744
Promocié cultural 2.530.994 2.881.743
Pla Integral de Joventut 1.342.927 1.052.223
Campament Cala Jondal 530.986 684.371 NO PUBLICAT
Equipaments culturals Cas Serres 463.778 446.874
Biblioteques publiques Cas Serres 194.656 188.816
TOTAL 8.239.333 8.437.771

Font: Consell insular d'Eivissa: https://eivissa.dondevanmisimpuestos.es/ca/politicas/33/cultura#view=functional &year=2020

Grafic I11-10.7.
Evolucié del pressupost del Consell d'Eivissa 2017-2019
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10.1.3. CREADORS, INDUSTRIA CULTURAL |
TREBALLADORS DE LA CULTURA

10.1.3.1. Creadors i creadores

L'estudi de la Unesco «Culture & working
conditions for artists. Implementing the
1980. Recommendation concerning the
Status of the Artist», del 2019, dibuixa un
panorama de sector cultural pessimista,
que no sembla millorar amb el temps.

Informa la Unesco que un 20% dels tre-
balladors de la cultura treballen a temps
parcial; la diferéncia de génere és substan-
cial, un 28% de les dones en comparacio
amb el 18% dels homes que treballen a
temps parcial.

Hi treballen principalment com a auto-
noms o amb feines intermitents i els in-
gressos disminueixen, fluctuen i romanen
incerts. El resultat és que paguen pocs im-
postos, fet que condueix a un menor accés
a la seguretat social, les pensions i altres
prestacions assistencials. Linforme diu,
textualment, que en realitat la subvencié
més gran per a les arts i la cultura no prové
de governs o del sector privat, siné dels

mateixos artistes en forma de ma d’obra
no remunerada o infravalorada.

Malauradament, no tenim dades sobre les
condicions de treball dels artistes a les llles
Balears, perd no ha millorat la situacié des
de la publicacié de I'Gnic informe sobre I'ac-
tivitat economica dels artistes a Espanya, de
Marta Pérez Ibanez i Isidro Lopez-Aparicio?,
que van dur a terme enquestes a més de
1.100 artistes d'edats, procedencies i disci-
plines diverses. Aquests autors exposaven
gue només el 15% dels creadors poden viu-
re de la seva feina, la meitat cobra una quan-
titat inferior al salari minim interprofessional;
el preu de venda de les seves obres és d'una
mitjana d'entre 100 i 500 euros, i el 80% ha
cotitzat una mitjana de cinc anys.

10.1.3.2. El teixit cultural empresarial

El nombre d’empreses dedicades a les activi-
tats culturals a les llles Balears s'ha incremen-
tat. L'any 2019 hi ha a les llles Balears 3.286
empreses, un 6% més que el 2018, que
n'operaven 3.105. (Vegeu el grafic l1-10.8.)

2. Perez IBANEz, Marta; Lopez-Aparicio, Isidro
(2017). La actividad econémica de los/las artis-
tas en Espaha.

Grafic 111-10.8.
Evolucié del nombre d'empreses culturals a les llles Balears (2017-2019)
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http://ces.caib.es/www/cd_memoria2019/data/index-llibre/giii-10_8.html

La dimensié del teixit cultural a les
llles Balears

L'any 2019, del total d’empreses culturals
de les llles Balears, un 67% no tenen as-
salariats i un 20% tenen entre un i dos
assalariats. Prop d'un 90% de les empre-
ses tenen menys de dos assalariats; fet
que permet comprovar que el sector con-
tinua conformat essencialment per per-
sones autdbnomes i petites empreses. (Ve-
geu el grafic 1-10.9. i el quadre II-10.7.)
(Vegeu informacio detallada i I"evolucio

Capitol Il
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2017-2019 al quadre IIA10.1., referent
al nombre d'empreses culturals actives a
les llles Balears per nombre d'assalariats,
2016-2019.)

Les dades sobre les empreses culturals pro-
cedeixen de I'Institut Nacional d’Estadisti-
ca i s'han tingut en compte els seglents
epigrafs del CNAE (Classificacié nacional
d'activitats economiques) i, per tant, hi
poden haver lleugeres variacions respecte
d'altres estudis segons la inclusié d’alguns
epigrafs que han anat variant per anys.

Grafic 111-10.9.
Percentatge d'empreses culturals per nombre d'assalariats. 2019

Més de 50 assalariats 1%

Sense assalariats 67%
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Font: MCUD, Explotaci6 de I'enquesta de poblacié activa en I'ambit cultural; INE, Enquesta de poblacié activa

Quabre |11-10.7. EMPRESES cULTURALS DE LES ILLES BALEARS PER NOMBRE D'ASSALARIATS (2019)

Nombre d'empreses segons persones assalariades

Sense assalariats 2.206 67,13%
D'1 a 2 assalariats 661 20,12%
De 3 a 9 assalariats 297 9,04%
De 10 a 49 assalariats 99 3,01%
Més de 50 assalariats 23 0,70%
TOTAL EMPRESES 3.286

Font: MCUD, Explotacio de I'enquesta de poblacié activa en I'ambit cultural; INE, Enquesta de poblacié activa
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CNAE 18. Arts grafiques i serveis relaci-
onats.

CNAE 264. Fabricacido d'instruments
musicals.

de video i programes de televisio i ac-
tivitats d’enregistrament de so i edicié
musical.

CNAE 60. Activitats de programacio i

CNAE 476. Comerc al detall de béns emissio de televisio.

culturals i d’esbarjo en establiments es- e CNAE 742. Activitats de fotografia.

pecialitzats. e CNAE 900. Activitats de creacid, artisti-
CNAE 581. Edicio de llibres, diaris i al- ques i espectacles.

tres activitats editorials. * CNAE 910. Activitats de biblioteques,

CNAE 59. Activitats cinematografiques arxius, museus i altres activitats culturals.

L'Institut d’Industries Culturals de les Illes Balears (ICIB)

L'any 2018 es posa en marxa I'Institut d’Industries Culturals de les llles Balears (ICIB)
amb |'objectiu de reforcar no només I'economia de la cultura, sin6 també la seva capa-
citat en els processos de cohesié i transformacié socials. A més, es pretén fer-ho des
de I'enfortiment i la consolidacié del teixit cultural, industrial i empresarial de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera. L'entitat s'adscriu a la Conselleria de Cultura, Participa-
Ci6 i Esports, creada mitjancant I'article 39 de la Llei 13/2017, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears per a I'any 2018.

Amb la seva creacio, el Govern de les llles Balears vol dur a terme —a partir del treball
conjunt amb persones i entitats de la cultura— politiques de suport i acompanyament
a les empreses | els agents que desenvolupen activitats productives en I'ambit de la
cultura.

El marc del 2019 se selecciona, a través d’una convocatoria publica, el nou director
gerent de I'ICIB, que presidira el consell rector, que és I'drgan general de participacio i
assessorament de |'ens, amb plena autonomia funcional.

El pla de gestio presentat pel director seleccionat, Jaume Reus, centra la seva aposta
€en cinc eixos:

L'impuls i la consolidacié dels sectors culturals.
La democratitzacié de la cultura.

La projeccié internacional.

La coordinacié interinstitucional.

Les especificitats territorials.
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L'any 2019 comptava amb un pressupost aprovat d’1.500.000 d'euros, dels quals
500.000 euros provenen de la Conselleria de Treball, Comerc i IndUstria, i 1.000.000
d’euros, de la Conselleria de Cultura per part de la Direcci6 General de Cultura.

10.1.3.3. La despesa en cultura a les llars

Decreix el consum en béns i serveis cul-
turals que fa la ciutadania balear entre el
2017 i el 2018. La despesa es redueix en
un 7%, i la despesa mitjana per persona,
en un 9%.

El 2018 la despesa de les llars en béns i
serveis culturals a les llles Balears fou de
328,3 milions d’euros, fet que representa
el 2,32% de la despesa total estimada en
béns i serveis. La despesa mitjana per llar
fou de 723,9 euros, i la despesa mitjana
per persona es va situar en 280,7 euros.

El consum superior es realitza en telefonia
i serveis relacionats amb internet, seguit

de suports audiovisuals i de tractament
de la informacié. En activitat estrictament
cultural, la compra de llibres i publica-
cions periodiques, manifestada per un
21,9% de la ciutadania, és superior a la
de serveis culturals, un 19% I'any 2018.
(Vegeu el quadre IlIA-10.2., de despesa
en béns i serveis culturals a les llles Bale-
ars, 2018.)

10.1.3.4. L'ocupacié en cultura

Si I'evolucié de I'ocupacié cultural es re-
duia del 2017 al 2018, entre el 2018 i el
2019 s’incorporen al sector 5.100 treba-
lladors més, la qual cosa representa un
26,5% més de persones ocupades en
I'ambit cultural. (Vegeu el grafic l1I-10.10.)

Grafic 111-10.10.
Evolucié de I'ocupacié en cultura a les Balears. Nombre de treballadors culturals
(2017-2019)
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Font: CulturaBase. Enquesta de poblacio activa. Ministeri de Cultura i Esports
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Coincideix amb un cert augment del nom-
bre d’empreses culturals i també amb un
periode d'increment de la inversié publica
en cultura. Pel que fa a I'ocupacio cultural,
ens tornam a situar, doncs, en una xifra un
poc superior a la del 2017.

En relacié amb el total de I'ocupacié a les
llles Balears, I'ocupacio cultural representa

el 2019, un 4,3%. (Vegeu el grafic llI-
10.11. i el quadre 1lI-10.8.)

No tenim xifres especifiques de la si-
tuacié a les llles Balears quant a tipus
d’activitat, edat o genere, perd I'anuari
d’estadistiques del Ministeri de Cultura
2019 ofereix algunes dades de la situa-
ci6 a Espanya.

Grafic 1-10.11.
Percentatge de I'ocupacié en cultura en relacio amb I'ocupaci6 total a les llles Balears
(2017-2019)
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Font: CulturaBase. Enquesta de poblacié activa. Ministeri de Cultura i Esports

Quapre 111-10.8. ALGUNES DADES SOBRE TIPUS D'ACTIVITAT, GENERE | EDAT EN L'AMBIT DE L'OCUPACIO CULTURAL

(2019)
TOTAL Homes Dones

Escriptors, periodistes i lingiistes 10,10% 53,90% 46,1
Artistes creatius i interpretatius 9,70%

Arxivistes, bibliotecaris, conservadors, afins i ajudants 4%

Professions i técnics del mon artistic i cultural 54,70% 66,30% 33,7
Altres professions 21,50%
Entre 25 i 54 anys

Escriptors, periodistes i lingiiistes + Arxivistes, bibliotecaris, conservadors, afins i ajudants 81,40%
Professions i técnics del mon artistic i cultural 82,20%
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10.1.4. PARTICIPACIO CULTURAL.
PATRIMONI, TURISME | MANIFESTACIONS
CULTURALS

Entre els anys 2017 i 2019 les administra-
cions han treballat per donar valor al patri-
moni de les llles, com ja hem vist reflectit en
els increments pressupostaris, a través de
diverses fites internacionals: la candidatura
per I'obtencié del titol de patrimoni de la
humanitat de la Menorca talaiotica iniciada
el 2017; I'entrada de la tecnica de la pe-
dra en sec en la llista de patrimoni cultural
immaterial de la humanitat per la Unesco
I'any 2018, i el suport a Eivissa Patrimoni de
la Humanitat; el cant de la Sibil-la a Mallor-
ca, o al Consorci Serra de Tramuntana.

El nombre de béns inscrits com a béns
d'interes cultural (BIC) I'any 2018, amb
practicament nul-la variacié respecte al
2017, fou de 3.068 béns, conformat ma-
joritariament per monuments (2.150 mo-
numents) i zones arqueologiques (840 zo-
nes), seguit a molta distancia per conjunts,
llocs o jardins historics (78 espais en total).
(Vegeu el quadre llIA-10.3., sobre el nom-
bre de béns immobles inscrits com a béns
d'interés cultural 2017-2018.)
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Pot ser que I'esforc de les administracions
publiques en la difusi¢ i proteccid del pa-
trimoni balear hagi produit que els monu-
ments i espais patrimonials es trobin entre
els espais culturals més visitats per la ciuta-
dania, i I'increment de nombre de visitants
entre el 2015 (penultim periode analitzat) i
el 2019 és de més del 50% en el cas de mo-
numents i jaciments. Un 38,3% de la po-
blacio de les llles Balears va visitar museus,
un 29,2% va visitar exposicions, un 21%
va visitar galeries, un 47% va visitar monu-
ments i un 21% va visitar jaciments. (Vegeu
el quadre Il1A-10.4., sobre les persones que
van participar en els diferents espais cultu-
rals: evolucid6 2015-2019, en percentatge
de la poblacié de cada comunitat.)

La freqéncia de la visita dels ciutadans de
les llles Balears als espais cultura és baixa,
tot i que no desproporcionada amb la mit-
jana d'Espanya. La participacio i I'accés de
la ciutadania a la cultura institucional o pri-
vada continua sent un dels reptes de les po-
litiques culturals. Pel que il-lustren les xifres,
les persones que han visitat espais culturals
els darrers tres mesos de les enquestes con-
tinuen sent —com en els darrers anys—
una minoria. (Vegeu el quadre 11-10.9.)

Quabre I11-10.9. PERCENTATGE DE PERSONES DE 15 0 MES ANYS SEGONS L'ASSISTENCIA O VISITA A MUSEUS,

EXPOSICIONS, GALERIES D'ART, MONUMENTS 1 JACIMENTS ARQUEOLOGICS.2019
EN PERCENTATGE DE LA POBLACIO DE CADA COMUNITAT,

Exposicions | Galeries d'art | Monuments Museus arj(?:ielzrgiscs
En els darrers tres mesos 12,4 71 20,8 11,9 8,1
Entre tres mesos i un any 16,8 13,0 25,9 18,0 13,2
Fa més d'un any 41,8 37,8 38,5 39,5 44,7
Mai o gairebé mai 29,0 41,5 14,8 30,7 33,9

Font: Institut d'Estadistica dels llles Balears (Ibestat), a partir de dades del Ministeri d'Educacio, Cultura i Esport, Enquesta d'habits
i practiques culturals a Espanya 2018-2019 Espanya (CC BY 3.0)
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L'any 2018 hi havia a les llles Balears
un total de 55 museus, entre els quals
onze sén museus d’'art contemporani,
vuit cases museu, vuit d'etnografics i set
d'arqueologics, entre d'altres. (Vegeu el
quadre llIA-10.5., de museus i col-leccions
museografiques per tipologia i any.)

En relacié amb els museus, entre el 2014
i el 2018 s’incrementa en un 6,15% el
nombre de persones que visiten museus,
sibé entre el 2016 i el 2018 s'atura aquest
increment i practicament es manté el
mateix nombre de visitants. (Vegeu el
quadre 1l1-10.10.)

Pel que fa al turisme cultural, es manifes-
ta gue només un 0,7% de persones resi-
dents a Espanya que viatgen amb motius
principalment culturals ho fan a les llles
Balears. Aquesta sembla una informacio
contradictoria amb la riquesa de béns
d'interés cultural (BIC) existents a les Ba-
lears: un total de 3.068 béns culturals
que representen més d'un 17% del con-
junt de BIC de I'Estat espanyol. (Vegeu el
quadre IlIA-10.6., sobre els percentatges
respecte al total de viatges de residents
a Espanya realitzats principalment per
motius culturals segons destinacié, 2017-
2018.)

La participacié cultural tradicionalment ha
estat reconeguda com un indicador del
desenvolupament de les societats. També ha
estat reconeguda la importancia de I'aporta-
ci6 de la cultura a I'economia i la necessitat
de la inversio publica en cultura. Els darrers
anys, pero, s'han intensificat les reflexions
gue se centren a analitzar el retorn social de
la cultura que parteixen del reconeixement
del valor public de la cultura.

En aquest sentit, i malgrat que no hi ha da-
des que permetin avaluar aquests beneficis
socials de la cultura en el cas de les Balears,
cal plantejar futurs estudis sobre I'estat de
la cultura sobre la base de les dades que
puguin anar més enlla de les quantificables.

| és en aquesta direccié que cal analitzar
I'impacte de la cultura en ambits que, en la
versid més tradicional, s’han definit com:
la cohesié social (que inclou la integracio
intercultural o de persones en risc d'exclu-
si¢ social); I'aportacio a la recerca, inno-
vacio i creativitat; en I'educacié en cultura
(generaci6 de coneixement i capacitats,
educacio intercultural, treball col-lectiu i
millora del rendiment escolar); el benestar
i la salut de les persones; la sostenibilitat,
i la millora en actituds i comportaments
socials.

Quabre 111-10.10. PERSONES QUE VAN PARTICIPAR EN ELS DIFERENTS ESPAIS CULTURALS.

EvoLuci6 2015-2019 (EN PERCENTATGE DE LA POBLACIO DE CADA COMUNITAT)

Nombre de visitants (2) Mitjana orI:u\;i:lijtants per Mitjar:sutiz l}/is:)t:rrlts per
2018 3.251.443 59.117 60.212
2016 3.239.981 57.857 58.909
2014 3.062.964 53.736 55.690
Increment 2014-2018 6,15%

Font: Institut d'Estadistica dels llles Balears (lbestat) a partir de dades del Ministeri de Cultura i Esport. Espanya (CC BY 3.0)
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Es, doncs, en aquesta direccié —més
complexa perd més enriquidora alhora—
que caldra mesurar I'impacte de la cultura
en el futur, un repte que actualment ocupa
la major part de les agendes publiques en
matéria de cultura a I'ambit europeu.

10.2.

LLENGUA

10.2.1. INTRODUCCIO

Durant el 2019 han aparegut dades d'Us
linguistic corresponents al consum cultural
en catala dels joves de les llles Balears i
als diferents tipus de comunicacié feta
per part dels diferents col-lectius de la
comunitat universitaria (alumnes, personal
d’administracio i serveis i personal docent
i investigador).

Es manté I'oferta de formacié en llengua
catalana amb modalitats diferents —pre-
sencial, semipresencial i a distancia— i es
complementa amb altres activitats adre-
cades a treballar habilitats linguistiques
concretes, com els tallers de conversa, o
adrecades a un col-lectiu concret, com sén
els tallers per a joves nouvinguts. Diferents
entitats han engegat campanyes de volun-
tariat lingUistic amb la idea de facilitar la
practica de |'oralitat en un entorn menys
formal. Es manté també I'expedicié de
certificats de coneixements de catala per
a persones adultes.

Val la pena dir que s'han aprovat dos de-
crets que tenen una repercussié important
en I'ambit de la certificacid de coneixe-

ments de llengua catalana i de la salva-
guarda dels drets linguistics. Aixi doncs,
el Decret 21/2019 regula la convocatoria,
I'organitzacié de les proves i la certificacio
dels coneixements de llengua catalana que
duu a terme la Direccid General de Politi-
ca Linguistica i deroga el Decret 1/2014. El
Decret 89/2019 crea i regula I'Oficina de
Defensa dels Drets Linguistics.

10.2.2. EsTuDIS SOBRE USOS LINGUISTICS

Durant I'any 2019 han aparegut les dades
de diversos estudis que tenen com a objec-
tiu analitzar els usos linguistics en diferents
sectors de la poblacié de les llles Balears. En
el treball «Usos lingtistics i consum cultu-
ral en catala dels joves de les llles Balears»?
s'analitza la relacid entre el coneixement
de la llengua catalana i I'Gs per part dels
joves d'entre 15 i 29 anys residents a les
llles Balears. S'han pres com a base les da-
des procedents de I'estudi Barometre de la
cultura 2010; I'estudi E/ consum cultural de
les llles Balears. Informe dels resultats 2016,
i les dades obtingudes a I'"Enquesta d’usos
linguistics a les llles Balears 2014. Analisi.

El fet de posar en relacié les dades de les
tres fonts revela una diferéncia important
entre el coneixement de la llengua, que
se situa entorn del 90%, i I'Us que se'n
fa. Aixi doncs, en el grup d’edat més jove
s'observa una disminucié important de la
capacitat d'atreure no catalanoparlants
cap a I'Gs del catala, aixi com un Us crei-
xent del castella.

3. Castel, X.; MeuA, J.; Vangew, M.M. (en premsa).
«Usos linguistics i consum cultural en catala dels
joves de les llles Balears», Treballs de Sociolinglis-
tica Catalana.



En el sector cultural, la situacié del catala
és precaria sobretot en I'ambit d'internet,
els videojocs, la musica i el cinema. Les
causes d’aquesta situacié es relacionen
amb la poca oferta disponible i amb la di-
fusio escassa de I'oferta existent. Tanma-
teix, la relacié entre el coneixement i I'Us
o0 consum en una determinada llengua
també pot estar mediatitzada per factors
no necessariament linguistics, sind de ti-
pus social, actitudinal, ideoldgic i identi-
tari. (Vegeu el grafic 11-10.12. i el grafic
1-10.13.)

L'any 2019 també s'ha elaborat I'Enquesta
sobre els usos linguistics a la Universitat de
les llles Balears. A I'enquesta hi apareixen
representats els tres col-lectius que confor-
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men la comunitat universitaria (alumnes,
personal docent i investigador i personal
d'administracio i serveis) i es recullen els
usos de la llengua catalana, la castellana
i I'anglesa. Es va enviar per UIB Digital, la
xarxa d'Us intern de la Universitat de les
llles Balears, i era una enquesta voluntaria.
Les dades académiques es restringeixen als
estudis de grau.

Pel que fa al personal d'administracio i
serveis (PAS), es presenten les dades cor-
responents a I'Us de cada llengua en les
comunicacions orals internes (en general i
segons el servei), en I'atencié oral al public
(també en general i segons el servei). Un
75,5% dels membres d'aquest col-lectiu
(108/143) van respondre el questionari.

Grafic 11-10.12.
Us de les llengiies segons I'edat en diferents sectors culturals (Barometre de la cultura 2010)
. 63
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Grafic 11I-10.13.
Us de les llengiies per joves de fins a 34 anys en diferents sectors culturals
(El consum cultural a les llles Balears. Informe de resultats 2016)

M Llengua del llibre que han llegit durant el darrer any
B |lengua de la darrera pellicula que han vist en el darrer any
Llengua de la darrera obra de teatre que han vist en el darrer any

9

Altres llengiies T 34,7 53,6
Castella ?7'5 90,7
Catals LS = 68
0 20 40 60 80 100

Amb relaci¢ al personal docent i investi-
gador, es mostren les dades que tenen a
veure amb la llengua d'imparticié de I'as-
signatura (en general i segons el depar-
tament) i el percentatge d'assignatures/
grups impartits exclusivament en cadascu-
na de les tres llengiies. De la plantilla de
1.695 professors, 434 —un 25,6%— van
respondre I'enquesta.

Pel que fa al collectiu d’alumnes, va con-
testar I'enquesta un 11,09%. Es presenten
els resultats amb relaci¢ a les explicacions
orals a classe, altres usos linguistics (pre-
guntes al professor, respostes del professor,
enunciat dels examens, respostes als exa-
mens) i la percepcié dels usos linguistics a
classe segons els professors i els alumnes.

Finalment, en I'estudi s'hi presenten dues
comparatives. La primera és entre els re-
sultats d'aquesta enquesta i els de I'En-
questa d’usos lingdistics a les llles Balears
2014. Analisi (EULIB2014), que se centra
en les variables llengua familiar i llengua
d'imparticié segons els alumnes i els pro-
fessors (enquesta UIB), i llengua inicial i
llengua habitual (EULIB2014). La segona
comparativa s'estableix amb les dades re-

collides en altres universitats de la Xarxa
Vives d'Universitats. (Vegeu el grafic -
10.14. i el grafic 1-10.15.)

10.2.3. Creacid DEL GABINET
D' ASSESSORAMENT LINGUISTIC ALS
Mitsans bE Comunicacio (GALMIQC)

Des de I'any 2018 el Grup de Recerca Soci-
olingtistica de les llles Balears organitza les
Jornades de Qualitat Linguistica als Mit-
jans de Comunicacié. Els objectius prin-
cipals d'aquestes jornades son reflexionar
sobre la llengua com a eina basica de feina
del periodista i sobre la responsabilitat dels
professionals dels mitjans de comunicacio
com a difusors de models linguistics de
referéncia, suscitar inquietud i interés per
fer un Us de la llengua correcte i adequat,
facilitar eines per analitzar criticament els
usos lingdistics propis i proporcionar recur-
sos per continuar millorant la praxi linguis-
tica en I'ambit professional.

A I'edici6 del 2018 hi van participar 21
persones (13 professionals de la comu-
nicacid, quatre persones que treballaven
a I"’Administracié publica i dues en altres
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professions). A la del 2019 hi van partici-
par 23 persones (17 professionals de la co-
municacid, dues persones que treballaven
a I’Administracié publica i una que treba-
llava en un altre sector).

A la segona edici¢ de les jornades, s'hi van
presentar les conclusions de la primera edi-
ci6, un document elaborat a partir de les
aportacions fetes pels participants, ponents
i assistents, i que es troba disponible al lloc
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web de la Conselleria d'Educacio, Universi-
tat i Recerca del Govern de les llles Balears.

Aguestes conclusions s'estructuren a partir
de quatre punts: llengua, societat i mitjans
de comunicacié audiovisuals; el perfil lin-
guistic dels professionals dels mitjans au-
diovisuals; I'assessorament linguistic als
mitjans audiovisuals, i la responsabilitat
institucional amb relacié a la qualitat lin-
guistica dels mitjans publics.

Grafic I11-10.14.
Llengua d'imparticié de I'assignatura, dades generals de tots els graus

Altres llengiies o altres combinacions [l 1,8

Castella i angles H1,0

Catala i anglées I 0,1

Més presencia del castella que del catala . 4

Més preséncia del catala que del castella [N 9,6

Catala i castella al 50% [l 3.3

Exclusivament en anglés [l 7,6

Exclusivament en castella NN -

Exclusivament en catala | 32.0
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Grafic 111-10.15.
Altres usos lingiiistics (se n'exclouen el Grau de Llengua i Literatura Catalanes,
el grau de Llengua i Literatura Espanyoles i el Grau d'Estudis Anglesos)

l m Altres respostes  m Angles  m Castella Catala
Respostes 17,3
als examens * 533
Enunciat 'EEG————— 17,
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del professor 36,1 '
Preguntes — 45'72 548
al professor 3572 '
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
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Com a resposta a la necessitat expressa-
da en les conclusions de tenir un servei
gue ofereixi assessorament linguistic als
mitjans de comunicacié en catala, a co-
mencament del 2020 el Departament de
Filologia Catalana i Lingtistica General de
la Universitat de les llles Balears ha cre-
at el Gabinet d’Assessorament LingUistic
als Mitjans de Comunicacio (GALMIC). A
més d’oferir assessorament linguistic als
mitjans de comunicacio, el GALMIC té
atribuides les funcions d’elaborar i editar
materials bibliografics relacionats amb
la llengua i els mitjans de comunicacio,
organitzar conferéncies i seminaris sobre
la qualitat lingdistica als mitjans i coope-
rar amb la Comissié Tecnica d'Assesso-
rament Lingdistic i els técnics del Servei
Linguistic de la UIB per a les funcions que
se li assignin.

10.2.4. OFERTA DE FORMACIO EN
LLENGUA CATALANA

Les llles Balears és una de les comunitats
de I'Estat espanyol amb el nombre més
elevat de poblacié nouvinguda. Per afron-
tar aquesta realitat, cal assegurar I'acolli-
ment lingUistic i cultural des del sistema
d'ensenyament reglat, perd també més
enlla de la formacié reglada.

Com a part de la formacio reglada la llen-
gua catalana s'ensenya com a assignatura,
perd també és la llengua vehicular d’altres
assignatures juntament amb el castella. A
més d’aix0, alguns centres han engegat
programes amb metodologia AICLE (apre-
nentatge integrat de continguts i llengua
estrangera), que implica la imparticié de
continguts també en una llengua estran-

gera, habitualment I'angles perd també el
frances o I'alemany.

Com a complement d'aquesta formacio
lingUistica reglada existeixen una série
d'actuacions per facilitar que els alumnes
nouvinguts adquireixen les competéncies
lingUistiques necessaries. Des de I'any 2002
els alumnes que cursen estudis d'educa-
cié secundaria compten amb el PALIC (Pla
d’'Acolliment Linguistic i Cultural), adrecat
als alumnes nouvinguts que presentin man-
cances en el coneixement de la llengua ca-
talana, la castellana o les dues.

A més a més, 'area de llengua de I'Ins-
titut d'Estudis Balearics organitza, en
col-laboracié amb la Direccié General de
Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa, tallers de llengua per a joves
nouvinguts de 12 a 17 anys que tenen
pocs coneixements de llengua catalana.
Des del 2017, per iniciativa dels centres
de professorat (CEP), s'ha engegat un
programa de dinamitzacié lingUistica a
centres educatius de primaria i secunda-
ria que té com a objectiu la millora de la
competencia oral, perd també la presa de
consciéncia de les actituds dels alumnes
cap a la llengua catalana.

L'éxit en I'assoliment de les competéncies
lingUistiques en catala en la formacio
reglada és evident si tenim en compte
I"s del catala en les proves de selectivitat.
Aixi doncs, des del 1994, any en que es
va recollir per primera vegada aquesta
informacio, en I'actualitat el percentatge
gairebé s'ha triplicat: del 32,2% del juny
de 1994 s'ha passat aproximadament al
80%. (Vegeu el quadre 1lI-10.12.)
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Quaore I11-10.12. Us DE LA LLENGUA CATALANA EN ELS EXAMENS DE SELECTIVITAT A LES BALEARS PER ILLES
(2006-2019)

Capitol Il
Llengua i cultura

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
2006 73,4 72,5 92,5 66,1
2007 74,1 72,7 92,2 70,2
2008 76,8 75,5 93,5 72,5
2009 77,2 76,2 95,5 70,2
2010 77,8 76,2 93,8 75,9
2011 78,8 71,7 94,6 75,6
2012 81,1 79,7 96,6 80,2
2013 80,4 79,7 91,9 77,1
2014 82,6 81,6 95,5 79,2
2015 81,1 80,4 96,3 83,3
2016 78,7 77,9 94,3 72,6
2017 79,6 77,8 96,9 79,6
2018 79,0 77,8 89,8 87,9
2019 77,5 76,8 96,0 67,1

Font: Centre de Documentacio Sociolingtiistica de les llles Balears

Meés enlla de la formacio reglada, les llles
Balears ofereix una formacio en llengua ca-
talana variada i en formats diferents (for-
maci6 en linia, centres d'autoaprenentat-
ge, classes presencials o semipresencials).
Alguns dels organismes que ofereixen cur-
sos de catala son les escoles oficials d'idi-
omes, administracions com ajuntaments,
consells insulars o altres organismes que
depenen de I"’Administraci6 com ara I'Es-
cola Balear d’Administracié Publica; orga-
nismes com I'Institut d'Estudis Eivissencs a
Eivissa o I'Institut d’Estudis Balearics, amb
seu a Mallorca, el Servei Linguistic de la
Universitat de les llles Balears, i organitza-
cions no governamentals com sindicats o
associacions.

Les escoles oficials d'idiomes ofereixen
cursos de llengua catalana des del nivell

basic A1 al nivell avancat C2 amb modalitat
presencial i lliure. Els cursos presencials
sén de quatre hores setmanals dos dies a
la setmana. Els centres de Palma, Calvia,
Inca, Eivissa i Maod son els que ofereixen
cursos de llengua catalana, pero no tots
els centres ofereixen tots els nivells. (Vegeu
el quadre 11-10.13.)

L'Institut d’Estudis Balearics organitza cur-
sos de llengua catalana i tallers de conver-
sa per a joves nouvinguts, de vegades amb
la col-laboracié d'altres organismes del
Govern, ajuntaments i amb organitzacions
no governamentals.

Els seus cursos de llengua catalana presen-
ten tres modalitats: presencial, semipre-
sencial i a distancia. Els cursos presencials
tenen una durada de 80 hores i es distri-
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bueixen en tres sessions setmanals de dues
hores. Els cursos semipresencials com-
binen I'autoaprenentatge, el seguiment
d'un professor i I'assisténcia a sessions
presencials. Tenen una durada total de 35
hores amb una sola sessi¢ de 2,5 hores per
setmana. Els cursos a distancia combinen
I'autoaprenentatge mitjancant aula virtual
amb el sequiment d'un professor. Com en
el cas dels cursos presencials, tenen una
durada de 80 hores d’'autoaprenentatge
per internet.

A més d'aquestes cursos, I'lEB ha organit-
zat 43 tallers de conversa, que han tingut
|"assistencia de 783 alumnes, i 48 tallers
per a joves nouvinguts, amb I'assistencia
de 991 joves. A més, I'lEB, en col-laboracio
amb altres organismes com ajuntaments,
posa a disposicié dels usuaris els centres
de catala, que son espais dotats de recur-
sos per facilitar I'autoaprenentatge de la
llengua catalana. Actualment hi ha centres
a Palma, Eivissa, Inca, Ciutadella, Manacor
i Calvia. (Vegeu el quadre I1-10.14.)

Quanre [11-10.13. MATRICULES DE CURSOS PRESENCIALS DE CATALA DE LES ESCOLES OFICIALS D'IDIOMES (EOI)

A LEs ILLES BALEARS PER NIVELL D’ACREDITACIO A QUE OPTEN (2019-2020)

Palma Calvia Inca Maé Eivissa Total
A2 56 5 22 20 103
B1 134 9 17 21 181
B2 243 10 48 63 374
@ 467 18 61 97 668
Q 314 6 38 38 396

Font: EOI

Quapkre 111-10.14. Cursos GENERALS DE LLENGUA CATALANA A L'InsTiTut p'Estupis BaLeArics (2015-2019)

Presencials Presencials |Semipresencials| A distancia Total
Cursos 46 22 3 Al

2015
Alumnes 1.133 496 133 1.762
Cursos 61 36 6 103

2016
Alumnes 1.549 885 511 2.945
Cursos 97 49 12 158

2017
Alumnes 2.453 1.261 806 4.520
Cursos 77 38 1 126

2018
Alumnes 1.928 860 988 3.776
Cursos 73 36 6 115

2019
Alumnes 1.671 799 763 3.233

Font: IEB; Govern de les llles Balears
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L'Escola Balear d'Administracié Publica
ofereix cursos presencials dels nivells A2,
B1, B2 i C1; cursos semipresencials dels
nivells B2, C1 i C2, i cursos totalment
en linia del nivell C1, C2 i de llenguatge
administratiu  (LA). L'any 2019 aquesta
oferta s’ha complementat amb vuit tallers
d’'expressié escrita del nivell B1/B2, 17
del nivell C1/C2 i també amb 12 tallers
d'expressié oral del nivell A2/B1/B2 i 36 del
nivells C1/C2. (Vegeu el grafic Il-10.16.)

El Servei d'Assessorament LingUistic (SAL)
del Consell Insular de Formentera ofereix
cursos de catala de diferents nivells en
dos moduls: d'octubre a gener i de febrer
a maig/juny. De manera complementaria,

Capitol Il
Llengua i cultura

també s'organitzen cursos destinats a
col-lectius concrets com ara el col-lectiu
sanitari, mitjancant un conveni amb
I'Hospital de Formentera, o la Guardia
Civil. (Vegeu el grafic l1I-10.17.)

Altres institucions o organismes també
ofereixen cursos de llengua catalana. Per
exemple, la Universitat de les llles Balears
(UIB), mitjancant el Servei Linguistic, orga-
nitza cursos, sobretot per als alumnes que
participen en els programes de mobilitat
perd també per als diferents col-lectius de
la comunitat universitaria. Els certificats que
emet el Servei LingUistic d'haver superat les
proves des del nivell A2 tenen reconeixe-
ment oficial. (Vegeu el grafic lll-10.18.)

Grafic 1-10.16.
Inscripcions als cursos de catala de I'EBAP per nivells (2019)

300

A2 B1 B2

Font: EBAP; Govern de les llles Balears
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Grafic 111-10.17.
Inscripcions als cursos de catala del SAL (2010-2020)
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Font: SAL; Consell Insular de Formentera
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Grafic 11-10.18.
Inscripcions als cursos de catala del Servei Lingiiistic de la UIB (2019-2020)
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L'Escola Municipal de Mallorqui de Ma-
nacor ha organitzat de manera ininter-
rompuda des de I'any 1973 cursos de
catala, al costat d’altres cursos o tallers
literaris, de ball i instruments tradicio-
nals, etc. Els cursos es corresponen amb
els certificats sobre avaluacié i certifica-
ci6 de coneixements de catala del Go-
vern de les Illes Balears (A2, B1, B2, C1,
C2 i llenguatge administratiu). (Vegeu el
quadre [11-10.15.)

Paraula - Centre de Serveis Linguistics ofe-
reix tallers d'expressié oral en grups reduits
per preparar aguesta habilitat pensant en
les proves oficials. Aquests tallers s'orga-
nitzen en nivells diferents: B1-B2 i C1-C2.

També hi ha diverses entitats que organit-
zen campanyes de voluntariat linguistic,
com ara Paraula - Centre de Serveis Lin-
guistics; la Universitat de les llles Balears;
la Plataforma per la Llengua, i el Servei
d'Assessorament Linguistic del Consell
Insular de Formentera. La idea subjacent
d’aquestes campanyes és posar en contac-
te aprenents de catala que vulguin millorar
les seves habilitats orals d’'una manera més
distesa amb catalanoparlants que preten-
guin compartir la llengua i aprendre d’al-
tres cultures.

B1

31
24 I
I ]
B2 C1
10.2.5. EXPEDICIO DE CERTIFICATS

Una motivacié important a I'hora d"assistir
a cursos de catala, a més de millorar les
competéncies linglistiques, és |'obtencio
de certificats de coneixements de catala.
Aixi mateix, mitjancant la formacié regla-
da també és possible rebre certificats de
coneixement de catala. A partir del curs
1999/2000 en I'educacié secundaria obli-
gatoria i del curs 2000/2001 pel que fa al
batxillerat, hi ha la possibilitat d'obtenir els
nivells BT o B2 segons la nota de catala a
4t d'ESO i B2 o C1 també segons la nota
de catala a 2n de batxillerat.

Els certificats també es poden obtenir mit-
jancant la superacié d'una prova que es
convoca des de les escoles oficials d'idi-
omes, la universitat i I'’Administracio, a
través de la Direcci6 General de Politica
Linguistica i I'Escola Balear d’Administra-
cié Publica. (Vegeu els quadres 1lI-10.16. i
l1-10.17.)

10.2.6. NovA NORMATIVA
Durant el 2019 s’han aprovat dos decrets:

el Decret 21/2019, de 15 de marg, pel qual
es regulen els certificats de coneixements
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de llengua catalana i les proves per
obtenir-los, i el Decret 89/2019, de 29 de
novembre, a partir del qual es crea i regula
I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics
a les llles Balears.

El Decret 21/2019 (BOIB nuim. 35, de 16
de mar¢ de 2019) regula la convocatoria,
I'organitzacié i la gesti¢ de les proves i la
certificacié dels coneixements de llengua
catalana que duu a terme la Direccid Ge-
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neral de Politica Linguistica. Mitjancant
aquest decret es deroga el Decret 1/2014,
de 10 de gener, d'avaluacié i certificacio
de coneixements de llengua catalana, que
establia que I'Institut d’Estudis Balearics
era |'encarregat d’organitzar i gestionar
les proves de coneixements de llengua
catalana i la Conselleria d'Educacio, Cul-
tura i Universitat, a través de I'lEB, era qui
havia d'expedir els certificats que regulava
aquest decret.

Quapkge 11-10.15. INSCRIPCIONS ALS CURSOS DE CATALA DE L'EscoLa MunicipaL be MALLORQUI DE MIANACOR
2016-2019

A1 A2 B1 B2 C1 C2 LA Total
2016/2017 11 42 38 76 58 20 12 257
2017/2018 = 42 55 92 86 35 14 324
2018/2019 = 50 37 72 77 46 26 308

Font: Escola Municipal de Mallorquf

Quabre I1I-10.16. CeriFIcATS EMESOS PER LA DIRECCIO GENERAL DE PoLitica LinguisTica (2014-2019)

A2 B1 B2 C1 C2 LA Total
2014 327 223 250 255 86 53 1.194
2015 459 255 295 279 121 49 1.458
2016 659 408 350 376 79 120 1.992
2017 721 780 749 572 239 94 3.155
2018 741 1255 1260 898 219 130 4.503
2019 836 936 710 838 140 127 3.587

Font: Direccié General de Politica Linguistica

Quapkge I11-10.17. CerriFicats emesos PER L'EscoLa BALEAR D' AbmiNISTRACIO PuBLica (2014-2019)

A2 B1 B2 C1 C2 LA Total
2014 30 0 4 21 18 64 137
2015 30 13 8 18 8 55 132
2016 22 13 5 25 16 39 120
2017 20 26 9 22 13 30 120
2018 15 25 42 41 25 44 192
2019 5 14 12 36 30 64 161

Font: EBAP; Govern de les llles Balears
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Amb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, pel
qual s'estableixen les competencies i I'es-
tructura organica basica de les conselleries
de I’Administracié de la Comunitat Auto-
noma de les llles Balears es crea la Direccio
General de Politica Linguistica, integrada
dins la Conselleria de Cultura, Participacio
i Esports. La Direccié General de Politica
LingUistica, per tant, passa a assumir la
certificacio dels coneixements de llengua
catalana de la poblacié adulta més enlla
de la formacié reglada i, per tant, I'orga-
nitzacié i gestio de les proves. També és
I'encarregada del reconeixement de certi-
ficats equivalents.

El Decret 89/2019 (BOIB num. 162, de 30
de novembre de 2019) crea i regula I'Ofi-
cina de Defensa dels Drets Linguistics amb
I'objectiu de vetlar per la defensa i pro-
moci6é dels drets lingiistics dels ciutadans
a les llles Balears. Altres administracions
ja disposen d'un instrument similar (per
exemple la Generalitat de Catalunya, el
Govern Basc i la Generalitat Valenciana) i
hi ha figures amb objectius comuns a in-
drets com Finlandia, Gal-les o el Quebec.

L'ambit d'actuacié de I'Oficina és el de
[’Administracié autonomica, d’altres ad-
ministracions publiques amb seu a les llles
Balears i també pot intervenir en el cas de
subjectes privats que vulnerin els drets lin-
guifstics dels ciutadans de les llles Balears.

Les funcions concretes de I'Oficina de De-
fensa dels Drets Linguistics son: recollir i
tramitar les reclamacions sobre la vulne-
raci6 de drets lingUistics, aixi com sug-
geriments relacionats amb aquests drets,
atendre les consultes amb relacio als drets
lingUistics i a la normativa que els empara,

difondre informacié sobre els drets linguis-
tics i la necessitat de garantir-los, col-labo-
rar amb els organs i ens dependents de
I’Administracié de la Comunitat Autono-
ma de les llles Balears que han rebut recla-
macions o suggeriments, fer propostes de
mesures normatives per garantir els drets
linguistics, col-laborar amb els drgans de
I’Administracié de la CAIB en matéria
de proteccié dels drets dels consumidors i
els usuaris, i afavorir mitjancant assessora-
ment i recursos la col-laboracié amb insti-
tucions, organismes i entitats publiques i
privades per garantir els drets linguistics.

S'atendran tres tipus de sol-licitud d'actu-
acié: reclamacions que denunciin la vul-
neracio dels drets linglistics dels interes-
sats; suggeriments adrecats a la garantia
dels drets linguistics i a millorar I'atencié
dels serveis publics, i consultes per obte-
nir assessorament amb relacié als drets
lingUistics.





