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7. EL FINANCAMENT DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

7.1. INTRODUCCIO

La situacié de les finances de les administracions publiques a les Balears
durant 2011 varen continuar marcades, en primer lloc, pel deteriorament de

I'economia, que va derivar en una baixada continuada dels tributs.

En segon lloc, aquest deteriorament en la recaptacié tributaria motiva un altre
dels trets dels comptes de 2011, aix0 és, I'exigéncia d'un ajustament significatiu

a les partides de despesa, tot per complir amb l'exigéncia per part de
I'Administracio de I'Estat d'ajustar els objectius de déficit del 2,4% el 2010 al 1,3%
del PIB el 2011.

En tercer lloc, si bé només pel que fa als comptes de la CAIB, també cal
esmentar el fet que la CAIB tengués uns pressuposts prorrogats, donada la
situacié de minoria parlamentaria dels partits que sustentaven el Govern. La
prorroga pressupostaria en si mateixa no comporta cap problema per a la
gestio pressupostaria ordinaria d'una administracio, si bé és cert que introdueix
certa anormalitat pel que fa al paper del Parlament com a institucié de control
en el procés d'elaboracio i autoritzacié del pressupost que gestionara el Govern.
Perdo val a dir que en un pressupost prorrogat, el control d'execucio
pressupostaria que exerceix el Legislatiu sobre I'Executiu no qgueda minvada en

absolut perqué es regeix per la mateixa normativa que un pressupost ordinari.

Finalment, cal remarcar com a trets del 2011 els problemes de tresoreria de la
CAIB i el seu sector public instrumental provocat per dos motius: per una banda,
el tancament dels mercats financers a les peticions de crédit de les CA; per
altra banda, les dificultats fixades des de [I'Administracio central a I'hora
d'autoritzar les operacions d'endeutament, incloent-hi fins i tot les que estaven

previstes dins I'objectiu de déficit del 2011.

Tot plegat provoca que la situacié dels comptes publics de la CAIB i del seu

sector instrumental fos realment delicada durant tot el 2011. Es va observar un
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empitjorament greu de la situacié de tresoreria de forma que la caiguda
d'ingressos, un ajustament lent en les partides de despeses, i les restriccions
sobre les operacions de credit derivaren en un empitjorament de la situacio de
la CAIB enfront dels pagaments pendents a proveidors. Aquest efecte es va
incrementar si més no a través d'aquelles administracions que cobrien part de
les despeses amb transferencies de la CAIB, en particular els consells insulars,

que tampoc no varen cobrar.

La situacio només va canviar a principi del 2012, quan el Ministeri d'Economia i
Hisenda va canviar l'estrategia, i va facilitar el recurs a lI'endeutament que
negaven les entitats financeres a les CA i va exigir a canvi l'aplicacié de
programes intensos de reajustament de despeses, forcada per la peticio
desesperada d'algunes CA que senzillament no podien cobrir ni les
amortitzacions ni el pagament de nomines. Esta per veure si aguesta nova
estratégia, que de bon segur reduira la quantia pendent de pagament als
proveidors, sera suficient per a que les CA compleixin amb els objectius de
deficit per a 2012.

7.2. ADMINISTRACIO AUTONOMICA

7.2.1. SITUACIO DE PRORROGA DE PRESSUPOSTS 2011

Les circumstancies politiques del moment (amb un Govern que no disposava
de majoria parlamentaria per aprovar un projecte de llei de pressuposts)
determinaren que el Govern de les llles Balears no fes Us de la potestat
d'aprovar un projecte de llei de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma per a l'any 2011 i presentar-lo, abans del 30 d'octubre, davant el
Parlament de les llles Balears. Per cobrir aguesta eventualitat, I'acord del
Consell de Govern de 22 d'octubre de 2010 instava al conseller d'Economia i
Hisenda a elaborar i aprovar una ordre que regulas les particularitats
pressupostaries i comptables de la prorroga dels pressuposts generals de la

Comunitat Autonoma®.

33
Sobre els pressuposts del 2010 es pot consultar I'apartat 13 del capitol | de la Memoria del CES
2010.
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Val a dir, pero, que, en darrera instancia, el control del Parlament sobre els
estats pressupostaris i la despesa publica quedava garantit amb la prorroga
d'uns pressuposts generals aprovats I'any anterior, per la mateixa cambra. Aixi,
I'article 21.2 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de
les comunitats autonomes, estableix la prorroga automatica dels pressuposts
de I'any anterior en el cas que no s'’hagin aprovat els de I'any corrent abans del
primer dia de I'exercici economic corresponent. En aquest mateix sentit, l'article
41 del Text refos de la Llei de finances de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, aprovat pel Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, estableix que si la
Llei de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma, per qualsevol motiu,
no entra en vigor el dia 1 de gener de l'exercici en qué hagi de ser efectiva, es
consideraran prorrogats els pressuposts de l'any anterior, i les particularitats
pressupostaries i comptables de la prorroga esmentada, que regira fins a
I'entrada en vigor dels nous pressuposts de la Comunitat Autonoma, s'haurien
de regular per mitja d'una ordre del conseller competent en materia d'hisenda i
pressuposts.

Amb aquesta directriu, el conseller d'Economia i Hisenda va dictar una
resolucio de 3 de novembre de 2010 per la qual s'acordava l'inici del

procediment d'elaboracio de I'ordre corresponent.

Aixi doncs, el Projecte de Llei de Pressuposts de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears no va tenir entrada al Parlament per ser aprovat abans del 31 de
desembre de 2010. Tanmateix, aquesta mancanca era subsanable des del
moment en qué el Govern Balear tenia l'obligacié d'aprovar el Projecte de Llei
de Pressupostos de la Comunitat Autbnoma, cosa que s'hauria pogut fer durant
tot I'exercici 2011, pero que tampoc no es va fer tot i gaudir d'una majoria

absoluta al Parlament.

L'ordre del conseller d'Economia i Hisenda, i les posteriors resolucions,
establien les condicions de la prorroga que tenia com a fonament principal
respectar el compliment dels objectius de deficit establerts en el marc del
Consell de Politica Fiscal i Financera. L'ordre en qlestié i els actes posteriors
d'autoritzacié de despesa per a l'any 2011 es varen elaborar tenint en compte

I'ajustament de les partides de despesa a l'objectiu relatiu al déficit maxim del
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sector public autonomic per a l'any 2011 que resulta del acords aprovats pel
Consell de Ministres (acords de 16 de juny i de 3 setembre de 2010) i,
préeviament, pel Consell de Politica Fiscal i Financera (Acord de 27 de juliol de
2010), de manera que aquest deficit no podia superar I'1,3% del PIB de les llles
Balears (percentatge que no inclou l'efecte derivat de les previsions de
liquidacio, a favor de I'Estat, del sistema de financament). Aquest objectiu de
déficit condiciona ineludiblement Il'endeutament maxim del sector public
autonomic que I'Administracio de I'Estat podia autoritzar per mitja del Pla Anual

d'Endeutament per a I'any 2011.

Aixi mateix, 'execucié pressupostaria, a part de complir amb els objectius de
deficit, en un entorn de prorroga exigia fer front, via modificacions de crédit, a
algunes eventualitats com I'ajustament de les partides destinades a interessos i
amortitzacions (les amortitzacions esperades per a 2011 eren de 201,9 davant
els 69 milions de 2010, quelcom semblant als interessos que eren de 117,5 el
2011 enfront dels 105 de 2010). Les xifres que figuraven el 2010 no anaven en
consonancia amb les xifres previstes per aquestes dues partides el 2011, i per
tant, calia realitzar determinades modificacions sobre el pressupost prorrogat.
Aquestes modificacions es varen fer via resolucions del conseller d'Economia i

Hisenda.

Tanmateix, la situacié6 de prorroga, que exigia determinades modificacions
sobre el pressupost prorrogat, també exigia un ajustament derivat de la nova
estimacié dels ingressos. En particular, l'aplicacié gradual del sistema de
finangcament obligava a introduir unes noves previsions d'ingressos per dues
guestions fonamentals. En primer lloc, pergue I'exercici 2011 ja comportava que
el calcul de les entregues a compte del model de finangament es fessin a partir
de la nova participacié en els tributs de I'Estat, aixd, aparentment comportaria
uns majors ingressos tributaris. En segon lloc pero, el mateix model de
financament exigia el calcul del Fons de Garantia i la revisi6 del Fons de
Suficiéncia Global, ambdés negatius per a la CAIB (la previsio superava els 701
milions). Finalment, un tercer efecte, que va ser comunicat de forma sobtada
pel Ministeri d'Economia i Hisenda a l'octubre de 2010 quan la proposta de

pressupost es va comencar a elaborar el mes de juny de 2010, va ser que
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I'Estat no donaria bestretes sobre els Fons de Convergéncia (uns 138 milions el
2010) i sobre I'aplicacio previsible de la Disposicié Addicional Tercera del model
de finangcament (uns 180 milions el 2010). Tot plegat implicaria que els
ingressos a rebre en concepte del model de financament serien inferiors als de
2010. Encara més greu, aguesta actuacio per part de I'Estat implicava que part
dels recursos que s'havien de rebre el 2011 no es rebrien fins al 2013, quan es
liquidas el model de finangament per a I'exercici 2011. Aquesta situacio va ser
molt semblant a la de I'exercici 2010, quan I'Estat va calcular unes bestretes
molt inferiors a les que després es varen liquidar, amb un resultat positiu per a
la CAIB de 450 milions d'euros (més d'un 10% dels seus ingressos no financers)
que han estat entregats durant I'exercici 2012. Les xifres per a 2011, positives
per a les Balears, podrien ser de dimensions semblants a les de 2010, i es
rebran el 2013.

En aquest sentit, les dades de liquidacié del model de finangcament de 2008,
2009, 2010 i la previsio de 2011 indiquen que el Ministeri d'Hisenda
sistematicament va realitzar unes entregues a compte a les Balears que han

resultat inferiors a les de la resta de CA (vegeu el quadre I-1).

L'impacte per a les Balears d'aquesta infravaloraci6 de les bestretes té dos
components. Un primer component, positiu, és que les liquidacions negatives
del 2008 i 2009 (en aquest any amb el percentatge més baix de totes les CA)
sé6n molt inferiors a les Balears que a la resta de CA. Cal recordar que el
Ministeri d'Hisenda permeté la devolucié d'aquestes bestretes en cinc anys i
dos de carencia (després passaren a deu anys), i aixo vol dir que aquest
ajustament sera, per a les Balears, molt inferior a la resta de regions. Pero
també hi ha un efecte negatiu, com que I'Estat no entregava a les llles Balears
les quantitats que li tocaven (en comparacio a les que rebien la resta de CA i
sobretot el 2011) exigia al Govern Balear aplicar unes retallades superiors als
de la resta de CA, que ho varen poder fer de forma més suau. El 2010 les
Balears varen deixar de percebre l'equivalent a I'1,7% del seu PIB i molt

superior al 13% del pressupost d'aquell any.
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7.2.2. EVOLUCIO OBJECTIU DE DEFICIT | EVOLUCIO DEFICIT REAL
2010 1 2011

Com ja s'ha comentat abans, l'objectiu de déficit per a la CAIB el marca el
Consell de Politica Fiscal i Financera, a proposta del Ministeri d'Economia i
Hisenda. Les dades son prou clares a I'hora de mostrar que el 2010 es va
incomplir I'objectiu de déficit per part de la CAIB (igual que va succeir a la
majoria de CA). Aixi, sobre un objectiu de deficit del 2,4% (sense tenir en
compte l'efecte de la liquidacié del 2008 que es computa el 2010) es va tancar
I'exercici (criteri SEC, aix0 és incloent el sector public instrumental de la CAIB,
la UIB i els desplacament de despesa comptabilitzada de I'lb-salut) a un 3,56%
del PIB.

L'exercici 2011 es presenta, si més no, més complicat per al compliment d'un
objectiu de deficit que s'havia reduit del 2,4% a I'1,3%, és a dir, un 46%. Tot
aixo en un entorn en el qual I'Estat decidia retirar les bestretes esmentades i fer

efectives unes entregues de recursos inferiors a les de 2010.

Es important esmentar el procediment de distribucié de I'objectiu de déficit de
les CA, perque aix0 també té consequencies clares sobre els comptes de la
CAIB.

En primer lloc, el Ministeri d'Economia i Hisenda estableix I'objectiu de déficit
entre I'Administracio central i Seguretat Social, les comunitats autonomes i les
corporacions locals. Aquesta distribucié és unilateral i no obeeix a criteris
objectius, si bé després és validada, que no negociada, al Consell de Politica
Fiscal i Financera. Aixi, es pot observar com I'Estat, tot i concentrar menys del
50% de la despesa publica, queda amb un objectiu de déficit molt superior. En
concret, el 2011 I'objectiu de déficit era del 6% distribuit per I'Estat, un 4,8% del
PIB, la Seguretat Social un superavit equivalent al 0,4%, mentre que les CA
havien de complir amb un objectiu de déficit de I'1,3%, tot i gestionar unes
competéncies altament rigides a la baixa, pel seu component social, com son
sanitat i educacio. En realitat pero, I'objectiu no era un 1,3% per a les CA, era
un 3,1% si es tenia en compte I'efecte de la liquidacié negativa del model de

finangcament de 2009, que s'estimava en 1,8% del PIB.
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En segon lloc, el Ministeri d'Economia i Hisenda fa una proposta, unilateral, de
distribuci6 de I'objectiu de déficit entre les comunitats autonomes. Aix0
representa fer una distribucid, I'any 2011, del 3,1% que correspon a les CA.
Aquest 3,1% es va distribuir en un 1,3% de déficit a distribuir entre les CA i un
1,8% corresponent a la previsio de liquidacio del model de financament de
2009. La distribucié de 1I'1,3% es va fer lluny de la racionalitat: donat que la
distribucié entre CA per a qualsevol variable objectiva acabaria amb un
enfrontament obert entre les CA, el Ministeri d'Hisenda va fer la proposta,
unilateral i no oberta a negociacio, d'una distribucio lineal entre les CA, tot i les
evidents diferéncies entre les situacions de partida de les CA. Per altra banda,
I'1,8% restant no es distribuia entre les CA, senzillament era el resultat de la
liquidacié global. Aixi, es podria donar el cas, com a les llles Balears, que
l'objectiu final fos un 1,3% més la liquidacié (equivalent al 0,68% del PIB),
mentre que altres CA superassin el 5,57%, com va ser el cas d’Extremadura

(vegeu el quadre 1-108).

Aixi doncs, aquesta distribucio lineal comportava un tractament diferenciat, i

injustificable des d'una perspectiva territorial, entre les CA.

Tot aix0 pel que fa als objectius. Pel que fa al compliment, les dades, encara
provisionals, mostren clarament un incompliment de l'objectiu per a 2011, amb
un deficit que representa un 4,01% del PIB (la dada encara esta en revisio). Per

tant, la dada és dolenta i les seves consequencies s'analitzen al proxim apartat.

Des d'una vessant de discussi6 politica, es podra atribuir el déficit al fet de tenir
un pressupost prorrogat (argument que tecnicament no és cert perque la
prorroga exigia uns retalls implicits per complir amb les amortitzacions i
interessos obtenint els recursos d'altres partides de despesa, perqué la mateixa
prorroga impedia el recurs a les ampliacions de credit i perquée s'havia de
complir amb I'objectiu de déficit, i amb aquest objectiu es redacta I'ordre de
prorroga de pressuposts 2011), al fet de tenir unes eleccions al mes de maig de
2011 (des de la vessant de la despesa aix0 només podia provocar un
alentiment de la despesa perqué un mes abans i uns mesos després de les

eleccions és facil mostrar com el pressupost esta tancat, igual que ho va estar
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als mesos de gener i febrer per questions operatives), a una mala gestio

(necessariament compartida per dos governs diferents) dels governants, etc.

Pero el que és una realitat és la continua caiguda d'ingressos des de 2007 i
gue l'ajustament de les partides de despesa des de 2009 va resultar insuficient.
Tampoc no es pot dir que durant el 2011 no s'aplicassin mesures de retall. Es
va fer durant la primera meitat de I'any (tal com es recollia a I'Ordre d'elaboracié
de la prorroga de pressupostos i les seves resolucions posteriors que recollien
les mesures comencades a aplicar el 2010, entre elles la suspensio de tots els
acords de millora de retribucions, i una rebaixa dels sous dels empleats publics
i els carrecs politics) i es va fer una vegada que el Govern entrant va prendre
possessido amb el desenvolupament de la normativa corresponent. El problema
resideix en el fet que la dimensio de la caiguda d'ingressos era tan significativa
(659,3 milions el 2011 en comparacié amb el 2007, un 26,2% que se sumava al
5,3% de 2008, al 7,5% de 2009 i al 15,5% de 2010, sempre amb relaci6 a la
recaptacio d'ingressos corrents el 2007) que les mesures a prendre haurien
d'afectar, sens dubte, la prestaci6 de serveis dins de la categoria dels
considerats essencials (més enlla del que es podrien considerar com
ajustaments per correccié d'ineficiencies en la gestid) i aixd no es va fer durant
el 2011 (vegeu el quadre [-109).

Mostra de la necessitat de la correccio de les despeses considerades
essencials és que la major part del desviament, tant del 2010 com del 2011
prové, a part de la caiguda d'ingressos, de la desviacié de despesa en I'ambit
de la sanitat (segons dades de la Vicepresidéncia Economica del Govern
Balear), que no va assolir els objectius de despesa establerts. Aixo el que
indica, i aixi s'observa a altres CA, és la rigidesa a la baixa de la despesa
sanitaria, despesa que representa més del 40% del total de despesa
consolidada (sense considerar despeses financeres). De fet, en I'ambit de la
despesa sanitaria i d'educacid el que s'ha aconseguit en els darrers anys
nomeés és un alentiment de la taxa de creixement de la despesa efectiva (que
no és necessariament la despesa pressupostada). Tot i aix0, per solucionar el

problema de déficit caldria haver tengut taxes de creixement negatives.
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7.2.3. PROBLEMES DERIVATS DE L'INCOMPLIMENT DELS
OBJECTIUS DE DEFICIT | DEL TANCAMENT DELS MERCATS
FINANCERS: L'INCREMENT DEL DEUTE A PROVEIDORS |
INSTITUCIONS PUBLIQUES | PRIVADES

Els problemes de tresoreria que es comencaren a patir a finals de 2010 i varen
tenir continuacio el 2011, segurament també sera aixi el 2012 i deriven d'un
parell de fets.

Convé matisar que no es pot dir que el deficit en si comporti problemes de
tresoreria. Tot i que el deficit és la diferéncia entre ingressos no financers i
despeses no financeres, aquesta diferéncia no genera problemes de tresoreria
per si mateixa, si s'esta dins dels marges autoritzats. Per definicid, I'autoritzacié
de deficit implica que aquesta diferéncia entre ingressos i despeses no
financers es pot cobrir amb endeutament. Per tant, els problemes a final de

2010 i 2011 varen ser uns altres.

En primer lloc, tot el deficit que no entra dins de I'objectiu autoritzat (sigui per
una despesa superior a la pressupostada o per uns ingressos inferiors als
pressupostats) no gaudeix de finangament via nou endeutament i s‘hauria de
financar a partir dels romanents de tresoreria d'altres exercicis o0 via increment
dels ingressos (addicionals als ja considerats al pressupost). Si aix0 no és
possible, aleshores vol dir que la despesa s'haura realitzat i que no es podran
tramitar les odres de pagament. Aixi doncs, el problema es trasllada als
proveidors i altres institucions a les quals estava pressupostat que se'ls fessin
transferéncies determinades. Aquest va ser el cas de les Balears I'any 2010 i
2011, perque tot el deficit no previst (371 milions el 2010 i 580 el 2011) no es
podia financar.

En segon lloc, el problema es va agreujar més per la normativa sobre el
procediment de les autoritzacions de les operacions d'endeutament que el
Ministeri d'Hisenda va establir el 2010. El Ministeri establia un procés
seqguencial en les autoritzacions. S'autoritzaven les operacions financeres per
refinancar les amortitzacions. Per0 les autoritzacions d'operacions per nou

endeutament estaven subjectes al compliment dels objectius de déficit. Aixi, el
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2010 les Balears, donat que previsiblement incompliria els objectius de déficit
del 2010, no veuria autoritzat I'equivalent a un 0,45% del PIB en operacions
d'endeutament. Es a dir, del 2,4% de déficit autoritzat, només es va poder
finangar un 1,95%. Aixi, dels 693 milions autoritzats, només es varen autoritzar
555 milions. El resultat va ser que 137,6 milions, que entraven dins de 'objectiu
de deficit i que es varen gastar, al final no es van poder financgar per I'oposicio

del Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les dades per a 2011 varen ser semblants. El deficit financable era de '1,3%
(uns 343 milions), més totes les operacions de refinancament i liquidacio del
2008 (244 milions). Per tant, el total d'endeutament autoritzat sumava 587
milions. Tot i aix0d, per l'incompliment de l'objectiu el 2010 i per la previsio
d'incompliment de I'objectiu de 2011 el Ministeri d'Hisenda només va autoritzar

388 milions.

El tercer problema és que fins i tot aquelles operacions financeres que estaven
autoritzades pel Ministeri d'Hisenda, no es varen poder concertar en la seva
totalitat. El motiu no va ser altre que el tancament dels mercats financers. Aixi,
de la quantia total autoritzada el 2010 en varen gquedar sense concertar 69
milions, mentre que, del 2011, 168 milions dels autoritzats no es varen poder

concertar.

Val a dir també que el tancament dels mercats financers ha generat altres
problemes a la tresoreria de la CAIB. En primer lloc, tant les noves operacions
financeres com el refinancament de les operacions antigues es fan a terminis
molt més curts. Si abans del 2009 s'aconseguien operacions més enlla dels
deu anys, a partir del 2010 aix0 és molt més complicat. La consequéncia clara
és la necessitat de renovar les operacions en periodes molt més curts, i la
coincidencia de la renegociacié de les operacions financeres amb les noves
operacions obliga a negociar uns volums més elevats d'endeutament. Aixi, el
2010 les operacions a renegociar no superaven els 70 milions i les noves
operacions, 623 (tot i que no es varen autoritzar totes). El 2011 el
refinancament era sobre 212 milions i les noves operacions 343.
Addicionalment, el 2011 es varen fer una emissié de bons de la CAIB per un

import de 300 milions a un interés del 4,75%, amb termini d'un any
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(corresponent a operacions autoritzades el 2010), que, per tant, s'haurien
d'amortitzar el 2012 (el Govern Balear va renovar aquesta emissio, 275 milions
-200 a un any i 75 a dos anys- a un interes del 5,5%). Les perspectives per a
2013 no son millors.

Tot plegat, tant I'incompliment dels objectius de déficit, com les restriccions del
Ministeri d'Hisenda (que ni tan sols autoritzava aquelles operacions que
estaven previstes dins els objectius de deficit) i el tancament dels mercats
financers, provocaren un problema greu de tresoreria que hores d'ara no esta
clarament quantificat si hom analitza les diferents informacions sortides del
Govern actual (les dades aportades per la Intervencié de la Comunitat
Autonoma i les dades presentades per la Vicepresidencia Economica difereixen,

basicament perque les dades ofertes no sén homogenies).
7.2.4. EVOLUCIO DE L'ENDEUTAMENT DE LA CAIB

Com hem mostrat a l'apartat anterior, I'aprovacié d'un pressupost amb deficit
comporta la necessitat de financar-lo amb recurs a I'endeutament. Per tant, és
obvi que durant els darrers anys s'hagi utilitzat aquest recurs de forma intensiva,
recurs que fins i tot ha estat insuficient per cobrir el deficit real (per la manca
d'autoritzacions de nou endeutament i per les dificultats en els mercats

financers).

Independentment que les operacions pendents de pagament amb el sector
privat i public s'hagi incrementat, el que és evident és que ho ha fet
I'endeutament bancari (sense entrar a la distincid entre tipus d'operacions —
cessions de crédit, obligacions, préstecs bancaris, operacions a través de
particulars, etc.- o terminis). | ho ha fet tant pel que fa a les operacions de
I'Administracié (CAIB) com del seu sector public instrumental.

Al grafic 1-33 es mostra I'evolucié de I'endeutament de la CAIB i al grafic 1-34
apareix I'endeutament del sector public instrumental com a percentatge del PIB
de les llles Balears (només d'aquell que la Intervenci6 General de I'Estat
considera que computa dins de l'objectiu de deficit i de control de deute, per
tant, queden excloses algunes empreses, que precisament sén les que tenen

nivells d'endeutament meés elevat). Com es pot veure en els darrers anys el pes
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de I'endeutament de la CAIB com a percentatge del PIB supera ampliament el
valor per al conjunt de les CA, fruit de les operacions que s'han fet en el marc
d'una situacié en que les comunitats autonomes estaven autoritzades a tenir un

nivell determinat de déficit, financable amb operacions financeres.

El que més sorpren, pero, €s que la posicio de les llles Balears amb relaci6 al
conjunt no canvia arran dels endeutaments assolits en el periode 2008-2011.
En tot cas, aquests darrers anys les Balears empitjoren la posicio, pero el canvi
de tendencia s'havia produit ja I'any 2005, quan per primera vegada la ratio
deute/PIB de les Balears supera la del conjunt de les comunitats autonomes.
Més sorprenent resulta encara quan durant aquests anys no es passava per
una recessio economica com l'actual, siné6 que I'economia passava per una
fase important de creixement economic, caracteritzada per una variacié positiva
i constant dels ingressos. Al grafic 1 es pot observar com durant el 2011 es
trenca la tendencia alcista. El motiu no és altre que, com hem explicat abans, el
2011 no es varen poder concertar totes les operacions autoritzades, de fet, ni
tan sols es varen poder tancar operacions pel total de les amortitzacions. Per

tant, el resultat final va ser una reduccié de la ratio endeutament sobre PIB.

Perd encara més interessant és l'aparicié d'un nou recurs d'endeutament. Es el
recurs a l'endeutament de les empreses publiques. En una carrera per superar
les limitacions que fixava el Ministeri d'Hisenda, les CA (i també la propia
Administracié central) passen a utilitzar el sector public instrumental per

endeutar-se i realitzar les tasques que realitzava I’Administracié autonomica.

En el grafic I-2 es veu clarament com aquesta tendéncia es dispara entre 2006 i
2007, si bé val a dir que durant el periode 2008-2010 es mantenen, en termes
de PIB, els nivells assolits abans de 2007. Tot i aix0, a partir del 2010, tal com
marcaven els pressupostos de la CAIB d'aquell any, no es va autoritzar nou
endeutament (decisi6 que es va continuar amb el pressupost prorrogat de
2011). El fet que no es permetessin noves operacions i que es complia amb el
calendari d'amortitzacions provoca un ajustament a la baixa d'aquesta ratio a
partir de 2010.
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7.3. ADMINISTRACIONS LOCALS

Igual que la situacié de tresoreria de la CAIB ha acabat traslladant-se als
proveidors (i també a entitats socials, culturals, etc.) de I’Administracio, aquesta
s'ha acabat estenent a la resta d'ens publics que reben transferéncies de la
CAIB. En particular, ha afectat especialment els consells insulars (que reben de

mitjana el 60% dels ingressos de la CAIB) i els ens locals.

Durant els exercicis 2007, 2008 i 2009 els consells insulars varen veure
millorades les transferéncies de recursos de la CAIB. En primer lloc, per la
propia evolucié6 del model de financament dels consells insulars, que
estableixen increments de les partides transferides segons l'evolucié d'una
variable integrada per I'evolucié del PIB nominal i de la inflacié. En segon lloc,
per la signatura dels convenis de carreteres entre els consells insulars i I'Estat,
gestat abans de 2007, que establia un compromis inversor per part dels
consells insulars, i aquests no disposaven dels recursos suficients perqué no
s'’havien considerat en el moment del traspas de la competéncia en carreteres.
Aixi doncs, els consells exigien un increment de les partides pressupostaries.
Aquesta situacié coincidia amb la necessitat de negociar un nou model de
finangcament dels consells insulars, fet que encara no s'ha assolit el 2012 per
problemes pressupostaris. Aixi i tot, el Govern Balear va fer Us de la potestat
per concedir bestretes, extrapressupostariament, als consells insulars, a
compte del nou model de finangament. Aquestes bestretes s’han mantingut fins
i tot el 2012. Aix0 va permetre als consells insulars, també el 2011, tenir un
coixi pressupostari més gran. Cal recordar també que la llei de financament
dels consells insulars no estableix una retallada de les aportacions als consells
en cas que caigui la recaptacié de la CAIB. Per tant, mentre que els ingressos
de la CAIB queien el 2011, no ho feien les transferencies de la CAIB als
consells, incrementats a més a través de les bestretes. Aixo no vol dir que els
recursos de la CAIB als consells no caiguessin, pero l'ajustament venia via
inversions i transferencies de la CAIB als consells per via diferent del model de
financament. Finalment, els problemes de tresoreria de la CAIB es traslladaven

als consells via restriccions de tresoreria, que també els afectaven.
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Pel que fa als ens locals, els problemes el 2011 varen ser tres. En primer lloc,
la caiguda d'ingressos, molt associada a totes les activitats lligades al sector de
la construccio. En segon lloc, via Fons de Cooperacié Municipal. Aquest Fons
estableix que el Govern Balear establird anualment una quantia que sera
distribuida entre els diferents municipis de les Balears, atenent a una serie de
variables. Addicionalment, el Fons estableix que la quantia que el Govern ha de
destinar a aquest fons no pot ser inferior a la de I'exercici anterior. Un altre cop,
tot i que els ingressos de la CAIB baixaven de forma dramatica, la CAIB no
podia traslladar aquesta caiguda a les transferéencies als municipis. Tot i aixo,
els problemes de tresoreria i les restriccions pressupostaries del 2011, varen
provocar que hi hagués una infrapressupostacié d'aquests fons i que part dels
recursos compromesos el 2011 no es poguessin transferir a les CA, cosa que

va provocar els coneguts problemes de tresoreria als municipis.

Finalment, també cal esmentar, de forma especifica, I'Ajuntament de Palma. Si
bé aquest municipi ha patit els mateixos problemes que la resta de
corporacions, I'Ajuntament de Palma s'havia vist clarament afavorit per la Llei
de capitalitat, anterior al 2007. Aquesta llei establia que un percentatge de les
inversions de la CAIB s'havien de destinar a Palma i a més que la CAIB es
comprometia a aportar uns recursos que permetessin unes inversions, a
negociar entre CAIB i Govern, que no podien ser inferiors als 30 milions d'euros.
Addicionalment, en els pressuposts de 2008 s'establia que la partida
d'inversions no figuraria com a inversions directes de la CAIB, sin0 a la partida
de transferéncies de capital a favor de I'Ajuntament de Palma. Aix0 permetia
solucionar part dels problemes de I'Ajuntament de Palma donat que podia
destinar les partides abans destinades a inversions a altres objectius. Tot i aixo,
el 2011 es varen posar de manifest una serie de problemes. En primer lloc, que
I'Ajuntament de Palma no disposava de la capacitat per gestionar anualment
unes inversions als voltants dels 30 milions d'euros anuals. En segon lloc,
donat que la CAIB tenia tensions pressupostaries i de tresoreria, aquesta va ser
una de les partides que es varen ajustar a la baixa en els retalls que es

comencaren a aplicar el 2010.
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