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ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
| FINANCAMENT AUTONOMIC?

RESUM

El total del consum public a les llles Balears (els salaris més les
compres de béns i serveis) va arribar als 3.363,9 milions d'euros, la
qual cosa representa el 13,1% de la renda interior bruta a preus
de mercat (RIB p. m.), 4 punts per sota del nivell estatal; és el
nivell de consum public més baix del conjunt de les comunitats
autonomes, després de Madrid. La diferéncia entre els ingressos
corrents de les administracions publiques i el consum public és
I'estalvi public, que va ser de 5.180,9 milions d'euros, mentre que
la inversio publica es va situar en els 683,2 milions d'euros, de
manera que es genera una capacitat de financament del conjunt
de les administracions publiques (I'estatal, I'autonomica, la insu-
lar i la local) de 4.497,7 milions d'euros, equivalent al 22,5% de la
RIB p. m., que és el percentatge més alt de totes les comunitats
autonomes. La carrega fiscal per habitant és de 7.409 euros per
habitant i any, la tercera més alta del pais, només superada pel
Pais Basc i Madrid; mentre que la «pressio fiscal» en relacié amb
el PIB per capita representa el 29,36%, que és el nivell més alt de
totes les comunitats autonomes. Aixo confirma, des de I'Optica
dels ingressos tributaris, el desequilibri detectat a les balances fis-
cals entre comunitats autonomes, i situa les Balears com la comu-
nitat més desfavorida pel sistema actual de financament autono-
mic, atés que el vessant de la despesa publica estatal no compen-
sa aquest desequilibri. La recaptacio tributaria que ha obtingut la
Delegacio Especial d'Hisenda a les llles Balears assoli I'any 2007
per primera volta els tres mil milions d'euros, amb un increment
de '11,2% respecte de I'any 2006. El deute acumulat de les Illes
Balear durant I'any 2007 va ser de 1.784 milions d'euros, un 9,1%
superior al de |'any anterior. Aquesta quantitat representa un
2,9% del deute total de les comunitats autonomes espanyoles. Cal
dir que aquesta quantitat representa el 8,4% del PIB regional.

L'any 2007, els pressuposts generals de I'Administracio general
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears varen ser de
2.894,38 milions d'euros, xifra que suposa un increment del
6,6% i representa el 13,6% del PIB regional. Quant a les admi-
nistracions insulars, I'any 2007, el pressupost agregat dels tres
consells es manté com en I'exercici precedent entorn dels 400
milions d'euros, amb un increment global de I'1%, inferior a I'in-
crement de I'lPC 2006-2007. El deute public dels ens insulars es
manté i assoleix els 38,5 milions d'euros. Amb referencia al pres-
supost dels ajuntaments de la Comunitat Autdonoma, el volum
total de I'exercici del 2007 es consolida per sobre de la barrera
dels mil milions d'euros (1.184, 5 milions d'euros). Aixi mateix, el
pressupost de les administracions locals per a I'any 2007 arriba
al 5,6% del PIB balear.

12.1.
ANALISI PRESSUPOSTARIA

L'exposicid d'aquest ambit es divideix en
cinc subapartats: en primer lloc, s'analitzen
els pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears; en segon
lloc, els pressuposts dels consells insulars;
en tercer lloc, els dels ajuntaments, i, en
quart lloc, es presenta I'analisi de la recap-
tacio tributaria que va obtenir la Delegacio
Especial d'Hisenda a les llles Balears.
Finalment, es fan una série de considera-
cions sobre els efectes de les propostes
estatutaries quant al sistema de financa-
ment de les comunitats autonomes.

De les dades del quadre I-34 es despren que
el total del consum public a les Balears —els
salaris més les compres de béns i serveis—
és del 13,1% de la renda interior bruta a
preus de mercat (RIB p. m.) —4 punts per
sota del nivell estatal;— és el nivell de con-
sum public més baix del conjunt de les
comunitats autonomes, després de Madrid.

Aixi mateix, l'estalvi public va ser de
5.180,9 milions d’euros, mentre que la
inversi¢ publica es va situar en 683,2 mi-
lions d’euros. D'aquesta manera, es gene-
ra una capacitat de financament del con-

75. El lector trobara a I'annex estadistic del cd-card els
quadres pressupostaris que completen les séries esta-
distiques d'acord amb les memories del CES dels anys
anteriors.
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junt de les administracions publiques (Ies-
tatal, I'autonomica, la insular i la local) de
4.497,7 milions d'euros, equivalent al
22,5% de la RIB p. m., que és el percen-
tatge més alt de totes les comunitats
autonomes. (Vegeu l'apartat 4.7.)

12.2.
LA COMUNITAT AUTONOMA

En aquest apartat comencam fent una
introduccié al marc dels pressuposts de la
Comunitat Autonoma, definim I'ambit del
pressupost i analitzam a continuacié els
pressuposts de I’Administracié general i
els dels ens de dret public i de les societats
publiques, i també el deute acumulat.

12.2.1. INTRODUCCIO

Els pressuposts de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears per a I'any 2007 s'apro-
varen d’'acord amb la Llei 24/2006, de 27
de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autdbnoma de les llles Balears
per a l'any 2007 (BOIB nim. 188, de 30 de
desembre), la qual, juntament amb la Llei
1/1986, de 5 de febrer, de finances, i la
normativa de desplegament corresponent,
constitueix el marc normatiu al qual s'ha
d'ajustar I'activitat econdmica i financera
de la Comunitat Autonoma. Aixi com s'as-
senyala en |'exposicid de motius, inclou
totes les despeses i els ingressos del sector
public autondmic, i també la consignacio
de I'import dels beneficis fiscals que afec-
ten els tributs.

Entre les novetats principals que inclou
aquesta llei, cal destacar I'increment con-
siderable dels credits destinats a satisfer

les despeses d'educacio, ja que s'ha inclos
en els crédits inicials d’aquest pressupost
I'import adequat per atendre totes les
obligacions derivades de I'execucié d'a-
questa matéria, i no és necessari, per tant,
recorrer a les ampliacions de credit; con-
seglentment, s'han eliminat entre els
suposits de credits ampliables els que
feien referéncia a aquesta materia.

Aixi mateix, seguint el criteri iniciat en la
Llei 7/2004, de 23 de desembre, de pres-
suposts generals de la Comunitat Auto-
noma de les llles Balears per a I'any 2005,
es redueixen encara més els suposits de
crédit amb caracter ampliable i, també per
a l'any 2006, se suspenen les incorpora-
cions de credit a qué es refereix I'article 46
de la Llei 1/1986.

D’altra banda, se suprimeix, mitjancant la
derogacio de I'article 14 de la Llei 9/2003,
de 22 de desembre, de pressuposts gene-
rals de la Comunitat Autonoma per a
I'any 2004, el fons de contingéncia d'e-
xecucid pressupostaria, la creacié del qual
fou motivada per la necessitat que va
tenir el Govern de les llles Balears, nome-
nat després de les eleccions autonomi-
ques de I'any 2003, de disposar de prou
crédit per destinar-lo a cobrir necessitats
no previstes en el pressupost i que
poguessin presentar-se al llarg de la seva
vigencia, derivades en bona part d'actua-
cions procedents del periode legislatiu
precedent. Amb aquests fons es va acon-
seguir la finalitat esmentada sense alterar
el regim de financament de les modifica-
cions pressupostaries regulat en la Llei
1/1986. Una vegada que el Govern actual
va conéixer amb exactitud les magnituds
economiques que calia incloure en els
pressuposts de la Comunitat Autonoma
per atendre totes les obligacions que



assumeix, les ha previstes en els correspo-
nents credits pressupostaris de despeses,
amb la qual cosa ja no s’ha de recorrer al
mecanisme del fons de contingéncia, i
per aixo es deroga.

En materia de tributs propis i prestacions
patrimonials de caracter public de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears,
se'n preveu |'actualitzacié d’acord amb el
creixement de I'index de preus de consum
de I'any anterior.

En aquest capitol s'analitzen de manera
detallada els pressuposts inicials de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears
per a |'exercici del 2007, amb I'analisi com-
parativa pertinent respecte de I'any 2006.

Per dur a terme aquesta analisi, s'estu-
dien, en primer lloc, I'ambit del pressupost
i, en segon lloc, els pressuposts generals,
des del punt de vista tant dels ingressos
com de les despeses, i s'aprofundeix a
analitzar les actuacions previstes per a I'e-
xercici objecte d'estudi a través dels capi-
tols IV, VI'i VIl (les transferéncies corrents,
les inversions reals i les transferencies de
capital) del pressupost de despeses.

Per completar I'analisi pressupostaria de
I’Administracié autondmica, es fa referén-
cia també als pressuposts dels diversos
ens de dret public i de les societats publi-
ques, com també se n'estudien les actua-
cions previstes per a I'any 2007.

12.2.2. L'AMBIT DEL PRESSUPOST

En I'ambit dels pressuposts generals de la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears
per a I'any 2007 s'integren els pressuposts
de I’Administracié general de la comunitat
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(en la qual estan incloses les diferents sec-
cions i les entitats autonomes), aixi com els
dels ens que n'integren I'administracié insti-
tucional (ens de dret public, ja siguin empre-
ses publiques no societaries, com algun
consordi i les societats publiques), i altres ens
publics (empreses vinculades i consorcis o
fundacions). (Vegeu el quadre 1-107.)

12.2.3. EL PRESSUPOST DE L'ADMINIS-
TRACIO GENERAL

En aquest apartat analitzam, en primer
lloc, els capitols dels ingressos i, tot sequit,
s'estudia I'evolucié de les despeses.

12.2.3.1. Els ingressos

El pressupost d’ingressos recull de forma
sistematitzada el conjunt de recursos
gue permetran financar el pressupost de
despeses.

Els ingressos poden obtenir-se per dife-
rents conceptes, inclos el recurs a I'endeu-
tament, i la classificacié s'estructura en el
pressupost per al 2007 des del punt de vis-
ta organic segons el centre productor i
segons la seva naturalesa econdmica. La
classificacié organica manté la mateixa
estructura i contingut que la que corres-
pon a les despeses. Pel que fa a I'estructu-
ra economica, I'estructura i el contingut no
han variat respecte de I'exercici anterior.

El pressupost general d’ingressos per a
I'any 2007 de I’Administracié general (en el
qual queden incloses les entitats autono-
mes) de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears es va estimar en 2.894,38 milions
d'euros, en contrast amb els 2.713,97
milions d’euros que s’havien previst inicial-
ment per a I'exercici de I'any anterior.

267



CES - Memoria

QUADRE |-107. AMBIT DELS PRESSUPOSTS DE LA CA DE LES ILLES BALEARS (2007)

268

Administracio general Administracio institucional
Entitats autonomes Ens de dret public Societats publiques
Seccions Empresa publica Consorci
no societaria
Parlament de les llles Balears'
Sindicatura de Comptes'
Consell Consultiu de les llles Balears!
Consell Economic i Social
de les llles Balears'
Conselleria de Relacions Radiotelevisio Radio de
Institucionals les Illes Balears
Televisio
de les llles Balears
Multimédia de
les llles Balears SA
Conselleria de Turisme IBATUR
INESTUR
Conselleria d'Educacid i Cultura Institut d'Estudis
Balearics IBISEC
Conselleria d'Economia, Centre Balears Parc BIT, S.A.
Hisenda i Innovacié Europa CAIB Patrimoni
Conselleria de Medi Ambient ABAQUA
[BANAT
Espais de Natura Balear
Conselleria d'Interior EBAP GEIBSA
Conselleria d'Obres Publiques, IBAVI Transports de SITIBSA
Habitatge i Transports SFM Mallorca
Ports de les llles Balears
Conselleria de Salut i Consum
Conselleria de Treball i Formacio SOIB
Conselleria d'Agricultura i Pesca FOGAIBA IBABSA
SEMILLA
Conselleria de Comerc,
IndUstria i Energia DI FICOBALSA
Conselleria de Presidéncia Institut Balear
i Esports de la Dona
Conselleria d'Immigracié
i Cooperacio
Conselleria de Mobilitat i
Ordenaci6 del Territori

1. Els organs estatutaris sén dependeéncia funcional de I'’Administracié general.

Font: Govern de les llles Balears. Conselleria de Relacions Institucionals.
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QuUADRE 1-109. EVOLUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A LA COMUNITAT AUTONOMA

(2000-2007)

Any Despesa Variacio

import (en milers d'euros) (%)
2000 887.608,36 79.701,95 9,87
2001 950.491,98 62.883,62 7,08
2002 1.069.802,54 119.310,56 12,55
2003 1.796.610,00 726.807,46 67,94
2004 1.859.185,68 62.575,68 3,48
2005 2.587.788,97 728.603,29 39,19
2006 2.713.974,46 126.185,49 4,88
2007 2.894.384,59 180.410,13 6,65

Font: Govern de les llles Balears. Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacio.

A partir de la previsié d'ingressos per al
2007 i de la comparacié amb les dades
homogeneitzades del 2006, i suposant
assumides dins la previsié inicial les com-
peténcies de sanitat mitjancant els meca-
nismes que deriven del nou sistema de
financament, es desprén un augment del
6,65%. (Vegeu el quadre 1-108.)

Fent I'analisi per capitols, es pot observar
que els corresponents a les operacions
corrents sén els més importants pel que fa
al pes relatiu sobre el total del pressupost,
ja que representen en conjunt el 88,8%
dels ingressos prevists.

12.2.3.2. Les despeses

Els credits corresponents a I'estat de des-
peses dels pressuposts de la Comunitat
Autdonoma de les llles Balears del 2007 es
presenten en tres nivells d’agregacio
corresponents a les classificacions econo-
mica, funcional per programes i organica.

El conjunt de les despeses ha augmentat
el 6,65% respecte del 2006. (Vegeu el
quadre 1-109.)

La classificaci6 economica presenta els
crédits agrupats d’acord amb la seva natu-
ralesa economica i distingeix entre opera-
cions corrents (capitols I, II, lll'i IV) i opera-
cions de capital (capitols VI, VII, VIII i IX). A
la vegada, els credits destinats a opera-
cions corrents es desglossen en despeses
de funcionament (despeses de personal i
compra de béns corrents i serveis), en des-
peses financeres i en transferéncies co-
rrents. Les operacions de capital distingei-
xen entre les inversions reals (inversions
directes efectuades per I'’Administracio
mateixa), les transferéncies de capital i les
variacions d’actius i de passius financers.

L'import total del projecte de pressupost de
despeses per a |'exercici economic del 2007
puja a un total de 2.894,38 milions d'eu-
ros, fet que suposa el 6,65% d'increment
respecte del 2006. (Vegeu el quadre I-110.)
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QUADRE |-111. TERRITORIALITZACIO DE LA INVERSIO (2006-2007)

Codi/denominacio 2006 2007 Variacio Valor relatiu

import 2006 2007

(en milers d'euros ) (%)

00 Indeterminat 53.896,62  78.931,74  25.035,12 4645 19,54 29,83
10 Mallorca 163.818,56  124.187,22  -39.631,34 2419 5939 46,93
20 Menorca 2542095  21.299,18 -4.121,77 -16,21 9,22 8,05
30 Eivissa-Formentera 32.687,48  40.199,23 7.511,75 2298 11,85 15,19
Total inversio 275.823,61 264.617,37  -11.206,24 -4,06 100,00 100,00

272

Font: Govern de les llles Balears. Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacié.

El conjunt de les operacions corrents
experimenta un increment del 10,06%,
cosa que suposa 208,38 milions d'euros
per sobre de la xifra del 2006, i 3,14 punts
percentuals per sobre de I'increment glo-
bal del pressupost. Quant al pes relatiu
sobre el total, les operacions corrents pas-
sen del 76,34% el 2006 a al 78,78% en
el pressupost del 2007, aix0 suposa un
descens de 2,4 punts percentuals.

Pel que fa a les operacions de capital amb
un descens del 4,36%, suposen una varia-
Ci6 negativa de 27,97 milions d’euros per
sobre de la xifra del 2006, 11,01 punts
percentuals per sota de I'increment global
del pressupost. Quant al pes relatiu sobre
el total, les operacions de capital passen
del 23,66% el 2006 al 21,22% en el pres-
supost del 2007, és a dir, un increment de
2,44 punts percentuals.

12.2.3.3. Inversions

Les dotacions previstes en el capitol VI de
I'estat de despeses, a més de les classifi-
cacions a qué hem fet referéncia en els
apartats anteriors, estan agrupades i clas-
sificades per criteris de territorialitzacio

segons I'ambit insular en el qual es du a
terme la despesa d’acord amb el que esta-
bleix la Llei 2/1986, de finances de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears,
en l'article 39.3.

La territorialitzacid recollida en aquest
pressupost es correspon, per raons tant
d’homogeneitat com de les operacions
pressupostaries mateixes, amb els codis
que s'han utilitzat en pressuposts ante-
riors. La territorialitzacié de la inversid és
un aspecte problematic en qualsevol pres-
supost. El criteri que s'ha sequit per terri-
torialitzar el capitol VI és el d'aplicar el
codi territorial corresponent a I'ambit
insular on es produeix la inversi¢. S'ha de
destacar que una territorialitzaci6 amb
aquest criteri només permet territorialitzar
la inversi¢ efectuada en materia d'infraes-
tructures, i fins i tot aixi és discutible que
es pugui assegurar que la rendibilitat de la
inversio repercuteix exclusivament sobre el
territori al qual s"ha imputat. D'altra ban-
da, el criteri de territorialitzacié usat, apli-
cat a altres tipus d'inversions diferents de
les de dotaci¢ d'infraestructura, pot con-
duir a lectures erronies de les dades; mal-



grat que la despesa efectuada es faci en
un lloc determinat, aixo no implica que els
efectes es manifestin només en aquest
lloc. Aquest fet justifica, en part, I'existén-
cia d'un codi 00 «Indeterminat», ja sigui
perqué a priori és impossible determinar
fisicament el lloc on es produira la inver-
sio, ja sigui perque, fins i tot sabent-ho, la
territorialitzacié conduiria a desvirtuar
totalment les dades territorialitzades.

Amb aquestes prevencions i tenint en
compte aquestes consideracions, és com
s'han de llegir les dades de la territorialit-
zacio. Es desprén que, del total d'inver-
sions reals a la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears, el 46,93% es fan a l'illa de
Mallorca, ates que és I'illa més gran i que
té un major nombre d’habitants i, per
tant, la que té una major activitat social i
economica de l'arxipelag; a les Pitilses,
["15,19%, i a Menorca, el 8,05%. El
29,83% és inversid no territorialitzada.
(Vegeu el quadre I-111.)

12.2.3.4. Els pressuposts dels ens de
dret public i de les societats publiques

Els pressuposts dels ens de dret public,
formats, d'una banda, per un seguit
d'empreses publiques no societaries
(Radiotelevisio de les llles Balears, IBA-
TUR, INESTUR, IBISEC, ABAQUA, IBA-
NAT, Espais de Natura Balear, IBAVI,
SFM, Ports de les llles Balears, FOGAIBA,
IDI i ACIB) i, de l'altra, dos consorcis
(Centre Balears Europa i Transports de
Mallorca), aixi com els de les societats
publiques (empreses publiques de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears
en forma de societat andnima), s'enqua-
dren en els pressuposts de la conselleria
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del Govern de les llles Balears de la qual
depenguin. Es per aixd que es considera
interessant analitzar els pressuposts d'a-
questes institucions.

De manera agregada, el projecte de
pressupost d'aquestes institucions per a
I'exercici del 2007 arriba a un total de
563,56 milions d'euros. (Vegeu el qua-
dre I-112.)

12.2.4. EL DEUTE ACUMULAT

D'acord amb I'avang del Banc d’Espanya
(dades referides al quart trimestre de
I'any), el deute acumulat de les llles
Balears durant I'any 2007 va ser de 1.784
milions d’euros, el 9,1% superior al de
I'any anterior. Aquesta quantitat represen-
ta el 3% del deute total de les comunitats
autdnomes espanyoles.

El nivell d’endeutament per PIB va aug-
mentar del 6,7% el 2006 al 6,8% el
2007, (0,1 punt) per sobre del conjunt de
comunitats autonomes. Només se situen
per sobre Valéncia, Catalunya i Galicia.
(Vegeu el quadre I-113.)

12.3.

ELS CONSELLS INSULARS

Presentam en aquest apartat I'analisi pres-
supostaria i del compte financer dels con-
sells insulars de Mallorca, de Menorca i
d’Eivissa i Formentera.

Per a I'exercici 2007 els pressuposts agre-
gats dels tres consells insulars es mante-
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nen com en l'exercici precedent entorn
dels 400 milions d’euros, amb un incre-
ment global de I'1%, inferior a l'incre-
ment de I'lPC del periode 2006-2007, i es
consolida la linia de moderacié dels ultims
exercicis després del creixement experi-
mentat durant la passada legislatura.
(Vegeu el quadre A 1-77.)

Si bé la xifra total de recursos pressupos-
tats (en valors absoluts) es manté per al
conjunt de les tres institucions insulars, la
seva distribucié resulta desigual, ja que
mentre que el Consell Insular de Mallorca
presenta un saldo de creixement negatiu
(-3,17%) és el Consell Insular d’Eivissa i
Formentera el que creix de forma signifi-
cativa en termes relatius (+15,23%), alho-
ra que el Consell Insular de Menorca creix
de forma més moderada (+5,48%).

En el vessant pressupostari tant dels
ingressos com de les despeses destaquen
els aspectes del financament com a ele-
ment diferencial interanual: creix I'endeu-
tament el 45,81%, fet que, en un entorn
d'elevacié d’altres tipus, es tradueix en un
augment dels recursos del capitol lll de
despeses destinades al pagament d’inte-
ressos del 87,01%. Aquest augment de
I'endeutament és més acusat en el cas
dels consells insulars de Menorca i
d'Eivissa i Formentera (ambdds amb un
creixement del 80%), davant el 35% de
creixement en el Consell Insular de
Mallorca. ElI' conjunt dels ingressos
corrents d’origen tributari presenta un
creixement global del %, especialment
quant a les transferéncies corrents, en
que es plasmen el cofinancament d’altres
institucions autonomiques, estatals i
europees, Cosa que permet compensar la

disminucié (-7,26%) dels recursos obtin-
guts per taxes i preus publics (especial-
ment en el cas de Mallorca). Es especial-
ment significativa la desaparicio dels
ingressos per alienacié d'inversions reals
(34,6 milions d'euros) que el 2006 va
pressupostar el Consell Insular de Ma-
llorca com a consequéncia de la venda
dels terrenys de Can Domenge.

Aquesta partida pressupostaria, per la
seva elevada quantia (gairebé el 9% del
total dels pressuposts agregats dels tres
consells insulars), condiciona I'analisi com-
parativa interanual, ja que si no es tingués
en compte pel seu caracter extraordinari
el saldo interanual presentaria un creixe-
ment de I'entorn del 10% més en la linia
d’exercicis precedents.

Per a l'exercici 2007 no hi ha canvis
metodologics en la técnica d’elaboracié
pressupostaria i consignacié economica
d’ingressos pel seu origen en els pressu-
posts. Si es consolida el canvi metodolo-
gic que els consells insulars aplicaren
durant els anys 2005 i 2006 per adaptar-
se al nou criteri d'assignacié pressu-
postaria d'ingressos establerts per I’Ad-
ministracié central.

Tot i la desacceleracio global de I'exercici de
2007 davant el ritme de creixement obser-
vat en aquesta legislatura (2003-2007), el
creixement es manté en el conjunt de les
operacions de corrents (+8,14%) del ves-
sant de la despesa aixi com en la d'ingres-
sos (+8,88). En les operacions de capital,
perd, és on s'aprecia tant la disminucié en
els ingressos per les causes ja apuntades
anteriorment (-18,73%), com en la vessant
de la despesa (-13,48%).



En valors absoluts I'increment es produeix
practicament en tots els capitols de des-
pesa, amb |'excepcié de la dotacio al capi-
tol VI d’inversions reals, que presenta un
saldo negatiu del -40,44%, i que en valors
absoluts es correspon amb els menors
ingressos en el capitol VI per alienacio
d’inversions reals.

Son especialment significatius els incre-
ments en els capitols Il i VIl (+87,01% i
+503,73%) tot i que en valors absoluts
cap representa més del 2% del global del
pressupost.

Tot i aix0, en vista de la tendéncia creixent
dels tipus i la progressiva acumulacié de
deute viu és inevitable presumir que assis-
tirem a altes taxes de creixement en pro-
xims exercicis en els capitols de despeses
destinades a respondre de la carrega
financera del deute viu (capitol lll, interes-
sos, i capitol VI, variaci6 de passius
financers).

Quant a la resta de les despeses corrents,
I'evolucié del capitol | de personal presen-
ta un moderat creixement del 3,53%,
davant el fort augment (+9,37%) en el
capitol Il per a les destinades a la compra
de béns i serveis (les anomenades despe-
ses de «funcionament» dels serveis) i el
capfitol IV (+10,46%) per a transferéncies
corrents a altres administracions i entitats.

D’altra banda, en els ingressos s'aprecia la
consolidacié dels ingressos impositius
directes (+5,93%) i indirectes (+6,46%),
tant propis com gestionats per I'Estat.
Pero la recaptacio per taxes i preus publics
del capitol Il cau el -7,26%.
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Pel que fa a la resta d'ingressos, I'incre-
ment del capitol IV de transferéncies
corrents té, entre altres causes, el fet
d’assumir noves competéncies en materia
de joventut.

En aquest context la variacid en termes
absoluts de 4 milions d'euros (I'1%) repre-
senta no permetre mantenir el ritme de crei-
xement pressupostari global en relacié amb
I'exercici precedent, especialment en mate-
ria d'inversions.

S'aprecia una recuperacié en el creixe-
ment dels ingressos corrents davant I'lPC,
amb una taxa d’increment del +8,88%
que permet superar ampliament el creixe-
ment de I'IPC balear per al 2007 (+3,9%),
per la qual cosa pot qualificar-se de crei-
xement real i no només monetari.

També pot apreciar-se que en els ingressos
per operacions de capital es produeix una
disminucié significativa (-13,48%), si bé
per les causes apuntades representa en
realitat un retorn al ritme inversor d’anys
anteriors, atés que desapareixen els ingres-
sos extraordinaris de 2006 (+34,6 milions
d’euros). Aquests ingressos ja es presu-
mien sense caracter de continuitat tal com
va apuntar-se en la Memoria de 2006.

Es, per tant, el major endeutament, amb
un creixement de 12 milions d’euros
(+45,81%), i el recurs que més s’ha emprat
per cobrir parcialment un creixement de les
transferéncies de capital (+22,55%). Tam-
bé, cal destacar que la disminucié en les
inversions reals (31,6 milions d’euros) hagi
estat inferior als menors ingressos extraor-
dinaris per I'alienacié d'actius immobiliaris
(-34,6 milions d'euros).
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Estructuralment és significativa la falta
d’autonomia financera (i de la correspon-
sabilitat fiscal que comporta) de les insti-
tucions insulars, ja que 295 dels 399
milions d’euros dels seus pressuposts
(aproximadament el 75%) provenen de
transferéncies corrents o de capital, men-
tre que els ingressos tributaris (capitols I, Il
i l) sumen en conjunt 60,8 milions d'eu-
ros (el 15% dels ingressos), i part d'a-
quests son recaptats per I'Estat.

En relaci6 amb les despeses, com en anys
anteriors, en valors absoluts destaca I'aug-
ment en despeses corrents pel funciona-
ment dels serveis, especialment dels capi-
tols Il i IV (compra de béns i serveis -9,37
—i transferéncies corrents -10,46%—).
També en termes relatius és en la previsio
per respondre dels interessos (en un con-
text europeu d'alces dels tipus de referen-
cia) del deute acumulat on es produeix un
major increment (+87,01%), tot i que en
valors absoluts aquest increment no arribi
a un euro del global del pressupost.

Quant a les despeses destinades a opera-
cions de capital davant la ja comentada
disminucio de les inversions del capitol VI
(-40,44%), I'increment més significatiu es
produeix en el capitol VII de transferéncies
de capital (+22,55%), i, amb menor trans-
cendéncia en valors absoluts i certes reser-
ves metodologiques, en el VI, variacid
d‘actius financers (+503,73%).

En I'aspecte financer estricte s'eleva la
previsid pressupostaria en el capitol IX
amb un fort creixement de 12 milions
d’euros d'ingressos i 1,5 en despeses per
respondre de I'amortitzacié de I'endeuta-
ment d’exercicis anteriors. L'endeutament
s'apropa ja als 40 milions d'euros, i es

reprén la tendéncia de creixement en ter-
mes absoluts en relacié amb I'exercici pre-
cedent, mentre que l'endeutament net,
una vegada deduit el deute amortitzat en
I'exercici, se situa en 22,7 milions d’euros,
davant els 12 de 2006, i representa el
5,7% del total del pressupost.

Quant a la carrega financera per interes-
sos, es comenca a percebre el final dels
baixos tipus prevists en exercicis anteriors,
cosa gue unida al creixement de I'endeu-
tament net dispara la previsié de despesa
per interessos de I'endeutament anterior
(capitol Ill) a unes taxes de creixement pro-
peres al 90%, si bé en valors absoluts
aquest increment no arriba a I"1% del
pressupost.

Superades ja les reserves metodologiques
d’exercicis precedents per |'aplicacié de
criteris diferents en la imputacié dels fons
percebuts de |'Estat per participacié en
imposts i recuperada I'homogeneitat de
les dades en I"'ambit dels consells insulars,
fins i tot a efectes comparatius intera-
nuals, només es plantegen lleugeres reser-
ves metodologiques, poc significatives, en
relaci® amb les dades consolidades dels
pressuposts insulars.

En I'aspecte quantitatiu, s’ha de ressaltar
que en els casos dels consells insulars de
Menorca i d'Eivissa i Formentera, el total
del pressupost si suposa variacié positiva
en relaci6 amb [I'exercici precedent
(+5,48% i +15,23% respectivament),
mentre que el Consell Insular de Mallorca
presenta una disminucié significativa
(-3,17%) pero de caracter extraordinari,
per la qual cosa es requereix prudéncia en
I'analisi. (Vegeu el quadre A 1-78.)



En el cas del Consell Insular de Menorca,
tot i que presenta una disminucié global
en el pressupost, en la part d'ingressos
presenta una disminucio significativa per
operacions de capital (-36,46%) que no-
més és compensada parcialment per
I'augment dels ingressos per operacions
corrents (+9,75%).

Com ja s'ha dit, és la desaparicié el 2007
dels ingressos extraordinaris per I'alienacié
d'actius que va haver-hi en |'exercici ante-
rior la causa principal de la drastica dismi-
nucié de les inversions que, en els capitols,
s'atenua parcialment gracies als ingressos
més elevats (+7 milions d’euros) per varia-
ci6 de passius financers (capitol IX). Davant
aquesta disminucié de les inversions del
capitol VI (-56,91%) es produeix un mode-
rat increment de la despesa en la despesa
el corrent (especialment en els capitols IV i
Il) sense creixement real en l|'apartat de
despesa de personal (capitol 1) i amb un
significatiu creixement relatiu de la despe-
sa financera de capitol Il (+73,48%).

Pel que fa al Consell Insular d’Eivissa i
Formentera, s'ha de tenir en compte que,
en termes absoluts, I'increment de la des-
pesa corrent deriva basicament de I'aug-
ment del capitol | (retribucions de perso-
nal) i les dotacions per a I'exercici de les
competéncies en materia de joventut pre-
vistes per al gener de 2007.

En l'apartat d'ingressos es produeix un
augment discret en els corrents de 3 mi-
lions d'euros (+6,72 %) i és pel costat de
les operacions de capital on el creixement
en valors absoluts (7 milions d’euros) apor-
ta un creixement més significatiu (+33,56
%), que se sustenta en I'augment de les
transferéncies de capital i, una mica menys,
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en I'endeutament net, i es dupliquen les
consignacions del capitol IX d'ingressos
(endeutament nou) a la de despeses (amor-
titzacié de I'endeutament anterior).

Quant a la despesa, augmenten els capi-
tols i IV (a causa de les noves competén-
cies) I'entorn del 10 %, i és el capitol Il
(interessos) el que presenta un creixement
més elevat (+373,33 %), tot i que aixd
representi tan sols mig mili¢é d’euros en
valors absoluts, mentre que en les opera-
cions de capital s'observa un canvi quali-
tatiu, ja que mentre les inversions directes
consignades en el capitol VI suporten una
lleu disminucié, les inversions indirectes
per la via de les transferéncies de capital,
consignades en el capitol VII, s'incremen-
tenen el 79,11%.

En I'exercici de 2007 el pressupost agre-
gat dels consells insulars ha rebaixat la
seva participacio a I'1,56 % del producte
interior brut de 2007 a preus de mercat
(preus corrents) de les llles Balears, segons
la primera estimacié de I'Institut Nacional
d’Estadistica a la Comptabilitat Regional,
base 2000, al mateix temps que en els
exercicis precedents el pressupost conjunt
de les administracions insulars havia man-
tingut una tendencia creixent i represen-
taval'1,62 %, I'1,58 %, i1'1,53 % del PIB
Balears respectivament per als exercicis
2006, 2005 i 2004 (avanc de I'INE), amb
la qual cosa es romp la tendéncia creixent
d’aquest indicador malgrat que es manté
el pes adquirit per les institucions insulars
en el conjunt de I'economia balear.

La previsio d'ingressos no financers
(ingressos corrents més ingressos Nno
financers de capital) va disminuir lleument
fins a 370 milions d'euros (360, 3), la qual
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cosa representa una disminucié del -1,2%
el 2007 respecte de I'any anterior. Pel que
fa a les despeses, el conjunt de les despe-
ses corrents més les inversions, tant direc-
tes (capitol VI) com indirectes (capitol VII),
romangueren I'entorn dels 380 milions
d’euros (379,3) amb una lleu disminucio
del -0,3 % respecte de |'exercici anterior i
una retallada en valors absoluts d'1,2
milions d’euros.

La previsi6 de fons destinats a variacid
d’actius i passius financers en el seu con-
junt es fixa en 20,5 milions d'euros, quan-
titat a la qual hauria d'afegir-se la carrega
financera del capitol Ill de despeses (6,7
milions d'euros), de manera que la previ-
si6 per a la cobertura de la carrega finan-
cera suportada a l'exercici 2007 seria de
27,2 milions d’euros, que representen un
increment del 45,4 % en relacio amb I'e-
Xercici anterior i assoleixen ja el 6,8% del
total del pressupost de despeses i el 8,8%
dels ingressos corrents, malgrat que enca-
ra per sota de la barrera del 10%.

L'estalvi per operacions corrents (ingressos
corrents menys despeses corrents) assoli
els 21,3 milions d'euros, davant els 17,8
de 2006, els 35,9 de 2005, els 11,86 de
2004, els 34,07 de 2003, els 22,4 el 2002
els 12,5 de 2001, és a dir, lleugerament
per sota de la mitjana (22,4).

El déficit per operacions no financeres de
capital (ingressos no financers de capital
menys inversions directes i indirectes per
la via de la transferéncia de capital) va
créixer fins als 40 milions d’euros (davant
els 33, 7 de 2006, els 53,5 de 2005 i els
28,5 de 2004), la qual cosa reprén la
tendéncia a la dependencia d'altres admi-
nistracions per financar inversions.

La despesa pressupostada per operacions
no financeres de capital (inversions totals)
se situa novament per sota de 100 milions
d'euros (92,8), per sota del 25% de la
totalitat del pressupost de despeses, i cau
entorn del 0,5 % per sobre del PIB de les
Balears per a I'exercici 2006, i del 0,36 el
2007 (dada de I'INE, Comptabilitat
Regional, base 2000).

En termes de capacitat o necessitat de
financament (despeses d’inversid® menys
estalvi corrent) el pressupost agregat dels
ens insulars per a 2006 registra una necessi-
tat de financament de 71,6 milions d’euros
per sota dels 98,1 de I'exercici anterior (64,1
milions d’euros de 2005, 83,6 milions d'eu-
ros de 2004 i 35,5 de 2003) i se situa per
sota del 0,3 % del PIB (nova base 2000).

Quasi tres quartes parts d'aquests 71,5 mi-
lions de necessitat de financament (52,8)
es financen amb ingressos procedents
d’altres administracions (transferéncies de
capital), de manera que havent desapare-
gut els ingressos extraordinaris per la ven-
da d'inversions reals de I'exercici anterior
es financa la resta amb fonts alienes de
financament (deute) i la incorporacié de
romanents.

L'endeutament brut (deute public) per al
conjunt dels ens insulars es manté i asso-
leix els 38,5 milions d'euros, malgrat que
part d'aquesta quantitat (15,8 milions)
foren compensats amb I'amortitzacié de
deute preexistent, de manera que l'en-
deutament net de I'exercici supera el 5%
del pressupost i assoleix un total de 22,7
milions d’euros (12,1 el 2006, 13,2 el
2005 i 14,6 el 2004). Aquest endeuta-
ment net representa una quarta part (24,5
%) de les inversions pressupostades.



La ratio d'estalvi net -0,01 (estalvi corrent
menys endeutament net/despeses no
financeres de capital) se situa en un saldo
negatiu el 2007 com a consequiéncia de la
disminucio de I'estalvi corrent.

12.4.

ELS AJUNTAMENTS

Com en els exercicis anteriors, el 2007 el
conjunt dels ajuntaments de les Balears
no representa un pressupost equilibrat.
Aixo es deu als desequilibris pressupos-
taris per a 2007 dels ajuntaments de
Binissalem, Formentera, Llucmajor, Sel-
va, Séller i Valldemossa, que conjunta-
ment aporten un superavit inicial de 6
milions d’euros (el 0,5 % del total del
pressupost).

La quantitat total dels ingressos per a I'e-
xercici de 2007 es consolida per sobre de
la barrera dels mil milions d’euros
(1.184,5), cosa que representa la recupe-
racio del grau de creixement dels pressu-
postos municipals, amb una taxa d'incre-
ment de I'11,9 % en relacié amb I'exerci-
ci precedent, molt per sobre de la depre-
ciacid monetaria (I'lPC, que el desembre
de 2006 se situa a les llles Balears en el
3,8%), de manera que es produeix una
diferéncia del 8% de creixement net en
termes reals. (Vegeu el quadre A 1-79.)

En el seu conjunt el pressupost agregat
dels municipis presenta un déficit inicial
no financer de 23,7 milions d’euros (18,9
el 2006 i 6,9 el 2005), i es consolida el
canvi de tendéncia en relacié amb el bien-
ni 2003-2004 i es torna a la situacié de
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deficit anterior. EI deficit sense carrega
financera per interessos ascendeix a 5,3
milions d’euros.

Quant als ajuntaments més rellevants per
la quantitat total del seu pressupost, s'ob-
serva clarament com els municipis de
Palma i Calvia son els que disposen d'un
pressupost més elevats en valors absoluts,
i es confirma per a l'exercici 2007 la
tendéncia (ja apuntada en I'exercici prece-
dent) a disminuir el seu pes en el pressu-
post del conjunt de les corporacions
municipals per sota del 40% del total
balear, malgrat que en aquest exercici sf
superen aquest percentatge en relacio
amb el conjunt dels municipis de I'illa de
Mallorca. (Vegeu el quadre A I-80.)

Tot aixo es deu a I'espectacular creixement
pressupostari de I’Ajuntament de Palma,
que arriba a 429,9 milions d'euros amb
una taxa de creixement del 31,26%. En el
cas de Calvia el creixement és poca cosa
més que monetari (+6,43%), especial-
ment si es té en compte la variacio de
preus en el trienni 2005-2007.

Aquesta moderacié pressupostaria a
Calvia contrasta amb les fortes os-
cil-lacions anteriors, amb una taxa de
variacié interanual negativa (-21,44 %)
el 2006 i un creixement interanual del
+30,53 % el 2005 (a causa dels ingressos
extraordinaris per la venda d’habitatges
de proteccio oficial de promocié publica
municipal).

Pel que fa al pressupost de I’Ajuntament
de Palma, el creixement d'ingressos és
especialment significatiu en el conjunt
dels ingressos per operacions de capital,
amb un augment del 301,31%, que, en
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valors absoluts, es correspon amb I'aug-
ment de la despesa per operacions de
capital. (Vegeu el quadre A 1-81.)

Quant a la despesa per habitant, un any
més destaquen els 1.811,02 euros de
pressupost municipal per habitant de
Calvia, el 57,6 % per sobre de la mitja-
na (diferéncia que es redueix en relacié
amb el 70 % de |'exercici anterior) i, en
el seu conjunt, s'aprecia clarament que
es mantenen diferencies significatives en
aquesta ratio entre els municipis d'inte-
rior i els costaners de vocacié netament
turistica, on és major la diferéncia entre
la poblacio de fet i la de dret, de la
mateixa manera que passa amb la
incidencia d'aquella diferéncia poblacio-
nal quan la comparam tant amb el patri-
moni subjecte a tributacié com amb les
necessitats de serveis per cobrir que es
reflecteixen en els pressuposts. (Vegeu el
quadre A 1-82.)

Els ajuntaments de les Balears gestionen
un pressupost total per a I'exercici 2007
de 1.184,5 milions d’euros, amb un crei-
xement de I'11,9% en relacio amb |'exer-
cici anterior, i assoleixen el 4,57% del PIB
balear (segons la primera estimacié efec-
tuada per I'INE), mentre que I'any anterior
el conjunt de la despesa municipal,
damunt el conjunt del PIB balear, repre-
sentava el 4,34% (PIB base 2000).

Els ingressos no financers (ingressos
corrents més ingressos de capital no
financers) se situaren en els 1.126,4
milions d’euros, amb un increment del
12,3% en relaci6 amb I'exercici prece-
dent, i les despeses no financeres (despe-
ses corrents més despeses per operacions

de capital no financeres) ascendiren a
1.022,1 milions d'euros, 127,9 més que el
2006 (amb el 12,5% d'increment). El total
de la despesa financera per variacié d'ac-
tius i passius financers es pressuposta en
28,5 milions d'euros (34,8 el 2006, 39,5
el 2005, 32,4 el 2004, 38,1 el 2003 i 45,3
el 2002), la qual cosa confirma la tenden-
cia decreixent perd amb un lleuger
repunt, al mateix temps que la variacio de
passius financers (amortitzacié de deute)
disminueix el 19,33 %.

Aix0 contrasta amb I'increment dels recur-
sos destinats al pagament d'interessos
(+31,06 %) que respon més a la variacio
de tipus a I'alca que a un creixement sig-
nificatiu de I'endeutament net.

L'estalvi en operacions corrents (diferén-
cia entre els ingressos i les despeses
corrents) es manté també en xifres simi-
lars a exercicis precedents i és de 93,5
milions d’euros (93,24 el 2006 i 81,86 el
2005), mentre que el deéficit per opera-
cions de capital no financeres fou de 117,
2 milions d'euros, cosa que confirma la
tendéncia creixent d'anys anteriors (81,2
el 2006 i 88,5 el 2005).

Com en exercicis precedents el pressupost
de 2007 presenta una situacié de deficit
de caixa no financer (I'estalvi financer
corrent, 93,5 milions d’euros, no és sufi-
cient per cobrir el déficit de les operacions
de capital no financeres: 117,2 milions
d’euros), que queda fixat en 23,7 milions
d’euros, deficit que, no obstant aixo,
roman un any més suficientment cobert
per la variaci6 neta de les operacions
financeres: +29,6 milions d’euros.



La despesa en operacions no financeres
de capital supera els 250 milions d'euros
(263,8) i es situa significativament (+57,4)
per sobre de la xifra assolida en |'exercici
precedent, superat ja I'l % del PIB balear
(PIB base 2000).

Cal tenir en compte que el conjunt de les
corporacions municipals registren una
necessitat de financament (despeses no
financeres de capital menys estalvi corrent)
de 170,3 milions d’euros, la qual cosa
representa el 0,66 del PIB balear de 2007.

L'increment de I'endeutament brut (emis-
si¢ de deute o subscripcid crediticia bruta)
per al conjunt dels ajuntaments s’eleva a
56,2 milions d'euros (en la mateixa linia
dels exercicis anteriors (53,4 el 2006, 47,1
el 2205, 43,5 el 2004, 32,7 el 2003 i 60
el 2002), xifra que supera les necessitats
per respondre dels 26,5 milions d'euros
que es destinaren a I'amortitzacié de deu-
te d'exercicis anteriors, de manera que
I'endeutament net municipal presenta un
saldo anual net per sobre dels 30 milions
d’euros (29,7).

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net/despeses no financeres
de capital) és del 24,1%, significativa-
ment per sota dels nivells dels exercicis
anteriors (35,2%, 34,1% i 35% respecti-
vament), coherent amb I'augment de I'en-
deutament net.

La carrega financera del deute public
(anualitat per amortitzacié més interessos)
en els pressupostos de 2007 representa
per al conjunt dels ajuntaments 44,9
milions d’euros (davant els 46,7 de 2006,
els 52,1 de 2005, els 45,2 de 2004 i els
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52,5 de 2003) i representa el 4,6 % dels
ingressos corrents. Empero, en un entorn
d’expectatives d’alces en els tipus d'in-
terés, és inevitable un creixement signifi-
catiu d'aquesta carrega financera en els
proxims exercicis.

Per a I'exercici del 2007, I'’Ajuntament de
Palma presenta uns pressuposts consoli-
dats amb els seus organismes autonoms,
anivellats i equilibrats per un import de
429,9 milions d’euros, dels quals 418,5
corresponen a la mateixa corporacié i la
resta, als organismes autonoms ja ajusta-
des les transferéncies internes que sén
objecte d'eliminacié en el procés de con-
solidacio.

El creixement en relacié amb |'exercici pre-
cedent és del +31,26%, i es multiplica
quasi per deu el de I'exercici precedent
(3,41 %), cosa que contrasta amb la
moderacié expansiva d’exercicis anteriors.

L'augment pressupostari es produeix tant
en el pressupost de la corporacié, com en
els organismes autonoms. L'area d’esports
i joventut és la que creix (+251,86%)
de manera destacada respecte a la mit-
jana (+31,9).

Si s'hi afegissin, a més, les empreses publi-
ques, el pressupost s'aproximaria als 180
milions d’euros d’ingressos, perdo en
aquest cas els estats pressupostaris no
serien comparables, fet pel qual a efectes
metodologics, i malgrat la seva rellevancia,
es prescindeix del sector privat municipal.

En les despeses destaca el creixement
(+208,5%) de les inversions reals (direc-
tes) (capitol VI), i es produeix una dismi-
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nucié de 5,6 milions d'euros en les despe-
ses del capitol IX, variacid de passius fi-
nancers (-98,6%) destinada a I'amortitza-
ci6 de deute, que contrasta amb |'aug-
ment de |'endeutament fins als 17,8
milions d’euros en el capitol IX d'ingres-
sos, amb un creixement del 47,8% més
que en l'exercici precedent.

A causa d'aquest major endeutament i
de la previsié d’augment de tipus per a
|'exercici 2007, la consignacié per a
pagament d’interessos puja a 5,1 milions
d'euros, el 47,8% més que en |'exercici
precedent.

Pel que fa als ingressos s'ha de ressaltar
un fort increment en la previsi¢ d’ingres-
sos per transferéncies de capital
(+11.141,21%), que en valors absoluts
representen un augment de 44,7 milions
d’euros.

També creixen a bon ritme els imposts
indirectes (+24,25 %) i augmenten (+21,9
milions d’euros) els ingressos pressupos-
tats per alienacié d'inversions, la qual cosa
en termes relatius suposa un creixement
del 338%.

Un déficit no financer previst inicialment
s'eleva a -17,6 milions d’euros (el 4% del
pressupost consolidat), la qual cosa fa
necessari acudir a I'endeutament net per
cobrir el déficit resultant. (Vegeu el quadre
A1-83.)

Per a I'exercici del 2007, I’Ajuntament de
Calvia aprova un pressupost de 86,8
milions d’euros, la qual cosa representa
una variacio discreta del 6,43 % en relacié
amb l'exercici precedent.

El pressupost consolidat per I'AEAT, amb
la finalitat de comparar-lo amb el de I'e-
xercici precedent, inclou en |'estat conso-
lidat, a més del pressupost propi (85
milions d’euros davant els 80,2 en I'exer-
cici anterior) el de I'lMEB, amb 5,4 milions
d'euros, el de LLAR de Calvia, SA (2,0
milions d’euros) i el de I'empresa CALVIA
2000 (32,7 milions d'euros), malgrat que
alguns criteris metodologics no coincidei-
xen amb els de la corporacié a efectes
comparatius amb la resta de les corpora-
cions locals, i en coheréncia amb la
memoria d’exercicis anteriors s'ha optat
per la metodologia de I'AEAT.

En I'estat dels ingressos destaca, tant en
valors absoluts (+2,5 milions d’euros)
com en la variacié relativa (+518,21 %),
I'increment en les transferencies de capi-
tal del capitol VII destinades al cofi-
nancament d’inversions, i es consolida la
desaparicié de la previsié en el capitol VI
(alienacié d’inversions reals). Pel que fa
als ingressos per operacions corrents
hem de destacar la disminucié en els
ingressos impositius en el seu conjunt,
alhora que creixen els ingressos per taxes
i per transferéncies corrents amb un sal-
do conjunt per a les operacions corrents
del pressupost (+3,46%) lleugerament
superior a I'lPC.

Pel que fa a les despeses destaca la
vocacié inversora dels pressuposts, ja
que encara que hi ha una lleugera dis-
minuci6 dels fons destinats a transferén-
cies de capital (-0,5 milions d'euros),
roman ampliament compensada pel crei-
xement de les inversions reals fins als 7,7
milions d’euros, amb creixement relatiu
del +122,8%.



Quant a la despesa corrent, que conjun-
tament creix (+2,15 %) per sota de I'lPC,
destaca la reduccié de la despesa en com-
pra de béns corrents i serveis (-12,90%),
que inclou les despeses de funciona-
ment i manteniment dels serveis, estalvi
que ha permeés afrontar I'augment de la
despesa en personal (+10,1%), la qual
cosa contrasta amb la reduccio de l'e-
xercici anterior (-30%), l'increment de
les despeses financeres per interessos
(+16 %) en la linia de I'augment de tipus
i els recursos destinats a transferéncies
corrents (+13,7 %), en que s'observa la
consolidacio de la seva tendéncia al crei-
xement que s'acumula sobre el de l'e-
Xercici anterior, any en qué la variacio
assoli el +80,9%, de manera que en tan
sols dos exercicis s’han duplicat els fons
destinats a aquest capitol.

Pel que fa a alld merament financer es
produeix un equilibri absolut i s'igualen
les consignacions d’ingressos i despeses
dels capitols VIl i IX. En I'aspecte no finan-
cer es produeix un superavit per pressu-
post corrent de 6,3 milions d’euros,
seguint la tendéncia d’exercicis prece-
dents (5,2 el 2006, 5,9 el 2005 i 5,01 el
2004). Pel que fa al superavit no financer
per pressupost corrent sense carrega d'in-
teressos, ja supera els 9,5 milions d’euros.

12.5.
L’ ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

La recaptacioé tributaria obtinguda per
I’Administracié de I'Estat a través de la
Delegacié Especial d'Hisenda a les llles
Balears obtingué el 2007 una recaptacio
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tributaria que assoli per primera vegada la
quantitat de 3.000 milions d'euros.
Aquesta recaptacié representa I'11,65%
del PIB balear a preus de mercat (preus
corrents) de 2007, mig punt més que en
I'exercici precedent, mentre que en el
context de I'Estat els ingressos tributaris
totals assoliren el 17,1% del PIB.

En I'ambit balear el creixement de la
recaptacié representa un augment de
I'11,18% en relacié amb la recaptacio tri-
butaria del 2006, creixement que s'aproxi-
ma significativament (perd encara per
sota) a la mitjana nacional (+11,9%). No
obstant aix0, aquest creixement no es
produeix de la mateixa manera a les
Balears en comparacid de la resta de
|'Estat, entorn del 15,5%. A les llles es
detecta un menor creixement de la recap-
tacié per lI'impost de societats (+5,1%
davant el +20,5% a I'Estat), que es com-
pensa amb un creixement superior en
I'IVA (+8,3 % davant el +2,2 %).

Es significatiu el desplacament del creixe-
ment en la recaptacié dels imposts direc-
tes sobre la renda als imposts indirectes
sobre el consum.

Pel que fa a I'impost de societats, la dife-
réncia apareix més com una correccié tec-
nica de moderacié després de |'espectacu-
lar creixement interanual del +30,7% |'e-
xercici anterior (2006/2005).

Es precisament el que succeeix, tot i que
en sentit contrari, amb el creixement en la
recaptacio per IVA, que el 2007 creix per
sobre del conjunt nacional, malgrat que
amb aix0 es compensa la variacié de I'e-
Xercici anterior, en qué la recaptacié per

285



286

CES - Memoria

QUADRE |-114. INGRESSOS DE LA DELAGACIO ESPECIAL D'HISENDA
DE LES ILLES BALEARS (2006-2007)

Nacional
En milions de pessetes En milers d'euros Var.07/06  Var. 07/06
2006 2007 2006 2007 (%) (%)

Imp. sobre renda de
persones fisiques 218.187  251.751 1.311.331  1513.053  15,38% 15,60%
Imp. sobre societats 104.978  110.330 630.929 663.097 5,10% 20,50%
Resta del capitol | 12.073 14.300 72.560 85.947  18,45% 49,35%
Capitol I: Imposts directes 335.238  376.381 2.014.820 2.262.097 12,27% 18,10%
Imp. sobre el valor afegit 100.574  108.936 604.463 654.718 8,31% 2,20%
Imp. especials 2614 2.326 15.710 13.978  -11,02% 6,40%
Renda de duanes 211 221 1.270 1.327 4,49% 7,80%
Resta de capitol Il 11.259 12.064 67.665 72.506 7,15% 3,40%
Capitol Il: Imposts indirectes  114.658  123.546 689.108 742.529 7,75% 3,40%
Taxa sobre el joc 0 0 0 0
Altres ingressos 2.599 3.177 15.618 19.095  22,26% 20,60%
Capitol Ill: Taxes i
altres ingressos 2.599 3.177 15.618 19.095  22,26% 20,60%
Total d'ingressos tributaris 452.494  503.105 2.719.546  3.023.721  11,18% 11,90%

Font: Delegacié Especial d'Hisenda de les llles Balears, Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria (Servei

d'Auditoria Interna).

IVA disminui lleugerament (-0,88%) a les
llles, mentre que en I'ambit nacional s'in-
crementa el 17,43%.

En valors absoluts, I'augment de la recap-
tacio en relaci6 amb |'exercici anterior
(quasi 3.023 milions d‘euros) torna a
basar-se fonamentalment en I'IRPF, amb
202 milions d'euros de més ingressos,
seguit de I'IlVA, amb un creixement de 50
milions d’euros, mentre que la resta de tri-
buts aporten els 52 milions d'euros res-
tants (i d’aquests, és I'impost sobre socie-

tats, amb 32 milions d'euros, el de més
recaptacio respecte a l'exercici anterior i
que creix més en valors absoluts). (Vegeu
el quadre I-114.)

En termes relatius es produeix un augment
en la recaptacid per imposts directes
(+12,27 %), que és inferior a l'increment
en l'ambit nacional (+18,1%). De tota
manera, aixd es compensa en el conjunt a
causa de l'augment de la imposici¢ indi-
recta (+7,75 %), que duplica el creixement
(+3,4%) del conjunt de I'Estat.



Tenint en compte que no hi ha hagut
variacions de rellevancia, s'ha de dir que
I'augment de la recaptacié directa obeeix
a un creixement dels beneficis empresa-
rials i a la renda dels particulars, i hi ha un
alentiment del consum en la mateixa linia
de I'exercici precedent, i especialment en
I'ambit estatal, on la taxa de creixement
dels imposts indirectes sobre el consum
(+3,4 %) no és ni tan sols suficient per
cobrir la depreciaci®6 monetaria en un
entorn de I'IPC del +4,2%. En termes
reals parlariem fins i tot d'un creixement
negatiu del consum.

En el conjunt de la recaptacio, I'analisi de
la distribuci6 de la carrega impositiva
amb vista a |'exercici de 2007, a Balears,
permet apreciar que els tributs directes
constitueixen tres quartes parts de la
recaptacié (74,8 %) i els imposts sobre el
consum (incloent-hi les taxes) son la quar-
ta part restant (25,2 %), la qual cosa con-
trasta amb el conjunt del territori, on la
recaptacié tributaria directa és de dues
terceres parts del total (66,9%) i la recap-
tacio pels tributs indirectes assoleix un
terc del total (+33,1%).

Tot i aix0, aquesta analisi s'ha de fer amb
les cauteles necessaries a causa de les
reserves metodologiques que representa
el fet que les empreses ingressin els tributs
en el lloc on radica el seu domicili fiscal
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independentment del lloc on realment es
produeix el fet imposable i, per tant, se
suporta efectivament el tribut.

Quant als ingressos per taxes, recarrecs,
sancions, etc. (capitol Ill), sén d'escassa
rellevancia en el context global de la recap-
tacio, tot i que el seu creixement tant a les
llles Balears com en el conjunt de I'Estat
supera el 20%, la qual cosa podria res-
pondre a una actualitzacié de les tarifes
d'acord amb el cost real dels serveis.

12.6.

LES BALANCES FISCALS

El Ministeri d’'Economia i Hisenda ha pre-
sentat les balances fiscals’® amb dades de
I'any 2005 i per comunitat autonoma. Per
elaborar aquestes balances fiscals, s'han
emprat dues metodologies: la del flux
monetari i la del flux de benefici.

El criteri del flux monetari imputa la des-
pesa en el lloc on es materialitza” i el de
carrega-benefici imputa els beneficis de la
despesa publica sobre el benestar dels ciu-
tadans sense tenir en compte la localitza-
cio fisica de la despesa i de la inversi6.”
Aquest segon criteri provoca un biaix a la
baixa en la despesa publica de I'Estat a

76. La balanca fiscal és la diferéncia entre els ingressos tributaris que rep I'Estat dels ciutadans que resideixen en
un territori i la despesa i la inversié que I'Estat fa en el mateix territori. Aleshores, els territoris que reben més de
I'Estat que el que aporten gaudeixen d'un superavit fiscal, i a I'inreves es parla de déficit fiscal, que és el cas de les

llles Balears.

77. Les despeses dels funcionaris dels ministeris de Madrid consumeixen a Madrid i aquesta despesa no s'imputa

o prorroteja a altres comunitats que no sigui Madrid.

78. En el criteri de carrega-benefici s'entén que de I'activitat que fan els ministeris de Madrid se’'n beneficia tota
la ciutadania, independentment del lloc on viuen; per tant, una part d’aquesta despesa s'ha de prorratejar al con-

junt de totes les comunitats autdbnomes.
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Madrid i infla el seu déficit fiscal, ja que
bona part de l'activitat i despesa de
I’Administracié central de I'Estat a Madrid
es redistribueix per les diferents comuni-
tats autonomes, ja que se suposa que els
seus ciutadans es beneficien de I'activitat
de I’Administracié central en la part que
els correspon.

La metodologia del flux monetari deixa les
llles Balears com la comunitat amb més
deficit fiscal (-14,2%) del seu PIB, seguida
de Catalunya (-8,7%), la Comunitat
Valenciana (-6,32%) i Madrid (-5,7%); és
a dir, el 2005 cada balear va aportar qua-
si 3.000 euros anuals, més dels que va
rebre; cada catala, 2.000 euros, i més de
1.400 cada madrileny. En canvi, cada
extremeny va rebre 2.400 euros anuals,
més dels que va aportar; un asturia, més
de 2.500 euros, i un gallec, 1.400 euros.
(Vegeu grafic 1-40.)

La metodologia de la carrega-benefici dei-
xa Madrid com la comunitat autdnoma
amb més déficit fiscal (-9,4%) del seu PIB,
sequida de Balears (-7,5%), Catalunya

(-6,6%) i la Comunitat Valenciana (-3,2%,).
En canvi, les comunitats autonomes amb
més superavit fiscal sén Extremadura, amb
el 15,7%, Asturies, amb 1'11%, i Galicia,
amb el 7,2% de superavit fiscal. (Vegeu
grafic I-41.)

12.7.

LA CARREGA FISCAL

En aquest apartat analitzam la pressi6 fis-
cal a Balears i per comunitat autonoma, i
a continuacié estudiam la pressio fiscal
per illes i municipis de les llles Balears.

12.7.1. LA PRESSIO FISCAL A BALEARS |
PER COMUNITATS AUTONOMES”®

Durant I'exercici del 2007 la carrega fiscal
a Balears es va elevar a 7.637 milions d’eu-
ros, la qual cosa representa quasi un terg
del PIB balear per a aquest exercici (prime-
ra estimacié de I'INE a preus de mercat,
preus corrents), concretament el 29,4%.

79. A efectes d'aquest informe es consideren les definicions conceptuals seglents:

Carrega fiscal: conjunt dels tributs recollits en els capitols I, Il i lll dels pressupostos de les administracions publi-

ques.

Pressi¢ fiscal: relacié de la carrega fiscal per habitant en relacio amb el PIB per capita (a preus de mercat, preus

corrents i primera estimacié de I'INE).
Metodologia d'imputacié per comunitats autdbnomes:

a) Per a les administracions locals, les consignacions per capitols en els pressupostos d'ingressos de cada corpo-

racié per al 2007.

b) Per a les administracions autdonomes les consignacions per capitols en els pressupostos d’ingressos de cada

autonomia per al 2007.

) Per a I’Administracio de I'Estat, la recaptacié del 2007 en el capitol | s'assigna a les comunitats autonomes de
régim comu segons el criteri de meritacié resultat d'aplicar els percentatges definitius de I'lRPF de 2006 acor-
dats en el Consell de Politica Fiscal i Financera. La recaptacié de 2007 en el capitol Il s'assigna a les comunitats
autonomes segons el criteri de meritacio resultat d'aplicar els indexs de consum (INE) acordats com a criteri de
repartiment per a I'lVA en el Consell de Politica Fiscal i Financera. La recaptaci¢ del 2007 en el capitol Il s'as-
signa a les comunitats autdbnomes prorratejant la recaptacio dels serveis centrals segons la recaptacié de les

diferents delegacions.
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Grafic 1-40
Metodologia de calcul flux monetari (2007)
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Grafic [-41
Metodologia de calcul carrega-benefici (2007)
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Aquesta carrega fiscal es distribueix entre
els tres estaments de I'’Administracié de
manera desequilibrada: quasi tres cinque-
nes parts de la carrega fiscal es destina a
|’Administracié de I'Estat (60%), mentre
que els les dues cinquenes parts restants es
destinen a les administracions autondmica
(30%) i local (10%). (Vegeu el grafic I-42.)

La carrega fiscal per habitant és de 7.409
euros per habitant i any, la tercera més
alta del pais, solament superada pel Pais
Basc i Madrid, mentre que pel que fa a la
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«pressio fiscal» en relacié al PIB per capi-
ta, representa el 29,36%, que és el nivell
més alt de totes les comunitats autono-
mes. (Vegeu el quadre I-115.)

Aixo confirma, des de I'Optica dels ingres-
sos tributaris, el desequilibri detectat a les
balances fiscals entre comunitats autono-
mes i situa Balears com la comunitat més
desfavorida pel sistema actual, atés que el
vessant de la despesa publica estatal no
compensa aquest desequilibri.

Grafic [-42
Carrega fiscal per administracions a les llles Balears el 2007

Administracio
estatal
60%

Font: Elaboracié propia.

QUADRE |-115. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EXERcICI 2007)

Administracié
local
10%

Administracio
autonomica
30%

PIB per capita  Adm. Adm. Adm. Pressio fiscal:
local autondmica  estatal Total CF/PIB
Illes Balears 25.238 768 2.250 4.391 7.409 29,36%
Madrid 29.965 688 2.654 5.203 8.545 28,52%
Catalunya 27.445 684 2.507 4.184 7.375 26,87%
Pais Basc 30.599 6.416 43 1.750 8.209 26,82%
AstUries 21.200 474 1.757 3.386 5.617 26,50%
Continua.
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QUADRE |-115. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EXERcICI 2007)

PIB per capita  Adm. Adm. Adm. Pressio fiscal:
local autonomica  estatal Total CF/PIB
Cantabria 23.377 575 2.113 3.426 6.114 26,16%
Mitjana Nacional 23.396 885 1.911 3.236 6.032 25,78%
Com. Valenciana 21.239 584 1.782 3.064 5.430 25,57%
Aragd 25.361 616 2117 3.742 6.475 25,53%
La Rioja 24717 656 2.130 3.505 6.291 25,45%
Andalusia 18.298 590 1.545 2.522 4.657 25,45%
Castella-la Manxa 18.569 590 1.610 2.440 4.640 24,99%
Mdrcia 19.574 421 1.757 2.590 4.768 24,36%
Extremadura 16.080 412 1.285 2.102 3.799 23,63%
Galicia 19.800 399 1.468 2.746 4.613 23,29%
Navarra 29.483 506 6.134 131 6.771 22,97%
Castella i Lled 22.589 533 1.651 2.985 5.169 22,89%
Ceuta 21.994 1.633 1.633 1.361 4.627 21,04%
Melilla 21.089 1.330 1.330 1.255 3.915 18,57%
llles Canaries 21.004 855 1.420 1.581 3.856 18,36%

Font: Elaboracié propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE. Dades en euros.

Grafic 1-43
Excés de desviacio de la Carrega Fiscal en relacio amb la desviacio del
PIB s/mitjana 2007 de les comunitats autonomes de Régim Comu
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Font: Elaboracié propia.
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En un sistema tributari progressiu (paga
més qui més guanya) i de solidaritat inter-
comunitari (les regions riques col-laboren
en l'avenc de les menys afavorides amb
I'objectiu que s'aproximin a la mesura) la
realitat tributaria nacional presenta a la
practica desajustaments que perjudiquen
especialment les Balears.

Comparant la posicié relativa de la carrega
fiscal davant la mesura, si el sistema fos
equilibrat la desviacié hauria de correspon-
dre’s amb la desviacié davant la mesura de
la renda regional, en aquest cas del PIB.

No obstant aix0, I'analisi d'aquestes desvia-
cions és especialment desfavorable per a
Balears, tal com s’observa en el grafic I-43.

S'observa que Balears, seguida de Madrid,
Catalunya i Cantabria (per aquest ordre)
son les comunitats autdnomes que supor-
ten un major desequilibri per excés de
carrega fiscal en relacié amb la seva rique-
sa, mentre que Asturies, Castella i Lleo,
Galicia i Extremadura son les menys des-
favorides.

QUADRE 1-116. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA FISCAL PER ADMINISTRACIONS, 2007
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No s'hi inclouen les comunitats autono-
mes que no estan subjectes al régim comu
de financament (Navarra, Pais Basc i
Canaries) ni les ciutats autonomiques de
Ceuta i Melilla, si bé totes se situen molt
per sobre de les més afavorides de les
comunitats autonomes de reégim comu
(Castella i Lled).

Quant al desglossament institucional de la
carrega fiscal en el conjunt de les comuni-
tats autonomes, és rellevant la diferéncia
estructural de la gesti6 tributaria, espe-
cialment a les comunitats de régim foral
(Navarra i Pais Basc), aixi com en la de
Canaries, pel seu «régim especial».

S’observa clarament el major pes en la
recaptacio de les diputacions forals bas-
ques (78%) davant de I’administracio
autonomica la gestié tributaria de la qual
és merament testimonial, mentre que a la
Comunitat Foral de Navarra, de caracter
uniprovincial, és I"’Administracié autono-
mica, amb el 90,6%, la que gestiona la
major part dels tributs, atesa I'adscripcié
de la hisenda foral a aquesta administra-
ci6. (Vegeu el quadre 1-116.)

Adm. Local ~ Adm. Autonomica Adm. Estatal Total
Andalusia 12,67% 33,17% 54,15% 100,00%
Aragd 9,52% 32,70% 57,78% 100,00%
AstUries 8,44% 31,28% 60,28% 100,00%
llles Balears 10,37% 30,37% 59,27% 100,00%
llles Canaries 22,17% 36,83% 41,00% 100,00%
Cantabria 9,40% 34,56% 56,04% 100,00%
Castella i Lled 10,32% 31,94% 57,74% 100,00%
Castella-la Manxa 12,71% 34,69% 52,60% 100,00%
Continua.
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QUADRE 1-116. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA FISCAL PER ADMINISTRACIONS, 2007

Adm. Local ~ Adm. Autonomica Adm. Estatal Total
Catalunya 9,27% 33,99% 56,74% 100,00%
Com. Valenciana 10,76% 32,82% 56,42 % 100,00%
Extremadura 10,86% 33,83% 55,32% 100,00%
Galicia 8,65% 31,82% 59,53% 100,00%
Madrid 8,05% 31,06% 60,89% 100,00%
Mdrcia 8,84% 36,84% 54,32% 100,00%
Navarra 7,47% 90,59% 1,94% 100,00%
Pais Basc 78,16% 0,52% 21,32% 100,00%
La Rioja 10,42% 33,87% 55,71% 100,00%
Ceuta 35,29% 35,29% 29,41% 100,00%
Melilla 33,97% 33,97% 32,06% 100,00%
Mitjana Nacional 14,67% 31,68% 53,65% 100,00%
Mitjana Nacional Depurada  18,09% 34,62% 47,29% 100,00%

Font: Elaboracio propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE.

Un altre cas singular és el de les llles
Canaries, amb el seu regim especial, en el
qual s'observa una gestié tributaria excep-
cionalment compensada entre les dife-
rents administracions (22,17% les admi-
nistracions locals, ajuntaments i cabildos,
36,83% |’Administracié autonomica i
41% |'Estat).

Quant a la distribucié «qualitativa» de la
carrega fiscal entre:

e Els impostos directes (els que s’exigei-
xen individualment segons la riquesa
de les persones, amb caracter progres-
siu a I'RPF i a tipus fix pel en el cas de
les persones juridiques).

e Elsimpostos indirectes (que s'exigeixen
sobre el consum, a tipus fix sobre la
despesa i sense tenir en compte la
capacitat econdmica del subjecte).

e Les taxes i altres ingressos (que tracten
de repercutir en el subjecte el cost dels
bons o serveis publics dels quals es be-
neficia a titol personal, inclosos els inte-
ressos de demora en el pagament de les
seves obligacions amb I’Administracio).

S'observa un repartiment equilibrat entre
els diferents conceptes tributaris en I'am-
bit nacional, on la carrega impositiva
directa representa la meitat dels recaptats
(52,3%), mentre que la recaptacié indi-
recta (41,9%) i les taxes i altres ingressos
(5,8%) sumen I'altra meitat de la recapta-
ci6. (Vegeu el quadre 1-117.)

Una vegada més, entre les administracions
autondmiques de régim comu es Balears la
que representa una desviacio significativa
quant al contingut de la carrega tributaria,
ja que la seva estructura interna es desvia
significativament de la mesura cap als
imposts indirectes (sobre el consum) en



QuADRE I-117. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA TRIBUTARIA PER TIPUS DE TRIBUT, 2007
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Poblacio Imposts Imposts Taxes i
directes indirectes altres ingr. Total
Andalusia 8.059.461 46,72% 46,12% 7,16% 100,00%
Aragd 1.296.655 53,54% 39,66% 6,80% 100,00%
Asturies 1.074.862 53,30% 41,18% 5,52% 100,00%
llles Balears 1.030.650 38,74% 55,72% 5,54% 100,00%
llles Canaries 2.025.951 55,88% 34,12% 10,00% 100,00%
Cantabria 572.824 50,48% 44,23% 5,29% 100,00%
Castella i Lled 2.528.417 49,86% 43,93% 6,21% 100,00%
Castella-la Manxa 1.977.304 45,55% 46,73% 7,72% 100,00%
Catalunya 7.210.508 56,28% 38,62% 5,10% 100,00%
Com. Valenciana 4.885.029 50,24% 43,58% 6,18% 100,00%
Extremadura 1.089.990 45,71% 47,14% 7,15% 100,00%
Galicia 2.772.533 48,77% 45,80% 5,43% 100,00%
Madrid 6.081.689 59,17% 36,33% 4,50% 100,00%
Mdrcia 1.392.117 46,10% 47,54% 6,36% 100,00%
Navarra 605.876 54,68% 40,74% 4,58% 100,00%
Pais Basc 2.141.860 50,72% 45,31% 3,96% 100,00%
La Rioja 308.968 51,96% 40,54% 7,49% 100,00%
Ceuta 76.603 26,68% 64,97 % 8,36% 100,00%
Melilla 69.440 31,55% 59,35% 9,10% 100,00%
Total Nacional 45.200.737 52,29% 41,95% 5,75% 100,00%

Font: Elaboracié propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE.

Grafic -44
Distribucio de la Carrega Tributaria en 2007
per tipus de tribut a les llles Balears
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detriment de la carrega fiscal sobre els
imposts directes (sobre la riquesa: rendes
i patrimonis). (Vegeu el grafic I-44.)

La importancia relativa de la carrega fiscal
«indirecta» amb una desviaci6 de 14
punts sobre la mesura nacional destaca
singularment sobre la resta de comunitats
autonomes.

Una explicacié plausible seria el consum
extraordinari que representa el turisme,
ates que les xifres de poblacié de referen-
cia corresponen al padré municipal a dia
1 de gener de 2007, en les quals no es té
en compte el factor de poblacié de fet
davant el de la poblacié de dret.

No obstant aixd, si aquesta fos I'explica-
cio, la desviacio de la carrega fiscal cap a
la tributaci¢ indirecta hauria de notar-se
també en la resta de comunitats autono-
mes on el turisme representa una des-
viacio poblacional «de fet» significativa
sobre la poblacid «de dret»: Catalunya,
la Comunitat Valenciana i Andalusia (el
cas de les llles Canaries no es compara-
ble pel seu peculiar sistema impositiu
diferenciat).

Observant ['estructura impositiva d'a-
questes comunitats autonomes s’aprecia
que no es produeix aquesta desviacio
(Comunitat Valenciana i Andalusia supe-
ren lleugerament la mesura, mentre que
Catalunya se situa per sota) i aixo invalida
la hipotesi que la desviacié es deu al fac-
tor turisme i el seu efecte poblacional
sobre el consum.

Per tant, hem de concloure que el «fet
insular», els anomenats costs de la insula-

ritat i el seu efecte sobre els preus dels
béns de consum constitueixen la raé de la
desviaci6 de la carrega tributaria, que
comparada amb la mesura de les tres
comunitats autonomes de rellevancia
turistica podria estimar-se entorn del 10%.

Resulta significativa I'analisi comparativa
interanual entre 2006 i 2007, a causa de
I'elevat creixement dels ingressos tributa-
ris de les administracions publiques, tant
a les llles Balears com a la resta de les
comunitats.

Si la mesura nacional de la carrega fiscal
per habitant se situava |'any passat en
5.459 euros, enguany ha passat a 6.032
euros, amb un creixement de 573 euros,
cosa que representa un augment del
10,5%, molt per sobre del creixement de
I'lPC (+4,2%).

En termes absoluts és en la tributacié
estatal i autondmica on es produeix un
major increment: 327 euros per habitant
(+11,24%) d'increment en la carrega fis-
cal estatal, mentre que en |'ambit
autonomic el creixement és menor en ter-
mes absoluts: 205,8 euros per habitant i
un creixement similar (+12%) en termes
relatius. L'evolucié de I'Administracio
local presenta un saldo més moderat,
amb un augment de 40,2 euros (un incre-
ment del 4,76%).

12.7.2. LA PRESSIO FISCAL LOCAL PER
ILLES | MUNICIPIS

De la pressio fiscal en I'ambit intern bale-
ar per illes i per municipis durant |'exerci-
ci de 2007, s'aprecia un equilibri quant a



les illes, i Eivissa i Formentera queden
lleugerament per sobre de la mitja (11
centésimes de punt), mentre que
Mallorca (2 centésimes) i Menorca (35
centesimes) queden per sota de la mitja
interinsular. (Vegeu el quadre I-118A.)

No obstant aixd, sén els municipis turis-
tics costaners de Mallorca, amb Deia al
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capdavant, els que lideren la classificacio
segons la pressio fiscal per habitant,
mentre que a la cua se situen els munici-
pis d’'interior, més petits, amb una
diferéncia de quasi 5 punts entre el pri-
mer i el darrer. La pressié fiscal és més
homogénia entre els municipis de
Menorca i Eivissa i Formentera. (Vegeu el
quadre 1-118B.)

QuADRE |-118A. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2007

A MENORCA, EIvISSA | FORMENTERA

Impostos Impostos ~ Taxes i altres  Total Pressio fiscal
directes indirectes ingressos per habitant
Alaior 2.861,13 4.112,32 339,75 7.313,20 28,98%
Ciutadella 2.814,89 4.115,41 422,91 7.353,21 29,14%
Ferreries 2.761,03 4.082,69 248,69 7.092,41 28,10%
Mad 2.915,98 4.108,89 328,71 7.353,58 29,14%
Es Mercadal 3.090,75 4.125,79 439,46 7.656,00 30,34%
Sant Lluis 2.935,85 4.152,13 401,89 7.489,87 29,68%
Es Castell 2.817,54 4.072,08 217,48 7.107,10 28,16%
Es Mitjorn Gran 2.860,52 4.084,41 656,80 7.601,73 30,12%
Mitjana Menorca 2.882,21 4.106,71 381,96 7.370,88 29,21%
Impostos Impostos ~ Taxes i altres  Total Pressio fiscal
directes indirectes ingressos per habitant
Formentera 2.810,18 4.103,54 523,22 7.436,94 29,47%
Eivissa 2.918,06 4.112,32 381,33 7.411,71 29,37%
Sant Antoni de Portmany  2.983,50 4.090,62 339,37 7.413,49 29,37%
Sant Josep de sa Talaia 3.006,07 4.141,66 448,24 7.595,97 30,10%
Sant Joan de Labritja 2.900,48 4.121,50 395,85 7.417,83 29,39%
Santa Eulalia del Riu 2.892,27 4.090,16 384,91 7.367,34 29,19%
Mitjana
Eivissa-Formentera 2.918,43 4.109,97 412,15 7.440,55 29,48%
Mitjana Balears 2.870,72 4.128,34 410,59 7.409,66 29,36%

Dades en euros per habitant i any
Font: Elaboracié propia.
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QuADRE |-118B. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2007 A MALLORCA PER MUNICIPIS

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressio fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Alaré 2.718,50 4.103,29 292,22 7.114,01 28,19%
Alcudia 3.051,27 4.136,09 601,95 7.789,31 30,86%
Algaida 2.690,12 4.138,66 236,98 7.065,76 28,00%
Andratx 2.980,26 4.236,30 616,90 7.833,46 31,04%
Arta 2.947,67 4.243,09 588,98 7.779,74 30,83%
Banyalbufar 2.805,08 4.102,31 364,48 7.271,87 28,81%
Binissalem 2.679,24 4.090,10 311,09 7.080,43 28,05%
Buger 2.658,66 4.072,57 335,93 7.067,16 28,00%
Bunyola 2.687,99 4.138,37 347,77 7.174,13 28,43%
Calvia 3.142,76 4.093,39 693,34 7.929,49 31,42%
Campanet 2.676,93 4.064,08 398,93 7.139,94 28,29%
Campos 2.775,16 4.386,15 465,58 7.626,89 30,22%
Capdepera 2.969,76 4.182,13 548,35 7.700,24 30,51%
Consell 2.660,86 4.099,98 383,55 7.144,39 28,31%
Costitx 2.662,32 4.094,27 348,19 7.104,78 28,15%
Deia 3.336,55 4.155,75 660,63 8.152,93 32,30%
Escorca 2.818,84 4.389,84 420,82 7.629,50 30,23%
Esporles 2.677,26 4.083,22 362,48 7.122,96 28,45%
Estellencs 2.790,10 4.141,18 369,23 7.300,51 28,48%
Felanitx 2.663,45 4.095,92 387,76 7.147,13 28,82%
Fornalutx 2.754,11 4.155,56 414,66 7.324,33 28,66%
Inca 2.634,38 4.104,41 350,11 7.088,90 28,56%
Lloret de Vistalegre 2.729,67 4.083,24 161,20 6.974,11 27,26%
Lloseta 2.682,63 4.108,04 269,17 7.059,84 28,16%
Llubf 2.820,64 4.077,22 177,43 7.075,29 27,49%
Llucmajor 2.831,29 4.172,55 738,72 7.742,56 30,64%
Manacor 2.609,32 4.097,13 354,76 7.061,21 28,86%
Mancor de la Vall 2.663,35 4.100,42 276,66 7.040,43 27,68%
Maria de la Salut 2.720,64 4.096,83 161,15 6.978,62 27,42%
Marratxi 2.834,94 4.121,45 459,11 7.415,50 28,93%
Montuiri 2.947,71 4.186,10 327,97 7.461,78 29,12%
Muro 2.853,46 4.158,55 592,30 7.604,31 30,50%
Palma 2.662,54 4.138,63 358,53 7.159,70 29,13%

Continua.
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QuADRE |-118B. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2007 A MALLORCA PER MUNICIPIS

Capitol 1.
Panorama economic

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressio fiscal
directes indirectes ingressos per habitant
Petra 2.896,90 4.085,59 191,96 7.174,45 27,50%
Pollenca 2.651,41 4.085,06 499,38 7.235,85 29,64%
Porreres 2.744,40 4.114,61 174,51 7.033,52 27,50%
Sa Pobla 2.742,50 4.159,64 341,96 7.244,10 28,71%
Puigpunyent 2.619,02 4.145,24 428,85 7.193,11 28,99%
Sencelles 2.653,24 4.113,28 226,73 6.993,25 27,57%
Sant Joan 3.193,45 4.241,68 275,72 7.710,85 28,41%
Sant Llorenc des Cardassar  2.695,10 4.112,52 597,05 7.404,67 31,31%
Santa Eugenia 3.004,91 4.104,77 255,72 7.365,40 27,96%
Santa Margalida 2.702,22 4.077,32 425,38 7.204,92 29,75%
Santa Marfa del Cami 3.098,73 4.108,95 442,94 7.650,62 28,74%
Santanyi 3.098,73 4.155,25 373,74 7.627,72 30,22%
Selva 2.733,57 4.128,84 318,27 7.180,68 28,45%
Ses Salines 2.868,69 4.082,18 356,42 7.307,29 28,95%
Sineu 2.686,49 4.100,05 221,39 7.007,93 27,77%
Soller 2.969,65 4.148,11 522,34 7.640,10 30,27%
Son Servera 2.907,15 4.123,33 464,44 7.494,92 29,70%
Valldemossa 2.896,13 4.107,56 552,09 7.555,78 29,94%
Vilafranca de Bonany 2.657,32 4.074,80 151,56 6.883,68 27,28%
Ariany 2.670,36 4.088,13 159,82 6.918,31 27,41%
Mitjana Mallorca 2.797,42 4.132,15 384,10 7.313,67 28,98%

Dades en euros per habitant i any

Font: Elaboraci6 propia.
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