L 12342 Diario Oficial de la Unién Europea 17.5.2003

DIRECTIVA 2003/30/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 8 de mayo de 2003
relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

1

()
()
()
()

El Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo los dias
15y 16 de junio de 2001 adoptd una estrategia comuni-
taria para un desarrollo sostenible consistente en una
serie de medidas, entre las que figura el desarrollo de los
biocarburantes.

Entre los recursos naturales a cuya utilizacion prudente
y racional alude el apartado 1 del articulo 174 del
Tratado se encuentran el petrdleo, el gas natural y los
combustibles solidos, los cuales no sélo constituyen unas
fuentes de energfa esenciales, sino que también repre-
sentan la causa principal de las emisiones de diéxido de
carbono.

Existe no obstante una amplia gama de biomasa que
podria utilizarse para la produccién de biocarburantes,
derivada de productos agricolas y de la silvicultura, asi
como de residuos y desperdicios de la silvicultura y de la
industria agroalimentaria y forestal.

El sector del transporte, al que cabe atribuir mds del
30 % del consumo final de energia registrado en la
Comunidad, se halla en fase de expansion y todo indica
que este porcentaje seguird incrementdndose, junto con
las emisiones de diéxido de carbono, y que esta expan-
sién serd mayor en términos porcentuales en los paises
candidatos tras su adhesién a la Unién Europea.

El Libro Blanco de la Comisién «La politica europea de
transporte de cara al 2010: la hora de la verdad» prevé
que las emisiones de CO, procedentes del transporte
aumenten en un 50 % entre 1990 y 2010, para situarse
alrededor de los 1 113 millones de toneladas, siendo el
principal responsable el trifico rodado que representa el
84 % de las emisiones de CO, relacionadas con el trans-
porte. Desde un punto de vista ecoldgico, el Libro
Blanco pide, por consiguiente, que se reduzca la depen-
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del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2003 (no publicada atin
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dencia del petréleo (actualmente del 98 %) en el sector
del transporte utilizando otros combustibles tales como
los biocarburantes.

El mayor uso de biocarburantes para transporte forma
parte del paquete de medidas necesarias para cumplir el
Protocolo de Kioto y de cualquier conjunto de medidas
politicas para cumplir nuevos compromisos en esta
materia.

El aumento del uso de biocarburantes para transporte,
sin descartar otros posibles carburantes alternativos,
incluidos el GPL y el GNC de automocién, es una herra-
mienta de la que la Comunidad puede servirse para
reducir su dependencia de la energfa importada e influir
en el mercado de combustibles para transporte, con las
consiguientes repercusiones para la seguridad del abaste-
cimiento energético a medio y largo plazo. No obstante,
esta consideracion no debe menoscabar la importancia
del cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre
calidad de los carburantes, emisiones de los vehiculos y
calidad del aire.

Como resultado de los adelantos tecnoldgicos, la
mayorfa de los vehiculos que actualmente estdn en circu-
lacion en la Unién Europea pueden utilizar sin
problemas una mezcla baja de biocarburante. Los
ultimos adelantos tecnoldgicos hacen posible el uso de
porcentajes mds altos de biocarburante en la mezcla.
Algunos paises estdn utilizando ya mezclas de biocarbu-
rantes del 10 % o superiores.

Las flotas cautivas ofrecen la posibilidad de utilizar una
concentracién mds alta de biocarburantes. En determi-
nadas ciudades, las flotas cautivas ya estdn funcionando
con biocarburantes puros, lo que, en algunos casos, ha
contribuido a mejorar la calidad del aire en zonas
urbanas. Por consiguiente, los Estados miembros pueden
fomentar en mayor medida el uso de biocarburantes en
los medios de transporte publicos.

El fomento del uso de los biocarburantes en el transporte
constituye una etapa hacia una utilizacién mds amplia
de la biomasa que permitird que los biocarburantes, sin
descartar otras opciones, y en particular la del hidré-
geno, tengan un mayor desarrollo en el futuro.

La politica de investigacion llevada a cabo por los
Estados miembros en relacién con el desarrollo del uso
de los biocarburantes debe incorporar el sector del
hidrégeno de manera significativa y fomentar esta
opcién, teniendo en cuenta los programas marco comu-
nitarios pertinentes.
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(12)  El aceite vegetal puro obtenido a partir de plantas oleagi- (19)  En su Resolucion de 18 de junio de 1998 (3), el Parla-
nosas mediante presién, extraccién o procedimientos mento Europeo hizo un llamamiento en favor del
comparables, crudo o refinado pero sin modificacién aumento de la cuota de mercado correspondiente a los
quimica, también podrd utilizarse como biocarburante biocarburantes hasta el 2 % en un perfodo de cinco afios,
en aque]los casos especiﬁcos en que tal uso sea compa- mediante la aplicaci(’)n de un paquete de medidas, entre
tible con el tipo de motor y los requisitos correspon- las que figura la exencion fiscal, ayudas financieras a la
dientes en materia de emisiones. industria transformadora y el establecimiento de un
porcentaje de biocarburantes de cumplimiento obliga-
) ) torio por parte de las compaiifas petroleras.
(13) Los nuevos tipos de carburante deben cumplir las
normas técnicas reconocidas para ser aceptados en
mayor medida por los consumidores y los fabricantes de En cad d onal | d o
vehiculos y penetrar asi en el mercado. Las normas (20)  En cada mercado nacional y en el mercado comunitario,
técnicas también constituyen la base de los requisitos en el método 6ptimo para aumentar la cuota de biocarbu-
materia de emisiones y de control de éstas. Los nuevos rantes .depende de la (’11.sp0n1b1l.1dad de récursos y mate-
tipos de carburante podrian tener dificultades para rias primas, de la§ politicas nacionales y comunitarias de
cumplir las actuales normas técnicas que, en gran fomento de lqs biocarburantes y .dfe las. ,medldas fiscales
medida, se han desarrollado para carburantes fosiles adoptadas, asf como della participacion adecuada de
convencionales. La Comisiéon y los organismos de todas las partes y actores interesados.
normalizaciéon deben supervisar los avances que se
produzcan en el sector y adaptar y desarrollar activa-
mente las normas, en particular los pardmetros de volati- (21)  Las politicas nacionales de fomento del uso de biocarbu-
lidad, de modo que puedan introducirse nuevos tipos de rantes no deben llevar a la prohibicién de la libre circu-
carburante, manteniéndose al mismo tiempo los requi- lacion de los combustibles que cumplan las especifica-
sitos de eficiencia medioambiental. ciones medioambientales armonizadas establecidas en la
legislacién comunitaria.
(14)  El bioetanol y el biodiésel, cuando se utilizan para
vehiculos, puros o en mezcla, deben cumplir las normas . .
de calidad establecidas para garantizar un rendimiento (22) El fognento de l‘a producc1on. Y el uso de blocarl?urantes
optimo del motor. Debe observarse que, en el caso del podria cqntr1bu1r a 12} reduccion de la .dgpendenaa de las
biodiésel para motores diésel, cuando la opcién de trans- importaciones energeticas y de las CMISIONEs de gases de
formacion sea la esterificacién, se podria aplicar la efecto invernadero. Ademds, los blo‘ca.rburantes puros o
norma prEN 14214 del Comité Europeo de Normaliza- en /rnezcla pueden usarse €n principio en los aC“?ale,S
cion (CEN) sobre ésteres metilicos de dcidos grasos vehl.c,ulos de motor y utilizar el ac}ual sistema de distri-
(FAME). Consiguientemente, el CEN debe establecer las bucion de ;arburantes para vehiculos de’ motor. L}a
normas apropiadas para otros productos biocarburantes me.z.cla de blocgrburante con carburantes fOSﬂFS podria
destinados al sector del transporte en la Unién Europea. fe}cﬂl.tar una posible reducgon de costes en el sistema de
distribucién de la Comunidad.
(15) El fomento del uso de biocarburantes respetando al
mismo tiempo las prdcticas sostenibles en la agricultura (23)  Dado que el objetivo de la accion pretendida, a saber, la
y la 5}ly1cultu’ra establec’1das en ,la normativa que regul'a introduccién de principios generales que prevean la
la politica agricola comiin, podr1f1 crear nuevas oportuni- comercializacién y distribucién de un porcentaje
dadF§ de dgsarrollo rt’lral s?steqlble en el marco de una minimo de biocarburantes, no puede ser alcanzado de
pthxca agricola comin mds orientada al mercado, y en manera suficiente por los Estados miembros, debido a
part1cu1:1}r al mercado €uropeo, y al respeto de una v1d)a las dimensiones de la accién, y, por consiguiente, puede
rurgl préspera y una agricultura mult1func1on}al, y ppdna lograrse mejor en el &mbito comunitario, la Comunidad
abrir un nuevo mercado.para productos agricolas inno- puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
vadores en los Estados miembros actuales y futuros. subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado.
De conformidad con el principio de proporcionalidad
(16) En su Resolucién de 8 de junio de 1998 (), el Consejo enunciado en dichq articulo, la presente Directiva no
aprob6 la estrategia y el plan de accién de la Comision excede de lo necesario para alcanzar este objetivo.
en materia de fuentes de energia renovables y pidié
medidas especificas para el sector de los biocarburantes.
(24)  Deben fomentarse la investigacion y el desarrollo tecno-
) o ) ) légico en materia de sostenibilidad de los biocarbu-
(17)  El Libro verde de la Comisiéon «Hacia una estrategia rantes.
europea de seguridad del abastecimiento energético»
establece el objetivo de una sustitucion del 20 % de los
carburantes convencionales por carburantes alternativos ) )
en el sector del transporte por carretera de aqui a 2020. (25)  El aumento del uso de los biocarburantes debe ir acom-
pafiado de un anélisis detallado de las repercusiones en
los dmbitos medioambiental, econémico y social para
(18)  Los carburantes alternativos sélo conseguirdn penetrar decidir si es recomendable aumentar la proporciéon de

en el mercado si son competitivos y estin ampliamente
disponibles.

(") DO C 198 de 24.6.1998, p. 1.

biocarburante en relacién con los carburantes conven-
cionales.

() DO C 210 de 6.7.1998, p. 215.
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(26) Debe preverse la posibilidad de adaptar rapidamente al
progreso técnico y a los resultados de la evaluacion de
impacto ambiental de la primera fase de introduccién la
lista de biocarburantes y el porcentaje de contenidos
renovables, asi como el calendario para la introduccién
de los biocarburantes en el mercado de los combustibles
para transporte.

(27)  Deben adoptarse medidas para desarrollar rapidamente
las normas de calidad de los biocarburantes que se usen
en el sector de la automocién, tanto puros como
mezclados, con carburantes convencionales. Si bien la
fraccién biodegradable de los residuos es una fuente
potencialmente util para la produccién de biocarbu-
rantes, la norma de calidad debe tener en cuenta la
posible contaminacién de los residuos para evitar que
determinados componentes dafien los vehiculos o dete-
rioren las emisiones.

(28)  El fomento de los biocarburantes debe ser coherente con
los objetivos medioambientales y en materia de segu-
ridad del suministro, y con los objetivos y medidas de
cada Estado miembro en dmbitos conexos. A este
respecto, los Estados miembros pueden estudiar medios
econémicamente racionales de dar publicidad a las posi-
bilidades del uso de biocarburantes.

(29) Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Directiva deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion ().

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La presente Directiva tiene por objeto fomentar la utilizacién
de biocarburantes u otros combustibles renovables como susti-
tutivos del gaséleo o la gasolina a efectos de transporte en los
Estados miembros, con el fin de contribuir a objetivos como el
cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de
cambio climdtico, la seguridad de abastecimiento en condi-
ciones ecoldgicamente racionales y la promocién de las fuentes
de energfa renovables.

Articulo 2

1. A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a) «biocarburante»: el combustible liquido o gaseoso para trans-
porte producido a partir de la biomasa;

b) «biomasa»: la fraccién biodegradable de los productos, dese-
chos y residuos procedentes de la agricultura (incluidas las
sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvi-
cultura y de las industrias conexas, asi como la fraccién
biodegradable de los residuos industriales y municipales;

(') DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

¢) «otros combustibles renovables»: combustibles renovables,
distintos de los biocarburantes, que procedan de fuentes de
energia renovables, tal como las define la Directiva 2001/
77|CE (%), y se utilicen en el transporte;

d) «contenido energético» el valor calorifico inferior de un
combustible.

2. Se considerardn biocarburantes al menos los productos
enumerados a continuacién:

a) «bioetanol»: etanol producido, para uso como biocarburante,
a partir de la biomasa o de la fraccion biodegradable de los
residuos;

A=

«biodiésel»: éster metilico producido a partir de un aceite
vegetal o animal de calidad similar al gaséleo, para su uso
como biocarburante;

(e)
~

«biogds» combustible gaseoso producido a partir de la
biomasa y/o a partir de la fraccion biodegradable de los resi-
duos y que puede ser purificado hasta alcanzar una calidad
similar a la del gas natural, para uso como biocarburante, o
gas de madera;

&

«biometanol» metanol producido, para uso como biocarbu-
rante, a partir de la biomasa;

o
~

«biodimetiléter»: dimetiléter producido, para uso como
biocarburante, a partir de la biomasa;

f) «bioETBE (etil ter-butil éter)» ETBE producido a partir del
bioetanol. La fraccién volumétrica de bioETBE que se
computa como biocarburante es del 47 %;

«bioMTBE»(metil ter-butil éter): combustible producido a
partir del biometanol. La fraccion volumétrica de bioMTBE
que se computa como biocarburante es del 36 %;

Lk

=

«biocarburantes sintéticos»: hidrocarburos sintéticos o sus
mezclas, producidos a partir de la biomasa;

—
=

«biohidrégeno»: hidrégeno producido a partir de la biomasa
y/o a partir de la fraccién biodegradable de los residuos para
su uso como biocarburante;

—
=

«ceite vegetal puro»: aceite obtenido a partir de plantas
oleaginosas mediante presion, extraccién o procedimientos
comparables, crudo o refinado, pero sin modificacién
quimica, cuando su uso sea compatible con el tipo de motor
y las exigencias correspondientes en materia de emisiones.

Articulo 3

1. a) Los Estados miembros deberfan velar por que se comer-
cialice en sus mercados una proporcién minima de
biocarburantes y de otros combustibles renovables y a tal
efecto establecerdn objetivos indicativos nacionales.

b) i) Como valor de referencia para estos objetivos se fija
el 2 %, calculado sobre la base del contenido energé-
tico, de toda la gasolina y todo el gaséleo comerciali-
zados en sus mercados con fines de transporte a mds
tardar el 31 de diciembre de 2005.

Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27

-

de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energfa renovables en el mercado
interior de la electricidad (DO L 283 de 27.10.2001, p. 33).
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ii) Como valor de referencia para estos objetivos se fija
el 5,75 %, calculado sobre la base del contenido ener-
gético, de toda la gasolina y todo el gaséleo comercia-
lizados en sus mercados con fines de transporte a
mds tardar el 31 de diciembre de 2010.

2. Los biocarburantes podrin ponerse a disposicién en
alguna de las formas siguientes:

a) en estado puro o en una concentracion elevada en derivados
del petrdleo, con arreglo a unos niveles de calidad especi-
ficos para las aplicaciones en el sector del transporte;

b) mezclados con derivados de petréleo, con arreglo a las
normas europeas pertinentes en las que se establecen las
especificaciones técnicas para combustibles de transporte
(EN 228 y EN 590);

¢) en liquidos derivados de los biocarburantes, como el ETBE
(etil ter-butil éter), cuyo porcentaje de biocarburantes se
especifica en el apartado 2 del articulo 2.

3. Los Estados miembros supervisardn las repercusiones que
se deriven del uso de biocarburantes en mezclas de gaséleo
superiores al 5 % en vehiculos no modificados y adoptardn, en
su caso, las medidas oportunas para garantizar el respeto de la
legislacion comunitaria pertinente en materia de niveles de
emision.

4. En las medidas que adopten, los Estados miembros
deberfan tener en cuenta el equilibrio climdtico y medioam-
biental general de los distintos tipos de biocarburantes y de
otros combustibles renovables, y podrin dar prioridad al
fomento de los combustibles que presenten un balance
medioambiental muy favorable desde el punto de vista de la
rentabilidad, teniendo también en cuenta la competitividad y la
seguridad del suministro.

5. Los Estados miembros velardn por que se informe al
publico sobre la disponibilidad de los biocarburantes y otros
combustibles renovables. Para los porcentajes de biocarburantes
mezclados con derivados del petréleo que excedan de los
valores limite de un 5 % de ésteres metilicos de 4cidos grasos
(FAME) o de un 5 % de bioetanol, se impondré la obligacién de
un etiquetado especifico en los puntos de venta.

Articulo 4

1. Antes del 1 de julio de cada afio, los Estados miembros
informaran a la Comision sobre:

— las medidas adoptadas para fomentar el uso de biocarbu-
rantes u otros combustibles renovables que sustituyan al
gaséleo o a la gasolina para fines de transporte,

— los recursos nacionales asignados a la produccién de
biomasa para usos energéticos distintos del transporte, y

— las ventas totales de combustibles para transporte y sobre la
cuota correspondiente a los biocarburantes, en estado puro
o mezclados, y otros combustibles renovables comerciali-
zados en sus mercados el afio anterior. Si procede, los
Estados miembros informardn sobre cualesquiera condi-
ciones excepcionales del abastecimiento de petréleo crudo

o de productos del petréleo que hayan afectado a la comer-
cializacion de biocarburantes y otros combustibles renova-

bles.

En su primer informe después de la entrada en vigor de la
presente Directiva, los Estados miembros comunicardn el nivel
de sus objetivos indicativos nacionales para la primera fase. En
el informe relativo al afio 2006, los Estados miembros comuni-
cardn el nivel de sus objetivos indicativos nacionales para la
segunda fase.

En estos informes, se motivard la diferenciacion de los objetivos
nacionales respecto de los valores de referencia que figuran en
la letra b) del apartado 1 del articulo 3, pudiéndose basar la
misma en los elementos siguientes:

a) los factores objetivos como un potencial nacional limitado
de produccion de biocarburantes procedentes de la biomasa;

b) la cuantia de los recursos dedicados a la produccion de
biomasa para usos energéticos distintos del transporte y las
caracteristicas técnicas o climéticas especificas del mercado
nacional de combustibles para transporte;

¢) las politicas nacionales por las que se asignen recursos
comparables a la produccion de otros combustibles para el
transporte basados en fuentes de energia renovables y
concordantes con los objetivos de la presente Directiva.

2. La Comisién elaborard una evaluacion para el Parlamento
Europeo y el Consejo, a mds tardar el 31 de diciembre de
2006, y cada dos afios desde esa fecha, sobre los progresos
realizados en los Estados miembros respecto a la utilizaciéon de
biocarburantes y otros combustibles renovables.

Este informe cubrird al menos los aspectos siguientes:

a) la relacion coste-eficacia de las medidas adoptadas por los
Estados miembros para fomentar el uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables;

b) los aspectos econémicos y las repercusiones medioambien-
tales de un nuevo aumento de la cuota correspondiente a
los biocarburantes y otros combustibles renovables;

¢) la perspectiva del ciclo vital de los biocarburantes y otros
combustibles renovables, con miras a indicar posibles
medidas para el futuro fomento de aquellos carburantes que
sean racionales desde el punto de vista climdtico y
medioambiental y que puedan llegar a ser competitivos y
que tengan una buena relacién coste-eficacia;

d) la sostenibilidad de los cultivos utilizados para la produccion
de biocarburantes, en particular el uso de la tierra, el grado
de intensidad de los cultivos, la rotacién de cultivos y el uso
de plaguicidas;

e) la evaluacién de la utilizaciéon de biocarburantes y otros
combustibles renovables con respecto a sus efectos diferen-
ciadores en materia de cambio climdtico y sus repercusiones
en la reduccién de emisiones de CO,;

f) un examen de otras opciones a largo plazo en relacién con
las medidas de eficiencia energética en el transporte.
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Basandose en dicho informe, la Comisién presentard propuestas
al Parlamento Europeo y al Consejo, cuando proceda, sobre la
adaptacion del régimen de objetivos establecido en el apartado
1 del articulo 3. Si el informe concluye que podrian no alcan-
zarse los objetivos indicativos por razones injustificadas o que
no tienen relacién con nuevas pruebas cientificas, en las citadas
propuestas se planteardn objetivos nacionales, incluidos posi-
bles objetivos obligatorios, en la forma apropiada.

Articulo 5

La lista que figura en el apartado 2 del articulo 2 podrd adap-
tarse al progreso técnico de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 6. Al adaptar esa
lista debera tenerse en cuenta el impacto medioambiental de
los biocarburantes.

Articulo 6

1. La Comisién estard asistida por un comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 7

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el 31 de diciembre de 2004. Informaran de ello inmedia-
tamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho interno que adopten en
el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 8
La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 9

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en Bruselas, el 8 de mayo de 2003.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
P. COX M. CHRISOCHOIDIS




