% Conselleria de la Mar
||| i del Cicle de l'Aigua

Direccié General de Recursos Hidrics

Memoria justificativa de la necessitat d'aprovar una ordre per la qual es
s'interpreten determinats aspectes del Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre
indemnitzacions i compensacions per obres i instal-lacions de depuracié d'aiglies
residuals

1. Necessitat i oportunitat de I'Ordre

El Decret legislatiu 1/2016, de 6 de maig, aprova el text refés de la Llei 9/1991, de 27 de
novembre, reguladora del canon de sanejament d'aigles, impost propi de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, la recaptacié del qual es destina integrament, deduits els
costs de gestio, al financament de les actuacions de politica hidraulica que executi el
Govern de les Illes Balears.

La seva disposicid final primera autoritza al Govern de les Illes Balears perqué dicti les
disposicions necessaries per desplegar aquest Decret legislatiu. Aixi doncs, al BOIB
numero 98 de 15 d'agost de 1992, es publica el Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre
indemnitzacions i compensacions per obres i instal-lacions de depuracié d'aigiies
residuals.

El Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions per obres i
instal-lacions de depuracié d'aigUes residuals, disposa a l'article 5 les regles de
valoracio de les noves installacions i indica que al valor inicial s’ha de deduir la baixa
obtinguda, sigui quin sigui el procediment de contractacié utilitzat i s'hi sumaran les
modificacions introduides durant I'execucié d'obres i els projectes complementaris i
addicionals, igualment autoritzats de conformitat amb l'article 22 i es deduiran les
unitats d'obres no realitzades. L'article 22 del mateix decret indica que les modificacions
i liquidacions que suposin un augment del pressupost d'adjudicacio i se sol-liciti, per
aquest motiu, un increment de la indemnitzacio, aquesta nova sol-licitud se sotmetra
als mateixos tramits que la indemnitzaci6 inicial.

Aixi mateix, l'article 7.2 del Decret 51/1992, de 30 de juliol disposa que la inversi6é
suportada amb operacié de credit s'abonara adequant anualitats i dates de pagaments
a les condicions que figurin en el corresponent contracte de préstec, sempre que
compleixi les condicions que per Ordre conjunta dels consellers d'Economia i Hisenda i
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d'Obres Publiques i Ordenacié del Territori es reglamentin per tal d'adequar
periodicament tals condicions al mercat creditici.

L'aplicacié practica d'aquestes disposicions ha donat lloc a distintes interpretacions al
llarg de la seva vigéencia, per la qual cosa, s'estima necessari dictar una ordre
interpretativa que té com a objectiu aclarir aquestes disposicions amb la finalitat
d'alinear els imports de les indemnitzacions concedides, de manera precisa, amb el
cost real de les obres afectades. Es considera essencial que les compensacions
economiques reflecteixin fidelment els costs reals derivats de I'execucié de les obres.

Les variacions en els costos de les obres responen, en gran manera, als processos
d'adjudicacié i a les condicions de finangament, que inclouen tipus d'interes associats
als préstecs utilitzats. Aquests factors economics i financers fan necessaria una tasca
interpretativa i aixi es pugui garantir que les compensacions siguin concordes amb la
realitat economica de cada projecte.

Pel que fa a la periodificacié de les indemnitzacions i a I'execucié real de les obres s'ha
d'aclarir que les compensacions es distribueixin de manera proporcional a la
finalitzaci6 de cada fase del projecte, reflectint de manera més precisa l'impacte
generat per I'obra a cada moment del seu desenvolupament, i evitar el pagament
d'indemnitzacions anticipades que no es corresponguin amb l'avang efectiu de
I'execucid.

La interpretacio d'aquest procés d'ajust i periodificacio té com a finalitat que s'entengui
que s'ha d'assegurar que les indemnitzacions cobreixin de manera precisa l'impacte
generat per les obres, i evitar tant els sobrecosts innecessaris com els déficits en la
compensacio als afectats.

L'Ordre que es té intenci6 de tramitar té una escassa incidéncia econdmica, juridica i
social, no imposa cap obligacié rellevant al seus destinataris i interpreta aspectes
parcials del Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions per
obres i instal-lacions de depuraci6 d'aigUes residuals.

2. Contingut que ha de tenir la proposta d'Ordre

D'acord amb la seva finalitat, el contingut de I'Ordre ha d'interpretar el contingut que
han de tenir les sol‘licitud d'indemnitzacio, incloent, com és l0gic, el valor de licitacid,
les despeses de redaccié i direcci6 d'obra, i 'TVA quan no sigui deduible. Aixi mateix, ha
de distingir entre projectes amb o sense préstec vinculat: en el primer cas, les
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indemnitzacions incorporen les despeses financeres previstes, adaptades a les
condicions del préstec.

A més, s'ha d'aclarir que els pagaments es fan a compte, segons l'execucié certificada
de les obres amb un sistema de justificacié anual de les despeses i una valoracio final
per comparar el cost real amb la indemnitzacié abonada i en cas de desviacions, com
no pot ser d'altre manera, aclarir que s'ha de fer un procediment de regularitzaci6 o
reintegrament.

Finalment, es considera interpretar, com no pot ser d'altre manera, que les
modificacions i ajustos es formalitzen mitjangant resoluci6 de la conselleria competent,
i que I'Ordre entra en vigor 'endema de la seva publicacié al BOIB, aplicant-se als
procediments en tramitacio, ja que, I'Unic que fa es interpretar i no innovar
I'ordenament juridic.

3. Marc Normatiu. Disposicions afectades

Com s' ha indicat anteriorment, el Decret Legislatiu 1/2016 pel qual s'aprova el text
refés de la llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del canon de sanejament
d'aigues, contempla que el Govern de les Illes Balears aprovi les disposicions
reglamentaries que han de regular la concessié de les indemnitzacions previstes a
aquesta llei.

L' aprovacié de la nova ordre ajudaria a una millor interpretacié de la seglient
normativa:

a) El Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions per obres
i instal-lacions de depuracié d'aigues residuals.

b) Ordre del conseller d'Obres Publiques i Ordenacio6 del Territori, de data 15 de maig

de 1995, per la que es desenvolupen els Decrets 25/1992, de 12 de marg, i 51/1992, de
30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions relatives als serveis de depuracio
d'aiglies residuals, en alldo que es refereix a impulsions i col-lectors.

c) Ordre conjunta dels consellers d'Obres Publiques i Ordenacié del Territori i
d’Economia i Hisenda, de data 17 de juny de 1993, la qual desenvolupa l'article 23 del
Decret 51/1992, de data 30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions per obres
i instal-lacions de depuracié d'aigties residuals, per a obres urgents i/o d’escassa
quantia.
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d) Ordre conjunta dels conseller d'Economia i Hisenda i d'Obres Publiques i Ordenacio
del Territori, de data 19 d'octubre de 1993, sobre les condicions que han de tenir els
contractes de préstecs i d'altres relatives a inversions en obres i instal-lacions de
depuracio d'aigUes residuals.

e) Ordre conjunta dels consellers d'Obres Publiques i Ordenacio6 del Territori i
d’Economia i Hisenda, de data 18 de maig de 1995, per la que es complementa l'ordre
de 17 de juny de 1993 sobre indemnitzacions i compensacions per a obres urgents i/o
d'escassa quantia per obres i instal-lacions de depuracié d'aigties residuals.

f) Ordre conjunta dels consellers de Medi Ambient, Ordenacio6 del Territori i Litoral, i
d’Economia i Hisenda per la qual es modifica l'ordre de 19 d'octubre de 1993 sobre les
condicions que han de reunir els contractes de préstec i altres operacions relatives a
inversions en obres i instal-lacions de depuracié d'aigUes residuals.

4, Impacte econdmic i pressupostari

L'impacte econdmic i pressupostari de I'Ordre que es vol tramitar és escas, en el sentit
de que es tracta d'interpretar o aclarir determinats aspectes de distintes disposicions
vigents, amb la finalitat d'alinear els imports de les indemnitzacions concedides, de
manera precisa, amb el cost real de les obres afectades.

Amb I'Ordre interpretativa quedaria aclarit I'ajust de les indemnitzacions, el control de
les despeses financeres i el sistema de pagaments anticipats indeguts que, com no pot
ser d'altre manera es fan a compte i sobre I'execucio real de les obres.

En conjunt, I'Ordre apunta a una optimitzacié del pressupost public:

5. Conclusié

En consequencia, per a tot el que s'ha exposat, proposo al conseller de la Mar i del
Cicle de I'Aigua que dicti la resolucié d'inici del procediment administratiu de tramitacio
de I'Ordre per la qual s'interpreten determinats aspectes del Decret 51/1992.

El director general de Recursos Hidrics

Joan B. Calafat Busquets
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