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SECRETARIA DEL CONSELL 
DE GOVERN 

 
Núm.:  447 

Data:  24/07/2025 

Antònia Maria Estarellas Torrens, secretària del Consell de Govern,  
 
CERTIFIC: 

  
Que, el Consell de Govern, a proposta del conseller de la Mar i del Cicle de l’Aigua, 
en la sessió de dia 24 de juliol de 2025 adoptà l’Acord següent: 
 

20.  Acord pel qual s’inicia el procediment de revisió d’ofici de l’Acord del 
Consell de Govern de 27 de març de 2023, pel qual la regeneració 
d’aigües depurades per a usos de l a pròpia depuradora, urbans i/o 
ambientals es considera política hidràulica de la Comunitat  
Autònoma de les Illes Balears a efectes d’aplicació de la normativa al 
cànon de sanejament (BOIB, núm. 39, de 28 de març de 2023) 

 
La Llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del cànon de sanejament d’aigües, 
va establir un cànon de sanejament d’aigües com a exacció de dret públic exigible 
en tot el territori de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per finançar les 
actuacions de política hidràulica que realitzi la junta d'aigües de Balears (BOCAIB 
núm. 160 del 24 de desembre de 1991). 
 
En desenvolupament d’aquesta Llei 9/1991, es varen dictar dos decrets: 
 

a) Decret 25/1992, de 12 de març, sobre indemnitzacions a ajuntaments i 
altres entitats públiques pels costs de conservació, manteniment i explotació 
del servei de depuració d'aigües residuals (BOCAIB núm. 40 de 2 d'abril de 
1992).  
b) Decret 51/1992, de 30 de juliol, sobre indemnitzacions i compensacions 
por obres i instal·lacions de depuració d'aigües residuals (BOCAIB núm. 98 
de 15 d'agost de 1992).  

 
L'any 2016 es va dictar el Decret legislatiu 1/2016, de 6 de maig, pel qual s'aprova el 
text refós de la Llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del cànon de 
sanejament d'aigües, en la Disposició addicional segona, establia el següent: 
 

«1. Els ajuntaments i les altres entitats públiques que presten el servei de 
depuració d’aigües residuals tenen dret a ser indemnitzats pels costs de 
conservació, manteniment, explotació i instal·lació que suportin, de la 
manera i sota les condicions que reglamentàriament aprovi el Govern de les 
Illes Balears a proposta de la persona titular de la Conselleria de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca. 
2. En tot cas, el dret i la quantia de les indemnitzacions queden sotmesos a 
les disponibilitats pressupostàries, i també, pel que fa a les indemnitzacions 
per obres i instal·lacions, a la planificació que estableixi la Conselleria de 
Medi Ambient, Agricultura i Pesca.»  
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Aquest apartat 2 fou modificat per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures 
urgents de simplificació i racionalització administratives de les administracions 
públiques de les Illes Balears, va modificar l’apartat 2 de la disposició addicional 
segona del text refós de la Llei 9/1991, de 27 de novembre, quedant modificat de la 
manera següent: 
 

«2. En tot cas, el dret i la quantia de les indemnitzacions queden sotmesos 
a les disponibilitats pressupostàries del programa de sanejament i 
depuració d’aigües, i també, pel que fa a les indemnitzacions per obres i 
instal·lacions, a la planificació que estableixi, mitjançant una resolució 
dictada en el marc del títol IV de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, la 
persona titular de la conselleria competent en matèria de cicle de l’aigua.» 

 
Per tant, d’acord amb la normativa esmentada sobre indemnitzacions amb càrrec al 
cànon de sanejament, les indemnitzacions són per els següents conceptes:  
 

a) El finançament de les actuacions de política hidràulica que executi el 
Govern de les Illes Balears  
b) La indemnització per costos de conservació, manteniment i explotació 
que suportin els ajuntaments i altres entitats públiques que prestin el 
servei de depuració d'aigües residuals, en compliment del que estableix la 
disposició addicional segona del Decret legislatiu 1/2016  
c) Les indemnitzacions per noves instal·lacions depuradores d'aigües 
residuals i la compensació per instal·lacions en funcionament establert a 
les disposició addicionals segona i sisena de la Llei 9/1991 

 
Posteriorment es va dictar l'Acord de Consell de Govern de 27 de març de 2023 pel 
qual la regeneració d’aigües depurades per a usos de la pròpia depuradora, urbans 
i/o ambientals es considera política hidràulica de la Comunitat  Autònoma de les 
Illes Balears a efectes d’aplicació de la normativa al cànon de sanejament (BOIB, 
núm.39, de 28 de març de 2023), estableix: 
 

Primer. Que els sistemes de regeneració d'aigües depurades en règim de 
servei públic, l'efluent dels quals sigui destinat a usos de la pròpia 
instal·lació, usos urbans i/o usos ambientals es considerin política 
hidràulica de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears a efectes 
d'aplicació de la normativa relativa al cànon de sanejament i per tant es 
puguin beneficiar de les indemnitzacions via cànon de sanejament sempre 
i quan aquests sistemes compleixin amb els requisits establerts a la 
normativa d'aplicació. 
Segon. Per als usos indicats anteriorment que, pel fet de ser part d'un 
servei públic, hi hagi certa recuperació de les despeses per mitjà de tarifes 
o taxes, únicament serà susceptible d'indemnització la part de la despesa 
no recuperada. 
Tercer. Tot l'anterior sempre d'acord a la disposició addicional segona del 
Text refós de la Llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del cànon de 
sanejament d'aigües, que estableix que en tot cas, el dret i la quantia de les 
indemnitzacions queden sotmesos a les disponibilitats pressupostàries. 
Quart. Ordenar que aquest Acord es publiqui en el Butlletí Oficial de les 
Illes Balears. 

 
Com ja s’ha indicat, i segons es disposa a la disposició addicional segona del Decret 
legislatiu 1/2016 pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 9/1991 reguladora del 
cànon, la manera i condicions en que es pot regular el dret a indemnització pels 
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costos de conservació, manteniment, explotació i instal·lacions, requereix d’una 
disposició reglamentària que ho sustenti 
 

“Els ajuntaments i les altres entitats públiques que presten el servei de 
depuració d’aigües residuals tenen dret a ser indemnitzats pels costs de 
conservació, manteniment, explotació i instal·lació que suportin, de la 
manera i sota les condicions que reglamentàriament aprovi el Govern de les 
Illes Balears a proposta de la persona titular de la Conselleria de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca.” 

 
Així doncs, mitjançant l’Acord de Consell de Govern de 27 de març de 2023 es 
regulen actuacions i matèries que, per definició legal, requereixen d’una disposició 
de caràcter reglamentari. 
 
Per aquest motiu, entre d’altres que s’exposaran a continuació, es considera 
necessari iniciar un procediment de revisió d’ofici de l’esmenat Acord de Consell de 
Govern de 2023. 
 
D’acord amb el que s’exposa a la memòria justificativa de la Direcció General de 
Recursos Hídrics de data 18 de juliol de 2025, sobre la necessitat d’iniciar el 
procediment de revisió d'ofici, ni als arxius de la Direcció General de Recursos 
Hídrics, ni als arxius del Servei Jurídic de la Conselleria de Medi Ambient i Territori - 
actualment la Conselleria de la Mar i del Cicle de l’Aigua-, ni als arxius de la 
Secretaria General, consta cap documentació o expedient administratiu relatiu al 
procediment per dictar l'esmentat acte, que s'ha d'ajustar als tràmits prevists en els 
articles 54 a 88 de la Llei 39/2015, que integren essencialment el títol IV de 
l'esmentada llei. No s'ha trobat ni la memòria ni l’informe justificatiu de l'Acord, ni 
la resolució d'inici, ni el compliment dels tràmits d'audiència i informació pública i 
només consta que es va elevar al Consell de Govern una proposta d'Acord, que es 
va dictar sense seguir el procediment. 
 
Per tant, ens trobem davant un acte administratiu que regula una matèria que 
exigia d’una disposició de caràcter reglamentari i que, a més, s’ha dictat prescindint 
total i absolutament del procediment establert; el que dona lloc a que es pugui 
considerar com un acte nul de ple dret, d’acord amb l’article 47.1.e) de la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. 
 
Per altra banda, a la memòria s’assenyala que els ajuntaments i altres entitats 
públiques que presten serveis de depuració d’aigües residuals, normativament, 
només tenen el dret a ser indemnitzats pels costs de depuració que suportin, 
mentre que el Govern de les Illes Balears (GOIB) sí pot finançar totes aquelles 
actuacions de política hidràulica que executi. 
 
La finalitat que pretenia l’Acord era considerar com a política hidràulica certes 
actuacions d’altres entitats diferents al GOIB, de manera que tinguessin el dret a 
ser indemnitzades. No obstant això, no es va tenir en compte que, per molt que un 
servei de regeneració fos considerat com a política hidràulica de la CAIB, perquè 
l’actuació fos indemnitzable, havia de ser executada pel GOIB, tal com estableix 
l’article 1 del Decret legislatiu 1/2016, de 6 de maig, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei 9/1991, de 27 de novembre, reguladora del cànon de sanejament 
d’aigües.  
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Per tant, els ajuntaments i altres entitats públiques que presten el servei de 
depuració d’aigües residuals no tenen dret a indemnització per les actuacions de 
política hidràulica que executin.  
 
En aquest sentit, l’Acord del Consell de Govern de dia 27 de març de 2023 suposa 
un acte exprés contrari a l’ordenament jurídic que serveix de marc per atorgar un 
dret que no està previst i és contrari a l’ordenament jurídic; supòsit que s’emmarca 
dins l’apartat f) de l’article 47.1 de la Llei 39/2015 com a causa de nul·litat de ple 
dret.  
 
Per tant, i resumint tot l’exposat, l'Acord del Consell de Govern de dia 27 de març de 
2023 incorre en dues possibles causes de nul·litat de ple dret previstes a l'article 
47.1 apartats e) i f) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques. 
 
Per tot això, el Consell de Govern adopta l’Acord següent: 
 
Primer.- Iniciar el procediment de revisió d’ofici de l’Acord del Consell de Govern de 
27 de març de 2023, pel qual la regeneració d’aigües depurades per a usos de la 
pròpia depuradora, urbans i/o ambientals es considera política hidràulica de la 
Comunitat  Autònoma de les Illes Balears a efectes d’aplicació de la normativa al 
cànon de sanejament (BOIB, núm.39, de 28 de març de 2023), per ser nul de ple 
dret d'acord amb les causes previstes a l'article 47.1 e) i f) de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
Segon.- Encarregar la tramitació del procediment de revisió d’ofici a la Direcció 
General de Recursos Hídrics de la Conselleria de la Mar i del Cicle de l’Aigua. 
 
 

I, perquè consti i tengui els efectes que corresponguin, expedesc aquest certificat 
amb el vistiplau de la Presidenta. 
 
Palma, en la data de la signatura electrònica 
 

Vist i plau  
La presidenta 

 
  Margarita Prohens Rigo 
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