ESTUDIOS GEOLOGICOS / VALORACION DE ALTERNATIVAS / OBRAS |

Travessera de les Corts, 241, 2n7 |a:
08028 BARCELONA
Tek(93)-410 74 44 - Fax 410 94 81

NIF A-58614387

CONSELLERIA DE MED! AMBIENT

Direccié General de Recursos Hidrics

PLAN PILOTO DE EMERGENCIA POR SEQUIA EN LA POBLACION DE MAO

(MENORCA)

ANEXO: ELABORACION DE LA GUIiA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE

EMERGENCIA POR SEQUIA EN POBLACIONES DE MAS DE 20.000 HABITANTES

DICIEMBRE 2009

SABOAED0 SA

SUELO, SUBSUELO Y MEDIOAMBIENTE



PLAN PILOTO DE EMERGENCIA POR SEQUIA EN LA POBLACION DE

MAO (MENORCA)

ANEXO: ELABORACION DE LA GUIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
PLANES DE EMERGENCIA POR SEQUIA EN POBLACIONES DE MAS DE

20.000 HABITANTES

" .

P aemeeen® awnnnat
lﬂ'" b SERUIRN I Pttt
.‘:, K monm pyliaes i
Ragp! 3 SIEHTI08 REDRIGH
Ve DTS 3

SV AR 30 4R



PLAN PILOTO DE EMERGENCIA POR SEQUIA EN LA POBLACION DE
MAO (MENORCA

1.- ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

2.- MARCO NORMATIVO

3.- DESCRIPCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO
4.- DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

5.- DESCRIPCION Y EVALUACION DE LAS DEMANDAS

6.- DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS DE SEQUIA. INDICADORES

7.- ACCIONES Y MEDIDAS EN SITUACIONES DE ALERTA Y EMERGENCIA

8.- ORGANISMOS Y ENTIDADES RELACIONADAS



1.- ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

En el Art. 27 de la Ley de Plan Hidrolégico
Nacional, se establece la obligatoriedad del establecimiento de un Plan de
Emergencia contra la eventual sequia, en todos los municipios de mas de
20.000 habitantes.

A tal efecto la Direcci6 General de Recursos
Hidrics de la Conselleria de Medi Ambient, ha creido imprescindible la
redaccién de una Guia para la elaboracion de dichos Planes de Emergencia en
base a la establecida por el Ministerio de Medio Ambiente t la redaccion de un
Plan Piloto que sirva de ejemplo en futuros Planes de Emergencia.

A tal efecto se ha escogido la poblaciéon de

Mao, en Menorca, que retine las condiciones exigidas en la mencionada Ley.



La Direcci6 General de Recursos Hidrics
realiz6 un estudio previo en Junio de 2009 sobre “Analisis del abastecimiento a
Mao, focalizado en la elaboracién del Plan Piloto de emergencia ante la
sequia®, a fin de tener los datos basicos para la elaboracion de dicho Plan.

Los objetivos de este trabajo son los

siguientes:

- Recopilar y ordenar la informacién basica sobre las
demandas y la valoracion de disponibilidades de recursos.

- Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a
sequias en sus propios sistemas.

- Establecer las condiciones en la que se incurriria en los
estados de riesgo de escasez y seria necesario activar medidas especiales
para mitigar los efectos de la sequia y prevenir posibles dafos de alcance
mayor.

- Establecer los objetivos de reduccién de demandas y
refuerzo de disponibilidades u orientar las medidas a implantar en las diferentes
situaciones de escasez en que se puede encontrar un sistema de
abastecimiento.

- Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y
en la forma de gestionar las diferentes situaciones posibles de sequia.

- Documentar todo lo anterior y mantenerlo actualizado



2.- MARCO NORMATIVO

2.1.- Ambito europeo
1) Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de

Octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario en el ambito de

la politica de aguas (Diario Oficial L. 327 de 22/12/2000).

2.2.- Ambito nacional
Ley de Aquas
2) Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.
3) Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que de modifica

el Real Decreto 849/1986 que aprueba el reglamento de Dominio Hidraulico,



que desarrolla los Titulos Preliminares I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Aguas

29/1985, de 2 de Agosto.

4) Real Decreto 849/1986 por el que se aprueba el reglamento del
Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares I, IV, V, Vl y
VIl de la Ley de Aguas 29/1985,de 2 de agosto.

Planificacién hidrolégica

5) Real Decreto 927/1988 de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrolégica, en el desarrollo de los titulos Il y Il de la Ley de Aguas.

6) Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

7) Ley 11/2005, de 22 de junio por la que se modifica la ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional ( y el Real Decreto 1/2001,
que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas).

8) Real decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban
los Planes Hidrol6gicos de Cuenca (BOE, n° 191, de 11 de agosto de 1998).

9) Real Decreto-ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas
urgentes para la regulacién de las transacciones de derechos al
aprovechamiento de agua.

Calidad de las aguas

10) Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

11) Real Decreto 1138/90, de 14 de septiembre por el que se
aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para el abastecimiento y control

de la calidad de las aguas potables de consumo publico.



12) Orden de 11 de mayo de 1988, modificada por orden
30/11/1994 y orden 15/10/1990 sobre caracteristicas basicas que deben ser
mantenidas en las corrientes de aguas superficiales cuando sean destinadas a
la produccién de agua potable.

Régimen local

16) Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local.

17) Real decreto legislativo 781/1986 de 18 de abril por el que se
aprueba el Texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

18) Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de

las entidades locales.

2.3.- Planes hidrolégicos de cuenca

19) Real Decreto 378/2001, de 6 de abiril, por el que se aprueba el

Plan Hidrolégico de les llles Balears.

2.4.- Legislacion sobre medidas excepcionales en situaciones de sequia

(Relacion no exhaustiva)
- Real Decreto-ley 8/2000, de 4 de agosto, de adopcion de
medidas de caracter urgente para paliar los efectos producidos por la sequia y

otras adversidades climaticas (BOE n° 194, 14 de agosto de 2000).



- Orden de 6 de septiembre de 1999, por la que se constituye la
Oficina Permanente para Situaciones de Sequia (BOE n° 215, 8 de septiembre
de 1999).

- Real Decreto Ley 8/1993, de 21 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los efectos producidos por la sequia.

- Orden de 27 de junio de 1983, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de junio de 1983, que
aprueba el Plan Especial de Sequia, sobre acciones coordinadas de

proteccién Civil (BOE n° 161 de 7/7/1983).



3.- DESCRIPCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO

3.1.- Caracteristicas de la poblacién

El municipio de Mad con una extension de
117,2 km? es el tercero mas extenso de la isla de Menorca, tras Ciutadella y Es
Mercadal. Su poblacién estable (censo de 2.005) es de 27.893 habitantes, de
los cuales 1.186 viven en diseminado. En épocas estivales, la poblacion sufre
un incremento, del orden de los 3.000 habitantes que se ubican

preferentemente al norte del municipio y en la zona de Canutells y Binidali.

3.2.- Caracteristicas del servicio

La concesionaria del abastecimiento a Mao es

la empresa SOREA y abastece todo lo que constituye el término municipal



salvo las urbanizaciones Es Canutells, Binidali y Binixiquer, que poseen pozos
propios.

Todo el abastecimiento de agua a |la
poblacién se realiza mediante aguas subterraneas, a partir de 22 pozos que
explotan el acuifero de Mioceno superior de la MAS 18.01-M1-Maé. Estos
pozos se distribuyen en una serie de zonas denominadas Turd (4 pozos),
Llucmaganes (6 pozos), Malbuger (8 pozos), POIMA (3 pozos) y Binitafua (1
pozo), cuyas caracteristicas se especifican en el informe previo realizado en
Junio de 2009 por esta Direccié General.

La infraestructura consta de 7 depdsitos con
una capacidad aproximada de 11.000 m®, cuyas caracteristicas asimismo
figuran el el informe mencionado en el parrafo anterior.

La situacion de los pozos y de los depositos

asi como la red de conducciones pueden verse en la fig.1.
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4.- DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

El municipio de Maé esta ubicado sobre dos
Masas de Agua subterréanea: la 18.01-M1 — Mad ubicada en el sector
meridional del término y la 18.M2-M1 — Sa Roca ubicada en el sector centro
accidental del término.

El acuifero existente en la Masa 18.01-M1-
Mao, esta constituido por calcarenitas y calizas bioconstruidas del Mioceno
superior. Se trata de un acuifero de régimen libre y cuya trasmisividad es muy
variable (entre 10 y 500 m?/dia). El acuifero se recarga por infiltracién del agua
de lluvia caida sobre los afloramientos, por infiltracién de los retornos de riego,
por la infiltracion de las pérdidas en las redes de abastecimiento,
subterraneamente de la Masa 18.02-M1 — Sa Roca y de agua de mar, en

determinadas zonas. La descarga se produce de forma natural al mar, que
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constituye su nivel de base y de forma artificial por los bombeos de los pozos
aue lo explotan.

El nivel freatico se localiza a diferentes
profundidades re 50 m. y mas de 100 (salvo muy cerca de la costa sur). La
direccién de flujo subterraneo es, en general de O a E, salvo en las zonas mas
cercanas a Mao que es de SO a NE, es decir, perpendicular a la costa.

Segln la evaluacion realizada recientemente
para la adaptacién del Plan Hidrolégico de Baleares a la DMA, el balance de

esta MAS es el siguiente:

Entradas
Infiltracion de la lluvia: 19,02 hm®/a
Retornos de riego: 0,12 *
Pérdidas en las redes 070 ¢
De otras MAS 1.00 “
De agua de mar 040
TOTAL 2124 *
Salidas
Bombeos abastecimiento  5.29 hm*/a
Bombeos regadio 1,19 °
Bombeos ganaderia 003 *
Bombeos domésticos 070 *
A zonas humedas 001 *“
Al mar 14,02 “
TOTAL 2124 °

El acuifero existente en la Masa 18.02-M1- Sa
Roca, esta constituido por calizas del Muschelkalk y por dolomias jurasicas. Se

trata de un acuifero de régimen libre y cuya trasmisividad es muy variable



(entre 50 y 9000 m?/dia). El acuifero se recarga por infiltracién del agua de
lluvia caida sobre los afloramientos v por retornos de rieqo. v se descaraa de
forma natural a otras MAS (18.01-M1 — Maé y 18.01-M2 — Es Migjorn Gran) y
de forma artificial por los bombeos de los pozos aue lo expiotan. Las cotas del
nivel piezométrico son muy variables, entre + 5y + 50, dependiendo de la zona.

Seaun la evaluacién realizada recientemente
para la adaptacion del Plan Hidrolégico a la DMA , el balance de esta MAS es

el siquiente:

Entradas
Infiltracién de la lluvia 4.47 hm®/a
Retornos de riego 0,02 “
TOTAL 449 °
Salidas
Bombeos abastecimiento 1.41 hm°/a
Bombeos regadio 0,22 “
Bombeos ganaderia po2 -~
Bombeos doméstico 007 ¢
A otras MAS 277 ¢
TOTAL 449 “

Desde el punto de vista de la calidad del agua

deben puntualizarse los siguientes aspectos:
- El contenido en nitratos de los pozos que abastecen Mad
esta comprendido entre 40 v 90 mg/l. por lo que en algunas ocasiones superan

el limite permitido de 50 mal/l.
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- El contenido en cloruros es normal, por debajo de los 200
madl. aunaue cabe indicar aue el acuifero de la MAS. sufre en ofras zonas
contaminacion por intrusién marina (Sant Liuis, Es Castell), por lo que en un
determinado momento esta intrusién marina podria lleaar a los pozos de Mad.

- La calidad del agua subterrdnea del acuifero del

Muschelkalk-Jurasico es buena. apta para cualauier uso.
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5.- DESCRIPCION Y EVALUACION DE LAS DEMANDAS

La demanda de abastecimiento de Mas6 se
cifra, segun los datos proporcionados por la concesionaria en 2.278.728 m%/a,
(2008) que constituyen los volumenes de agua extraidos de los pozos, los
cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Registrados: 1.517.531 m%/a

No registrados: 761.197 m*/a

En los no registrados se incluyen, las bocas
de incendios, el riego de jardines, la limpieza de las calles y las pérdidas.

La demanda se ha dividido en 3 grandes
grupos: Doméstico, Industrial y Servicios (que incluye, Hospitales, Colegios e

Institucional).
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En el cuadro siguiente puede verse la

distribucion de los caudales de agua registrados (en m®).

1 Trime.

2 Trime.

3 Trime.

4 Trime.

TOTAL

Domeéstico

226.371

238.331

305.241

307.503

1.077.446

Industrial

27.101

28.533

36.543

36.814

128.991

Servicios

65.361

68.814

88.133

88.786

311.094

TOTAL

318.833

335.678

429.917

433.103

1.517.531
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6.- ESCENARIOS DE SEQUIA CONSIDERADOS. INDICADORES
Se han considerado dos escenarios de
sequia:

- Alerta: Situacién en la que debe conseguirse un ahorro del 10 %
en el suministro de agua potable a los ayuntamientos. Entre otras medidas se
adoptaran las de prohibicién de riegos de parques y jardines con agua potable,
duchas en las playas, baldeo de calles, lavado con manguera de toda clase de
vehiculos, fuentes sin circuito cerrado, asi como las instalaciones de
refrigeracion y acondicionamiento sin circuito cerrado o sin recuperacion.

- Emergencia: Situacion en la que debe conseguirse un ahorro de
un 15 % de la demanda nominal. Si a pesar de las medidas adoptadas en la
fase de alerta, el suministro urbano se viera comprometido, podria plantearse

restricciones en el suministro de agua potable a los ayuntamientos afectados,
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materializandose mediante reduccién de presiones de servicio o mediante
cortes temporales, de forma que se pueda conseguir el ahorro esperado.

Una vez establecidos los marcos de afeccion
para resolver cada situacién de sequia es necesario seleccionar los indicadores
a emplear para diagnosticar la suficiencia de los sistemas y valorar la
probabilidad de incurrir en las afecciones consideradas como estados de riesgo
o fases de resolucion y mitigacién de afecciones de mas alcance.

Las fases se corresponderan con situaciones
de riesgo y su gestion se extendera a lo largo de un periodo de tiempo. El inicio
de cada fase se asociard a la existencia de una serie de circunstancias
concretas que se denominaran umbrales o condiciones desencadenantes de
las fases de gestion de riesgos.

La determinacibn de estos umbrales,
vinculados muy directamente a duraciones y permanencias de las eventuales
fases, conforma el planteamiento de gestién de riesgos de escasez del sistema
de suministro. La determinacién combinada de los diferentes umbrales se
basara en las condiciones de riesgo que decida asumir cada sistema.

Los indicadores a emplear seran los que
mejor reflejen de una forma objetiva las disponibilidades de recursos presentes
y previstos para un futuro inmediato de cada sistema de suministro en
relaciones con las demandas que ha de atender.

Debido a que los pozos explotan un acuifero
relacionado directamente con el mar, los dos indicadores mas adecuados para
determinar los dos escenarios de sequia son: la situacion del nivel piezométrico

y la calidad del agua subterranea en cuanto a su contenido en cloruros.

18



En el informe realizado por la Direccio
General de Recursos Hidrics, se contemplaban ambos aspectos y ya se incluia
la evolucién del nivel piezométrico del acuifero mioceno del Migjorn, derivada
de las medidas de todos los piezémetros existentes en el término municipal de
Maé y los andlisis quimicos existentes del agua del acuifero. Para el control del
nivel de agua del acuifero se han elegido los piezémetros Ma-4 (Turé Amagat)
y MA-1 (Malbuger), que corresponden a dos zonas con NUMErosos pozos de
abastecimiento. Para el control de la calidad quimica se han elegido los pozos
denominados POIMA 1, 2 y 3 y Malbuger 5 y 6, que son los pozos mas
cercanos a la costa y por tanto constituirian un excelente indicador del peligro
de intrusién marina.

El piezémetro Ma-4 controla el nivel
piezométrico desde 1.984 y se puede observar en el grafico adjunto un
descenso sistematico del nivel (con algunas épocas de subidas) desde los +30
m.s.n.m., en 1984, hasta los + 5 m.s.n.m. en la actualidad. En este piezometro
en la fase de alerta se entraria en el momento en que el nivel se situara por
debajo de los +4 m.s.n.m. y en la fase de emergencia por debajo de los +3

m.s.n.m.
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El piezémetro MA-1 controla el nivel piezométrico, asimismo, desde
1.984 y se observa, como en el caso anterior un descenso sistematico de nivel,
desde los +15 m.s.n.m en 1984, hasta los + 7,5 m.s.n.m en la actualidad. En
este piezémetro en la fase de alerta se entraria en el momento en que el nivel
se situara por debajo de los + 6 m.s.n.m. y en la fase de emergencia por debajo

delos +4 m.s.n.m.
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En cuanto a los pozos POIMA 1, 2 y 3y
Malbuger, aun teniendo el nivel freatico en ocasiones a cotas negativas (debido
a las extracciones para abastecimiento) siempre han tenido un agua de buena
calidad, en cuanto al contenido en cloruros (por debajo de los 160 mg/l). Aun
asi en la vecina poblacién de Es Castell, algunos de los pozos de
abastecimiento, que explotan el mismo acuifero, sufren contaminacién por
intrusién marina, por lo que esta podria llegar a la larga a los pozos de
abastecimiento de Mad. Asi pues, se entraria en la fase de alerta cuando el
contenido en cloruros en los pozos de POIMA y Malbuger superen los 200 mg/I

y en la fase de emergencia cuando superen los 250 mg/l.
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7.- ACCIONES Y MEDIDAS EN SITUACIONES DE ALERTA Y EMERGENCIA

Escenario de alerta
En esta fase se ha confirmado ya la situacion
de sequia, en base a los indicadores, y se prevé déficit de cierta importancia,
por lo que es necesario adoptar ya medidas concretas para reducir las
demandas sensiblemente a satisfacer y aplicar cuantas medidas de gestion
pueden abordarse para garantizar los usos mas vulnerables. Estas medidas

serian las siguientes:

Medidas voluntarias

Se realizara una campana de informacion

para que el usuario reduzca el consumo de agua, especialmente en aquellos

22



que no sean estrictamente necesarios. Tendra especial relevancia las

campaiias escolares,

Medidas obligatorias

Prohibicion de riegos de parques, jardines y
otras zonas verdes con agua potable.

Prohibicién de suministro de agua para riegos
y baldeo de calles.

Prohibicion de lavado de vehiculos.

Prohibicion de suministro a fuentes publicas
que carezcan de circuitos cerrados.

Prohibicion de la utilizacion de agua potables
para el llenado de piscinas particulares.

Construccion de los pozos de sequia
establecidos en el estudio de “Andlisis del abastecimiento de Mahén, focalizado
en la elaboracion del Plan Piloto de emergencia ante la sequia” elaborado por
esta Direccié6 General. Dichos pozos se ubican en el extremo noroeste del
término municipal de Mahon, segin se puede ver en la fig. adjunta y sus

caracteristicas figuran en el informe arriba mencionado.
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Escenario de emergencia

En esta fase se ha confirmado ya la situacién
de sequia, en base a los indicadores, y se prevé déficit de cierta importancia,
por lo que es necesario adoptar ya medidas concretas para reducir las
demandas sensiblemente a satisfacer, aumentar los recursos disponibles y
aplicar cuantas medidas de gestiéon pueden abordarse para garantizar los usos

mas vulnerables. Estas medidas serian las siguientes:

Reduccién de las concesiones agricolas e
industriales en un 15 %.

Puesta en marcha de los pozos de sequia
construidos durante la fase de alerta.

Posible derivacion de las concesiones de

agua para uso agricola, hacia el consumo doméstico. Para esta posibilidad se
adjuntan las concesiones existentes en la actualidad, asi como la situacién de

los pozos en la figura adjunta:
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N° Y us DESCRIP_US CAU_MAX_IN | VOL_MAX_AN | TITULAR_CO | EXP_CODI OBJEC
2| 608006,32| 4416035,70 | REGUIU | DOMESTIC 0,56 1700 1 ARE 3157 Vigent-ARE_3157 | 1122
3| 608699,33| 4415777,70 | REGUIU | DOMESTIC 1 8000 1 ARE_3911_Vigent-ARE_3911 | 752
4| 608889.33| 4415526,70 | DOMESTIC 1,39 1000 1 ARE_3910_Vigent-ARE_3910 | 1111
5| 608636,98| 4415379,05| REGUIU 0.5 500 1 AAS 9932 Vigent-AAS_9932 | 631
6| 608428,32| 4415370,70 | DOMESTIC 0,83 1000 1 ARE_3739_Vigent-DI-_11142/1 | 1102
7 608468,32 | 4415124,70 | REGUIU 2,78 42000 1 ARE_3754 Vigent-DI-_13064 | 1138

AAS_11206_Vigent-
8| 60844030 | 4414717,74 | DOMESTIC 05 500 1 AAS_11206 568
9| 608264,32| 4415197,70 | REGUIU 1,94 35000 1 ARE_3135_Vigent-DI-_13781/3 | 1128
10 608091,82 | 4415376,26 | REGUIU | DOMESTIC 1,61 19500 1 REG_55_Vigent-A_S_5537 1175
11 607914,58 | 4415234.69 | DOMESTIC RAMADER | REGUIU 2,79 21500 1 REG_105_Vigent-Di-_35255 648
12| 608099,32 | 4415077,70 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 10100 1 ARE_3753 Vigent-DI-_33077 | 1103
13| 607757,43 | 4414597,39 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_7374_Vigent-DI- 38247 | 1687
14| 607727,31| 4414522,70 | REGUIU 1.67 2100 1 ARE_3974 Vigent-DI-_10397/8 | 1123
15| 607743,31| 4414279.69 | REGUIU | DOMESTIC 1,39 3100 1 ARE_2472 Vigent-DI-_17212 | 794
16| 607819,36| 4414208,08 | REGUIU 0.5 2000 1 AAS_350_Vigent-A_S_1556 1498
. AAS_13264_Vigent-
17| 608140,06 | 4414120,69 | DOMESTIC 05 200 1 AAS_13264 21474
18| 607945,31| 4413844,69 | CONSUM CONSUM RAMADER 8,33 5000 1 ARE_3163_Vigent-ARE_3163 | 1115
19| 607797,31| 4413366,69 | INDUSTRIAL 2,67 70000 1 ARE_2489 Vigent-DI-_35807 | 856
20| 607476,32| 4413319,11 | REGUIU REGUIU PISTES | NETEJ 1 7000 1 AAS_9017_Vigent-A_S_7652 | 462
AAS_11590_Vigent-
21 607639,13 | 4414668,64 | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_11590 544
. AAS_12265_Vigent-
22| 477198,22| 4385112,16 | DOMESTIC 0,5 200 1 AAS_12265 566
23| 606606,08 | 4412901,13 | REGUIU | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_9637_ Vigent-AAS_9637 | 1580
24| 485374,36| 4392564,76 | REGUIU 1 5730 1 AAS_417 Vigent-A_S_1669 1116
25| 492708,76 | 437997168 | REGUIU 1 7000 1 AAS 621 Vigent-A_S_1909 1099




26| 451500,00 | 4342500,00 | DOMESTIC 0,25 1000 1 AAS 4353 Vigent-A_S_5627 | 652
27| 482231,32| 4389836,49 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_8037_Vigent-AAS_ 8037 | 1668
28| 503953,67 | 4369840,60 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_9415_Vigent-AAS_9415 |23415
20| 606250,20| 4416583,91| DOMESTIC 1 3000 1 AAS_4772_Vigent-A_S_6547 | 22031
30| 606482,31| 4416354,70 | VENDA EN CAM | VENDA EN CAMIONS 417 70000 1 ARE_ 4078 Vigent-DI-_21230
31 502626,06 | 4416483,92 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_8365_Vigent-AAS_B365 | 1605
32| 492691,43| 4416196,13 | INDUSTRIAL 4,44 140000 1 CAS_679_Vigent-A_S_7902 1910
33| 492708,76 | 4416131,52 [ INDUSTRIAL 5,55 140000 1 CAS_679_Vigent-A_S_7900 19098
34| 49251532 | 4416130,61 | INDUSTRIAL 0 140000 1 CAS 679 Vigent-DI-_35808 19142
35 492651,32 | 4416252,29 | INDUSTRIAL 1,38 140000 1 CAS_679_Vigent-A_S 7901 19112
36| 471574,79| 4416050,51 | DOMESTIC 1 2000 1 AAS_13_Vigent-AAS_13 22867
37 492561,19 | 4415923,19 | INDUSTRIAL 0.5 500 1 AAS 5635 Vigent-AAS_5635 | 19131
38| 509051,86| 4415566,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 1700 1 ARE_3137 Vigent-DI- 36333 | 13636
39 502661,31 | 4415643,51 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_7515_Vigent-AAS_7515 | 1603
40 529067,78 | 4415474,69 | REGUIU 2,22 7000 1 ARE_ 3577 Vigent-DI-_35238
11 514863,82 | 4415660,08 | REGUIU REGUIU JARDI 0,5 500 i AAS 6535 Vigent-AAS 6535 | 12372
42 535193,89 | 4415709,28 | REGUIU 5,55 3000 1 SHA_9509_Vigent-A_S_853
43| 450855,40| 4415759,33 | DOMESTIC 0.5 200 1 AAS 12224 Vigent-DI-_35823 | 5775
44| 52934124 | 4415523,70 | REGUIU 25 9400 1 ARE 3138 _Vigent-DI-_4965/14
45| 52934124 | 4415523,70 | REGUIU 2,5 9400 1 ARE_3138_Vigent-DI-_4965/14
46 510014.25 | 4415040,69 | REGUIU | DOMESTIC 3.61 8000 1 ARE_3883_Vigent-DI-_5138/53 | 13416
AAS_11781_Vigent-
47 515556,27 | 4415257,50 | REGUIU 0,15 500 1 AAS 11781 122
48| 451500,00| 4415116,11 | DOMESTIC 0,5 2000 1 AAS_4656_Vigent-A_S_6548 | 3970
. AAS_11589_Vigent-
49| 466483,72| 4414959,84 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_11589 23386
50| 451500,00| 4414803,76 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_4983 Vigent-A_S_6894 |3436
AAS_12150_Vigent-
51 493136,32 | 4414816,50 | REGADA 0,5 500 1 AAS_12150 18997
A_S_1258_NoVigent-
52 6510344,34 | 4414751,55 4,16 0 1 A_S_ 1258
A_S_1262_NoVigent-
53 610369,32 | 441474527 416 0 1 A S 1262
54| 508333,26| 4414636,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,39 5900 1 ARE_3741_Vigent-DI-_27883 | 13832
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55 52921282 | 4414434,69 | REGUIU 25 2000 1 ARE_3141_Vigent-DI-_37150

56 502702,.99 | 4414378,81 [ REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_6438_Vigent-AAS_6438 | 1601

57 356641,38 | 4414250,60 | DOMESTIC | GRANJA ANIMAL 0,83 3000 1 REG_4_Vigent-Di-_8371 8185

58 359453,73 | 4414208,75 | DOMESTIC | REGUIU 0.5 500 1 AAS_8690_Vigent-AAS_8690 | 7939

59 512679,25 | 441444569 | REGUIU | RAMADER 0,28 1000 1 ARE_3131_Vigent-ARE_3131 | 12857

60 509480,07 | 4414405,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,78 2400 1 ARE_3155_ Vigent-DI-_38150 | 13531

61 508625,50 | 4414508,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,94 8000 1 ARE_3134_Vigent-DI-_5705/61 | 13744

62| 475370,81| 4414101,07 | DOMESTIC 1 2500 1 AAS_803_Vigent-A_S_2151 22245

63 365282,25 | 4414034,54 | DOMESTIC 0,15 1000 1 AAS 4737 Vigent-A_S 6946 | 7249

64 529054,18 | 4413901,15 | REGUIU 2,22 5000 1 REG_38 Vigent-A_S_6268

65 502735,79| 4413810,68 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_5106_Vigent-AAS_5106 | 15997

66 512045,40 | 4413731,69 | REGUIU | DOMESTIC 8,33 15000 1 ARE_3751_Vigent-DI-_38424 | 12968
AAS_13686_Vigent-

67 451500,00 | 441364241 | DOMESTIC 0.5 200 1 AAS 13686 4573

. AAS_10863_Vigent-

68 466579,63 | 4413421,63 | DOMESTIC 05 500 1 AAS 10863 23375
AAS_10741_Vigent-

69| 46658942 | 4414873,13 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS 10741 23370

70 502725,16 | 4415123,72 | REGUIU | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS 5374 Vigent-AAS_5374 | 1600

71 489116,99 | 4415012,98 | DOMESTIC 1 6647 1 AAS_1108_Vigent-A_S_2322 | 1989

. AAS_10861_Vigent-

72| 466580,15| 4415009,97 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS 10861 23374
AAS_12329_Vigent-

73 499746,70 | 4384344,49 | REGUIU | DOMESTIC 0,5 1000 1 AAS 12329 17157

74 512129,33 | 4415425,69 | REGUIU | DOMESTIC 8,33 36000 1 ARE 3752 Vigent-DI- 7378/13 | 12951

75| 492438,91| 4415315,15 | INDUSTRIAL | REGUIU 2,22 400 1 ARE 3995 Vigent-DI- 29622 | 19168

76 509083,57 | 4415816,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 23400 1 ARE_3139_Vigent-DI-_11375/1 | 13630

77 57452117 | 4416111,69 | REGUIU 6,94 21000 1 ARE_3145 Vigent-DI-_31460
AAS_12938_Vigent-

78 496681,15 | 4414708,88 | REGUIU | CABALLAR 0,5 1000 1 AAS_12938 18377

79 508310,80 | 4416347,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,39 3100 1 ARE 3828 Vigent-DI- 30704 | 13841

80 511264,41 | 4416578,69 | REGUIU | DOMESTIC 5,56 57000 1 ARE_3156_Vigent-DI- 28519 | 13155

81 509014,42 | 4416396,34 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 11280 1 ACA_1032_Vigent-DI-_32292 | 13646

82| 509395.80| 4416169,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,78 10000 1 ARE_3150_Vigent-DI-_35564 | 13552
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SUBMINISTRAMENT
83 607420,43 | 4415887,33 | SUBMINISTRAM | RAMAD 2,77 25000 1 CAS 647 _Vigent-A_S_4751
84| 1352710,89| 441574177 | ABASTIMENT | ABASTIMENT PUBLIC 7 600000 1 CAS 244 Vigent-A_S_2111 8562
. A_S_2110_NoVigent-
85| 352699,58| 4415689.18 | ABASTIMENT ABASTIMENT PUBLIC 7 600000 1 A_S 2110 8568
86| 352708,04 | 4415603,13 | ABASTIMENT | ABASTIMENT PUBLIC 7 600000 1 CAS_244 Vigent-A_S_2113 8567
87| 35270946 | 4415603,13 | ABASTIMENT | ABASTIMENT PUBLIC 7 600000 1 CAS_244 Vigent-A S 2112 8565
88 508601,92 | 4415511,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,94 3100 1 ARE_3152_Vigent-DI-_18254 13750
89| 502715,31| 441494219 | REGUIU | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS 5966 _Vigent-AAS_5966 | 16003
AAS_13639_Vigent-
90 451500,00 | 4414984.96 DOMESTIC 0.5 200 1 AAS_13639 4807
91 52944520 | 4414931,82 | REGUIU 2,77 20000 1 CAS 420 Vigent-A_S_4378
92| 496789.93| 4418819,75| REGUIU | DOMESTIC 1,11 37300 1 CAS_414_Vigent-A_S_7891 18360
93| 476491,23| 4417838,72 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS 272 Vigent-A_S_1471 22055
94| 509215,13 | 4417402,33 | REGUIU | DOMESTIC 2,25 25000 1 REG 19 Vigent-DI-_38841 13592
95| 510002,77 | 4417284,24 | REGUIU | DOMESTIC 3.61 56000 1 CAT_440_Vigent-DI-_37657 13418
AAS_13683_Vigent-
96| 516764,57 | 4417138,05 | REGUIU 0.5 2000 1 AAS_13683 11925
97| 525059,55| 441688211 | REGUIU 10 50000 1 SHB 8550 Vigent-DI-_39675
98| 524246,33| 4416983,20 | REGUIU 10 20000 1 SHB_ 9532 Vigent-A_S_891
. AAS_11491_Vigent-
99| 480968,90 | 441670747 [ DOMESTIC 1 3000 1 AAS 11491 21297
AAS_13985_Vigent-
100| 493175,91| 4417077,33 | REGADA 1 3000 1 AAS_13985 18930
101 533564,44 | 4417384,69 | REGUIU 4,72 35000 1 ARE_3146_Vigent-ARE_3146
102| 50834994 | 4416968,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,39 8000 1 ARE_4045 Vigent-DI- 23875 | 13824
103| 513466,22| 4416642,69 | REGUIU RAMADER | DOMESTIC 3,89 9500 1 ARE 3738 Vigent-DI-_3327/11 | 12691
104| 50903466 | 441705269 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 12900 1 ARE 3743 Vigent-DI-_37676 | 13642
105| 531444,91| 4417512,85| REGUIU 3,88 25000 1 CAS_717_Vigent-A_S_6156
106| 510140,11| 441722807 | REGUIU | DOMESTIC 4 30000 1 CAS_430_Vigent-A_S_326T7 13390
107 | 497861,95| 4416705,69 | REGUIU | DOMESTIC 0,42 1210 1 ARE 3755 Vigent-ARE_3755 | 18146
108 476788,77 | 4416708,81 DOMESTIC 1 3000 1 AAS 7532 Vigent-AAS 7532 |21899
109| 356682,82 | 4417561,61 | DOMESTIC | RAMADER 1 3000 1 AAS 9165 Vigent-AAS_9165 | 8180
110| 503524,00| 4416985,53 | REGUIU | DOMESTIC 1 1500 1 AAS_812_Vigent-DI-_34432 15589
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111 506226,96 | 4416611,57 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_835_Vigent-A_S_2184 14422
CONSUM GUARDERIA

112 | 355386,27 | 4416614,56 | CONSUM CANI 0.5 500 1 AAS_7308_Vigent-AAS_7308 | 8287

113| 519098,35| 4416512,27 | REGUIU 1 3000 1 AAS_743 Vigent-A_S_2047 11448

114 | 520305,47 | 4416057,23 | REGUIU 1 6500 1 AAS_331_Vigent-A_S_1511 11054

115| 508477,15| 4415752,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,67 2260 1 ARE_3829 Vigent-DI-_38785 | 13792

116| 506004,06 | 4416618,33 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_8321_Vigent-AAS_8321 | 14490

117 | 522392,43 | 4416717.69 | REGUIU 1,66 13000 1 CAS_545_Vigent-A_S_4179

118 | 514886,23 | 4414830,26 | REGUIU REGUIU JARDI| DOMES | 0.5 1000 1 AAS_9988_Vigent-AAS_9988 | 12361

119 | 531577.44| 4414636,69 | REGUIU 3.89 34000 1 ARE_3148_Vigent-DI-_22208

120 | 522769.74 | 4414553,69 | REGUIU 1,67 2000 1 ARE_3130_Vigent-DI-_37151

121 531999,31 | 4414561,07 | REGUIU 4,16 4000 1 SHA_9321_Vigent-A_S_674

122| 506070,18| 4414617,09 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS 6972 Vigent-AAS 6972 | 14476
AAS_12938_Vigent-

123 | 496681,15| 4414708,88 | REGUIU | CABALLAR 0,5 1000 1 AAS_12938 18377

. AAS_10282_Vigent-

124 | 481034,94 | 4414532,88 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_10282 21280

125| 50952728 | 4414330,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,78 29000 1 ARE_3142_Vigent-DI-_30409 | 13523

126| 502706,00 | 4414948,00 | REGUIU 1 DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_6324_Vigent-AAS_6324 | 16009

127 | 529006,33 | 4414891.69 | REGUIU 2,22 2975 1 ARE_3154 Vigent-DI-_11095/1

128 | 510593,97 | 441462469 | REGUIU | DOMESTIC 417 8000 1 ARE_3740_Vigent-DI-_19729 | 13323

128| 491952,78 | 441457769 | DOMESTIC 3 1000 1 ACA_138_Vigent-DI-_11979 19288
AAS_12006_Vigent-

130| 367073,45| 441445592 | DOMESTIC 0.15 200 1 AAS_12006 6966

131 508468,02 | 4414476,69 | REGUIU | DOMESTIC 1,67 1700 1 ARE_3129 Vigent-DI-_6268/57 | 13798

132| 529260,06 | 4414057,69 | REGUIU 25 2800 1 ARE_3136_Vigent-DI-_34357

133| 352112,91| 441398355 | ABASTIMENT | ABASTIMENT PUBLIC 5,55 200000 1 CAS_588_Vigent-A_S_4621 8634

134 | 520420,47 | 4414085,40 | REGUIU 1 7000 1 CAS_732_Vigent-A_S_6252 1096

135| 505990,74 | 4414753,77 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_B8330_Vigent-AAS_8330 | 14495

136| 503671.53| 4414739,03 | REGUIU | DOMESTIC 1 2000 1 AAS_8329_Vigent-AAS_8329 | 15520

137 | 532856,67 | 4413981,69 | REGUIU 417 42000 1 ARE_3151_Vigent-DI-_8393

138 | 514946,31| 4413991,13| REGUIU REGUIU JARDI | DOMES 0,5 500 1 AAS_5554_Vigent-AAS_5554 | 12352
AAS_12867_Vigent-

139 | 516948,09 | 4413919,76 | REGUIU 0.5 500 1 AAS_12867 11873
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140| 476377,90 | 4413865,60 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_1135_Vigent-A_S_2392 | 22077
141 509085,79 | 4413945,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 2400 1 ARE_3144 Vigent-DI-_35568 | 13629
142 | 502671,99 | 4413854,65 | REGUIU | DOMESTIC 05 500 1 AAS_7431_Vigent-AAS_7431 | 16028
143 | 505991,10 | 441442549 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_8328 Vigent-AAS_8328 | 14494
144 | 505991,40 | 4414219,19 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS 8327 Vigent-AAS_8327 | 14493
145| 506001,25| 4414065,16 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_B8325_Vigent-AAS_8325 | 14491
146 | 50599506 | 4414085,16 | REGUIU | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_8326_Vigent-AAS_8326 | 14492
147 4414295,35 | ABASTIMENT BINIXICA 10 110000 2 CAS_201_VIGENT_AS_2223 |1154
. AAS_10561_Vigent-
148 | 466684,75| 4414320,48 | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_10561 23364
AAS_10550_Vigent-
149| 481021,22 | 4414782,17 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_10550 21285
150 | 500417,20 | 4414506,27 | REGUIU | DOMESTIC 0,5 2000 1 AAS 4822 Vigent-A_S 6130 | 16958
151 509039,97 | 4414470,68 | REGUIU | DOMESTIC 2,22 12900 1 ARE_3140_Vigent-DI-_38423 | 13641
152| 507592,43 | 4414303,91 | REGUIU | DOMESTIC 1 7000 1 AAS_694 Vigent-A_S_1954 14016
] AAS_11050_Vigent-
153 | 481001,51| 4413624,27 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_11050 21290
AAS_10347_Vigent-
154 | 481029,51| 441359556 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_10347 21281
155| 36336523 | 4413361,21 | DOMESTIC 1 REGUIU 1 3000 1 AAS_ 6323 Vigent-AAS_6323 | 7496
156 | 475554,82| 4413651,11 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS_717_Vigent-A_S_1919 22203
157 | 466834,33 | 4413718,89 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_9839_Vigent-AAS_09839 | 23357
AAS_10439_Vigent-
158 | 466719,73| 4413390,09 | DOMESTIC 05 500 1 AAS_10439 23362
159 | 52278947 | 4413175,69 | REGUIU 1,67 21000 1 ARE_3913_Vigent-DI-_21350
160 | 509557,13 | 4413219,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,78 36000 1 ARE_3756_Vigent-DI-_11219/1 | 13515
161 509278,88 | 4413194,69 | REGUIU | DOMESTIC 2,5 3800 1 ARE_3720_Vigent-DI-_32284 | 13577
AAS_12731_Vigent-
162 | 516934,20 | 4412937,50 | REGUIU 0.5 500 1 AAS_12731 11874
163 | 513523,40| 4412944,69 | REGUIU RAMADER | DOMESTIC 5,56 58000 1 ARE_3457 Vigent-DI-_10753/1 | 12675
164 | 503096,16 | 4412704,96 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS 11808 Vigent-A_S_8046 | 15809
165| 47626520 | 4412537,38 | DOMESTIC 1 3000 1 AAS 1892 Vigent-A_S_3220 | 22105
AAS_11807_Vigent-
166 | 519503,90 | 4412430,53 | REGUIU 1 3000 1 AAS_11807 1138
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167 | 508691,17 | 4412195,69 | REGUIU | DOMESTIC 10 43000 1 ARE_3742 Vigent-DI-_30381 | 13723
168 513332,22 | 4412205,69 | REGUIU RAMADER | DOMESTIC 0.69 9500 1 ARE_3158 Vigent-ARE_3158 | 12740
169 | 502647,03| 4412192,86 | REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_7995_ Vigent-AAS_7995 | 16039
170 | 514457,66| 4412274,18 | REGUIU REGUIU HORT | CONSUM | 0.5 500 1 AAS 5433 Vigent-AAS_5433 | 12444
171 577610,04 | 4412277,69 | REGUIU 6,94 35000 1 ARE_2457 Vigent-DI-_36424
. AAS_11660_Vigent-
172 | 466437,48 | 4412042,15| DOMESTIC 05 500 1 AAS_11660 23390
. AAS_10097_Vigent-
173| 503106,43 | 4411736,65| REGUIU | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_10097 15803
. AAS_10596_Vigent-
174 | 466623,45| 4411414,72 | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_10596 23367
175| 534217,34| 4411242,69 | REGUIU 5 35000 1 ARE_4079_Vigent-DI-_24218
AAS_11719_Vigent-
176 | 466433.72| 4410611,26 | DOMESTIC 0.5 500 1 AAS_11719 23391
177 353810,23 | 4411782,17 | ABASTIMENT ABASTIMENT PUBLIC URB | 10 154000 1 REG_143_Vigent-DI-_ 22111 845
178 | 466824,03 | 4413129,72 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_9901_Vigent-AAS_9901 | 23358
. AAS_10739_Vigent-
179 | 466602,73| 4412715,60 | DOMESTIC 0,5 500 1 AAS_10739 23369
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En el caso de que sea necesario, estudio de

la posibilidad de restricciones de suministro. Para ello a la reduccién de la

oferta, se tendria que asociar una reduccién de la demanda y para ello se

tendria que aumentar las tarifas, de la siguiente manera:

Reduccién de la oferta

Incremento sobre cuotas de consumo

Consumo domeéstico Bloque 1 Bloque 2 Blogue 3 Bloque 4 Bloque 5
10% 0% 0% 5% 10% 15%
15% 0% 5% 10% 15% 20%

Consumo industrial Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3
10% 5% 10% 15%
15% 10% 15% 20%

Consumo servicios Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4 Bloque 5
10% 0% 0% 5% 10% 15%
15% 0% 5% 10% 15% 20%

aumentos de tarifas,

educativos y centros sanitarios.

Quedan excluidos de estas restricciones y

en el sector servicios,

los suministros a centros




8.- ORGANISMOS Y ENTIDADES RELACIONADAS

En los protocolos de sequia los organismos

competentes al respecto serian:

Conselleria de Medi Ambient
Conselleria de Sanitat
Conselleria d’Interior

Consell Insular de Menoria
Ajuntament de Ma6
Empresa concesionaria

Parque de bomberos
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Con rada una de ellas se estableceran
cauces de comunicacién de modo aue pueda ser intercambiada la informacion
relacionada con la gestion de la situacién de la sequia en las formas, contenido

y plazos que se establezcan.
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1.- OBJETIVO

El objetivo principal de este documento es
servir de guia para la elaboracién de los Planes de Emergencia que habran de
preparar todos los sistemas de abastecimiento urbano que sirvan a poblaciones
superiores a los 20.000 habitantes, de acuerdo con lo establecido en el Art. 27
de la Ley de Plan Hidrolégico Nacional. Este documento esta extraido de la
“GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE EMERGENCIA POR
SEQUIA EN SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO URBANOQ” del Ministerio de
Medio Ambiente y adaptado a las caracteristicas especificas de las Islas
Baleares.

El fin primordial es asegurar que todos los
Planes de Emergencia que se elaboren respondan a un criterio unificado y
homogéneo, de forma que las actuaciones frente a las situaciones de riesgo de
insuficiencia de los sistemas para proveer la totalidad de las demandas
urbanas (en cantidad y calidad), sean consistentes y respondan a los mismos
criterios y principios. Esta Guia pretende ser un compendio de
recomendaciones, cuya intencién principal es la integracion homogénea entre
diferentes sistemas de abastecimiento y otros usos sin perjuicio de las
diferencias derivadas de las realidades particulares de cada sistema de

abastecimiento.
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Es imprescindible tipificar, caracterizar y
ordenar los niveles de riesgo y sus correspondientes actuaciones preventivas y
mitigadoras para los diferentes usos que comparten un sistema de explotacion.
La intencién es que se pueda catalogar cada situacién y circunstancia en un
sistema de abastecimiento urbano, y sirva para iniciar las actuaciones
pertinentes en cada caso y de referencia para la integracion con lo establecido
para otros usos en otros planes de sequia

Esta Guia se orienta exclusivamente a los
sistemas de abastecimiento urbano y establece los procedimientos a seguir
para elaborar los Planes de Emergencia por Sequia en dicho ambito.

Los Planes de Emergencia por sequia tienen
por objetivos:

- Recopilar y ordenar la informacién basica sobre las demandas y
la valoracion de disponibilidades de recursos.

- Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a sequias
en los propios sistemas.

- Establecer las condiciones en que se incurriria en los estados de
riesgo de escasez y seria necesario activar medidas especiales para mitigar los
efectos de la sequia y prevenir posibles dafios de mayor alcance.

- Establecer los objetivos de reduccién de demandas y refuerzos
de disponibilidades, y orientar sobre las medidas a implantar en las diferentes
situaciones de escasez en que se puede encontrar un sistema de
abastecimiento.

- Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la

forma de gestionar las diferentes situaciones posibles de sequia.
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- Documentar todo lo anterior y mantenerlo actualizado.

Los Planes de Emergencia no abordaran la
forma en que se gestionaran las situaciones de emergencia por sequia en otros
usos o demarcaciones, aunque las consideraciones establecidas en los Planes
de Emergencia aplicables a usos urbanos necesariamente deberan ser
consistentes con las pautas establecidas para los ambitos y usos con los que
interfieran.

Los Planes de Emergencia no deberan
establecer diagndsticos sobre la precariedad o garantia des los sistemas de
abastecimiento urbano, aunque a partir de ellos se puedan calcular con mayor
rigor dichas garantias. No tienen que establecer las actuaciones para resolver
de forma permanente la eventual baja garantia de suministro, aunque las
posibles actuaciones que establezcan puedan condicionar las actuaciones
estructurales de largo plazo.

Los Planes de Emergencia no establecen los
niveles de garantia de los abastecimientos urbanos pero son la base para
poder definir dichos niveles de garantia, que en realidad deberian ser el
resultado de un valor éptimo de la suma de las actuaciones estructurales para
evitar las situaciones de sequia junto con la de los costes de afronta y resolver
con una frecuencia determinada dichas situaciones de sequia.

Desde una perspectiva teérica, no se podria
establecer un Plan de Emergencia por sequia sin conocer a priori las
condiciones aceptadas en los planteamientos de planificacion de las garantias

de los sistemas de abastecimiento urbano. La Guia asume unas condiciones
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de aceptacion relativas a los estadios de inicio de la sequia y unas hipétesis de
prevencion frente a escenarios y episodios de mayor severidad que la conocida
o previsible.

Los Planes de Emergencia no evalian el
grado de eficiencia de uso del recurso en cada sistema, pero al establecer los
parametros basicos para gestionar las situaciones de escasez y valorar las
potenciales reducciones de consumos con diferentes medidas, pondran de
manifiesto algun grado de eficiencia parcial.

La intencion de esta Guia es servir de
referencia para cualquier tipo de sistema de abastecimiento, tanto para los mas
sencillos como para los mas complejos. Tal propésito solo es posible
incorporando toda la gama de posibilidades de fuentes de recursos,
infraestructuras y demandas que se puedan presentar en un sistema. Los
sistemas mas sencillos deberan ignorar un gran nimero de estos factores
considerados y ser comprensivos con el amplio abanico de posibilidades
recogido en la guia con el fin de asegurar su validez para los grandes sistemas,
entre los que sin duda se encuentran los que sirven a mas de 20.000

habitantes.
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2.- INTRODUCCION

Los sistemas de gestion de agua afrontan
eventuales perturbaciones en la calidad del servicio que prestan debido a
multiples causas, pero la de mayor relevancia en cuanto al suministro es la falta
de disponibilidad del volumen de agua requerido por los diferentes usos. Esta
eventualidad, a la que corresponde una probabilidad desigual en cada sistema,
genera impactos de distinta entidad (entre ellas un empeoramiento de la
calidad del agua en acuiferos costeros) que pueden y deben mitigarse
mediante politicas de gestién de emergencias.

La combinacibn de probabilidad de
perturbacion de las condiciones de servicio y las afecciones que produce es, en
términos simples, el riesgo que tiene la prestacién de este servicio. Desde esta
aceptacion de riesgo, los responsables de todo sistema deberian poder dar
respuesta a los siguientes aspectos:

- Riesgo de escasez o insuficiencia de recursos que tiene el
sistema en sus condiciones actuales.

- El riesgo razonable que deberia tener.

- Las circunstancias en las que se han de modificar las
condiciones de servicio para afronta una situacién de escasez por sequia.

- Los procedimientos establecidos para mitigar y resolver las
situaciones de escasez.

- Las pautas preventivas que se utilizan en la operacion del

sistema.
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- Como afrontar con caracter inmediato el riesgo de insuficiencia
por sequia y opciones para modificar este riesgo.

- Como modificar las posibles alternativas de prevencion, en base
a las condiciones y riesgos genéricos del sistema.

- Alternativas y costes que permitan alcanzar el riesgo deseable
en los diferentes horizontes de futuro.

- Plazo minimo para poder alcanzar el riesgo deseable.

- Los riesgos que afrontaran hasta entonces el sistema de
suministro y las entidades relacionadas.

La contemplaciéon de todas estas cuestiones
es la base de la planificacion y operacién de los sistemas de suministro de
agua, y también de la planificacion de actuaciones.

Solo puede responderse a estas cuestiones si
se dispone de procedimientos claros y bien definidos de operacién de los
sistemas en todas las circunstancias de escasez previsibles. El conjunto de
tales procedimientos, que plasman las practicas preventivas y mitigadoras a
seguir, fijaran de forma implicita los riesgos y costes asumidos en la
explotacion de los sistemas.

La forma de operar los sistemas, tanto en
circunstancias de normalidad como de escasez, condiciona la disponibilidad de
recursos a plazo mas o menos inmediato y por tanto la planificacion de estos
sistemas. Tanto las fases mas tempranas de la planificacién como la definicién
de las reglas de operaciéon deben sustentarse en principios de gestion de

riesgos.
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La respuesta ante la escasez de recursos no
puede limitarse a gestionar crisis mediante actuaciones de corto plazo, es
necesario considerar la prevencion desde planteamientos para el largo plazo,
con bases de gestion de riesgos y dotarse de procedimientos planificados para
afrontar y mitigar las eventuales crisis. La gestion de crisis es una componente
importante en la planificacion de sequias, pero solo es parte de una estrategia
mas completa para paliar sus consecuencias.

La respuesta a la primera cuestion enunciada
al principio de este apartado, sobre el riesgo de escasez por sequia que tiene
un sistema de suministro, sélo sera rigurosa si se basa en un enunciado claro
de los procedimientos de operacion de los sistemas y en la definicion de las
circunstancias a partir de las cuales se modificaran las condiciones en que se
presta el servicio. Por tanto, solo se podra responder desde el conocimiento de
las cuestiones tercera, cuarta y quinta.

Las situaciones de sequia, como potenciales
desencadenantes de episodios en que no pueda atenderse a la totalidad de las
demandas, constituyen uno de los casos a prevenir, mitigar y gestionar
mediante la aplicacién de planes especificos que acoten los riesgos, y sean
una demostracién de compromiso de todos los ciudadanos y usuarios del agua,
y el cimiento esencial para responder a todas las cuestiones planteadas al
principio de este apartado.

La obligacion de elaborar estos planes a que
genéricamente nos hemos referido, se estableci6é en la Ley 10/2001 del Plan
Hidrolégico Nacional que, en su articulo 27 define, los Planes Especiales de

Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia (Planes Especiales en
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adelante) a redactar por los Organismos de Cuenca, y los Planes de
Emergencia ante Situaciones de Emergencia de Sequia (Planes de
Emergencia en adelante) que deben preparar las administraciones publicas
responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan a una
poblacién superior a 20.000 habitantes.
Esta Guia proporciona orientacion sobre los
criterios a seguir para preparar los Planes de Emergencia con el fin de:
- Facilitar a los responsables de los sistemas de abastecimiento
urbano el cumplimiento de lo establecido en la Ley 10/2001.
- Facilitar a los Organismos de cuenca unos datos homogéneos y
facilmente utilizables en la integracién con los Planes Especiales.
- Facilitar asimismo el trabajo de los Organismos de Cuenca que
han de informar de los Planes de Emergencia.
Como es imposible contemplar en la presente
Guia la amplia casuistica que se presenta en los diferentes sistemas de
abastecimiento, en el documento se dan pautas de aplicacion general en
funcién del grado de informacién disponible en cada sistema y se sugieren
datos orientativos y reglas para estimar algunos valores para los casos en que

no se disponga de informacién fiable.
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3.- CONSIDERACIONES BASICAS

Con los Planes de Emergencia se trata de
gestionar y resolver situaciones de gran riesgo socio econémico y las
actuaciones a contemplar en ellos han de ser claramente resolutivas. Sin entrar
en otro tipo preventivo, salvo las destinadas a evitar que se presenten
situaciones de mas gravedad dentro de la propia emergencia.

Los abastecimientos urbanos son un uso
prioritario del agua y en toda circunstancia sera finalidad fundamental proveer
las necesidades basicas.

E! calculo de los umbrales de actuacion para
prevenir y resolver una situacién de escasez debe hacerse atendiendo a
principios de valoracion del riesgo de situaciones de gran impacto incluso
partiendo de una situacion no satisfactoria. Esto es, los umbrales de actuacion
en sequia son independientes de la garantia de cada sistema, aunque incidan
claramente en dicha garantia.

Las practicas preventivas (operativas y no
estructurales) que cada sistema de abastecimiento utiliza para reducir el riesgo
de incurrir en situaciones de sequia no se tienen en cuenta para calcular los
umbrales de actuacién ante sequias, pero deben conocerse e incorporarse al
Plan cuando puedan condicionar la disponibilidad de recursos o la elasticidad
de las demandas con que se cuenta para resolver la situacion.

En la gradacién de los Planes de Emergencia,
ademas de equilibrar el riesgo con los impactos producidos, es requisito
ineludible asegurar la factibilidad de implantacién de las acciones resolutivas y

que produzcan los resultados esperados en el tiempo disponible.
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El la gradacion de actuaciones sobre la
demanda se distinguen tres fases segun el impacto inducido en la poblacion y
el tipo de coaccion ejercida para conseguirlo:

1) Reduccién voluntaria del consumo
2) Reduccion mediante medidas impositivas
3) Reduccion mediante racionamiento

Cada fase implica una distribucién de
acciones y costes entre los distintos agentes, incluyendo los usuarios. Este
planteamiento concentra los primeros costes en el administrador del sistema y
en las instituciones. En la segunda fase se requieren costes de los usuarios por
cuanto ha de conseguirse en ahorro impuesto por norma, y en la tercera el
impacto es grande y generalizado.

En principio no se hace ninguna valoracion de
la eficiencia en el uso del agua por los usuarios dei sistema aunque las
diferentes medidas siempre se orientaran a la mayor eficiencia en cada uso
individual. Las medidas de gestion de las dos primeras fases tendran un
potencial y coste distinto segun la eficiencia existente de partida, la distribucion
de usos y los habitos de consumo. En la tercera fase las dotaciones sobre
racionamiento son unicas por actividad, uso y consecuencias, ello implicara un
esfuerzo mayor en los ambitos menos eficientes.

Cada sistema debe valorar los ahorros
potenciales en cada fase y la desviacién con respecto a su consecucion. En la
presente guia se proponen unos valores estandar y en términos absolutos; la
aplicacion de otros diferentes a los propuestos deberia justificarse y ser

aprobada por el organismo competente.
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Cada abastecimiento puede tener mas de un
subsistema hidraulico independiente con diferentes garantias y potenciales de
actuacion.

Deben calcularse los umbrales de inicio de
cada fase para cada subsistema hidraulico (entendiendo por tal un conjunto de
infraestructuras independientes). A partir de los resultados obtenidos, cada
entidad responsable decidira la implantacion de las actuaciones que
correspondan en funcién de los criterios de homogeneidad en el impacto social,
aunque nunca deberan retrasarse las actuaciones en el subsistema que tenga
mayor riesgo.

El deterioro de la calidad del agua durante los
periodos de sequia representa un problema adicional a la escasez del recurso:
se supone (salvo casos excepcionales) que en las fases de mayor severidad no
se podra garantizar la aptitud para el consumo humano generalizada del agua y
deberan intensificarse las medidas de tratamiento, control y comunicacion de
los mismos. Los umbrales de gestién manejados no se ven afectados por ello,
pero si las medidas de resolucion incluidas en cada fase y umbral de inicio de

la misma.

49



4.- CONTENIDO DE LOS PLANES DE MERGENCIA
Los Planes de Emergencia deberan contener

al menos los siguientes apartados:

a) Marco normativo e institucional aplicable al sistema de
abastecimiento objeto del Plan.

b) Identificacion de los subsistemas que hacen posible el
suministro del agua al nacleo o nicleos urbanos objeto del Plan. Se
entiende por subsistema el conjunto de infraestructuras interconectadas
que abastecen exclusivamente una zona.

¢) Descripcion de las infraestructuras principales que
conforman casa sistema o subsistema.

d) Descripcién y evaluacién de los recursos disponibles. Se
enumeraran todos los volimenes y caudales con concesion de uso para
el suministro urbano y la relaciéon de los puntos e infraestructuras de
captacion. Se clasificaran los recursos en funcién de su origen y grado de
autonomia de uso, asi como una valoracién estadistica de su
disponibilidad en condiciones de sequia.

e) Descripcion de las demandas. Se clasificaran y
cuantificaran por tipos de actividad, uso y estacionalidad. Se evaluara la
elasticidad de cada uno de los grupos de demanda, segin se apliquen
diferentes medidas orientadas a su reduccion. Se destacaran en un
apartado independiente los usos no controlados, de operacion y las
pérdidas en las infraestructuras del sistema de suministro.

f) Condicionantes ambientales, si procede.
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g) Reglas de operacion y ambitos de suministro del sistema
en condiciones normales.

h) Descripcién los escenarios tanto los de prevencion como
los de mitigacién y resolucién de episodios extremos.

i) Identificaciéon de condiciones desencadenantes del inicio
de cada uno de los escenarios de sequia.

j) Enumeracién de las actuaciones de cada uno de los
escenarios de sequia y atribucién de responsabilidades.

k) Identificaciéon de las zonas y circunstancias de mayor
riesgo para cada escenario de sequia, prestando especial atenciéon a los
problemas vinculados con la salud de la poblacién y a actividades con
gran repercusion social o importancia estratégica para la actividad
econdémica de la zona.

I) Relacién de organismos y entidades realcionadas con la
resolucion de los posibles escenarios de sequia.

m) Identificacién de responsabilidades generales y frecuencia
de actuacion del Plan.

n) ldentificacién de los principales vinculos y condicionantes

para la integracién con el Plan especial de Sequia en que se encuadre.
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5.- MARCO NORMATIVO

Cada sistema de abastecimiento se ubica en
un contexto hidrografico, geografico y administrativo que contara con marcos
normativos particulares. Los Planes de Emergencia recogeran las normas y
leyes relativas a la prevencion y resolucién de situaciones de sequia que le son
de aplicacion particular.

Como referencia para su utilizacién se indican

las siguientes:

5.1.- Ambito europeo

1) Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
Octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario en el ambito de

la politica de aguas (Diario Oficial L. 327 de 22/12/2000).

5.2.- Ambito nacional
Ley de Aguas

2) Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

3) Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que de modifica
el Real Decreto 849/1986 que aprueba el reglamento de Dominio Hidraulico,
que desarrolla los Titulos Preliminares |, IV, V, VI y VIl de la Ley de Aguas
29/1985, de 2 de Agosto.

4) Real Decreto 849/1986 por el que se aprueba el reglamento del
Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares I, IV, V, VI 'y

VIl de la Ley de Aguas 29/1985,de 2 de agosto.
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Planificaciéon hidrolégica
5) Real Decreto 927/1988 de 29 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacién
Hidrologica, en el desarrollo de los titulos Il y lll de la Ley de Aguas.

6) Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

7) Ley 11/2005, de 22 de junio por la que se modifica la ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional ( y el Real Decreto 1/2001,
que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas).

8) Real decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban
los Planes Hidrolégicos de Cuenca (BOE, n® 191, de 11 de agosto de 1998).

9) Real Decreto-ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas
urgentes para la regulaciéon de las transacciones de derechos al
aprovechamiento de agua.

Calidad de las aguas

10) Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

11) Real Decreto 1138/90, de 14 de septiembre por el que se
aprueba la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para el abastecimiento y control
de la calidad de las aguas potables de consumo publico.

12) Orden de 11 de mayo de 1988, modificada por orden
30/11/1994 y orden 15/10/1990 sobre caracteristicas basicas que deben ser
mantenidas en las corrientes de aguas superficiales cuando sean destinadas a

la produccién de agua potable.
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13) Orden de 15 de octubre de 1990 que modifica la Orden
11/5/1988, de caracteristicas basicas de calidad que deben mantenerse en las
corrientes superficiales destinadas a la produccién de agua potable.

14) Orden de 30 de noviembre de 1994 por la que se modifica la
Orden 11/5/1988 sobre caracteristicas basicas de calidad que deben
mantenerse en las corrientes superficiales destinadas a la produccion de agua
potable.

15) Orden de 8 de febrero de 1988 relativa a los métodos de
medicién y a la frecuencia de muestreos y analisis de aguas superficiales que
se destinaran a la produccién de agua potable.

Régimen local

16) Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local.

17) Real decreto legislativo 781/1986 de 18 de abril por el que se
aprueba el Texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

18) Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de

las entidades locales.

5.3.- Planes hidrolégicos de cuenca

19) Real Decreto 378/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el

Plan Hidrolégico de les llles Balears.

5.4.- Legislacién sobre medidas excepcionales en situaciones de sequia
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(Relacion no exhaustiva)

- Real Decreto-ley 8/2000, de 4 de agosto, de adopcion de
medidas de caracter urgente para paliar los efectos producidos por la sequia y
otras adversidades climaticas (BOE n° 194, 14 de agosto de 2000).

- Orden de 6 de septiembre de 1999, por la que se constituye la
Oficina Permanente para Situaciones de Sequia (BOE n° 215, 8 de septiembre
de 1999).

- Real Decreto Ley 8/1993, de 21 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los efectos producidos por la sequia.

- Orden de 27 de junio de 1983, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de junio de 1983, que
aprueba el Plan Especial de Sequia, sobre acciones coordinadas de proteccion

Civil (BOE n° 161 de 7/7/1983).
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6.- DESCRIPCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE CADA SISTEMA
Los Planes de Emergencia consideran al
menos los siguientes apartados:

1) Las infraestructuras de captacion con sus capacidades
nominales y efectivas, entendiendo por efectivaslos caudales que se pueden
mantener de forma continuada y estable, dependiendo tan solo de las
caracteristicas estructurales e hidraulicas. En los casos de captaciones con
funcionamiento agrupado se consignaran solo los valores de cada grupo salvo
que por alguna razén resulte conveniente desagregarlas.

2 ) Infraestructuras de almacenamiento y regulacion del recurso
bruto, cuando sea operado por la entidad responsable del sistema de
abastecimiento. Se sefialaran las capacidades Utiles, sin incluir los volumenes
de resguardos para gestion de avenidas. Se cuantificaran los volimenes
utilizados desde las obras de toma sin incluir los que constituyan el volumen de
embalse muerto, aunque este pueda ser utilizado mediante bombeo u otros
métodos en alguna fase del Plan.

3) Infraestructuras de transporte. Se recogeran los trazados y
esquemas topoldgicos de las conducciones que comuniquen los puntos de
captacion con los de tratamiento, regulacién o distribucion. Se sefalaran las
capacidades maximas reales de conduccién. Se confirmara que las
capacidades reales han sido probadas recientemente o validadas con
herramientas de analisis de funcionamiento hidraulico de conducciones.

4) Infraestructuras de tratamiento. Se indicaran los caudales que
pueden tratar de forma continuada cumpliendo la normativa de calidad del agua

en condiciones normales de agua bruta y los que resultarian para condiciones
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de agua bruta muy desfavorables como consecuencia de las bajas reservas
tras una sequia prolongada.

5) Depoésitos de regulacién del transporte y distribucion. Se
consignaran al menos las capacidades utiles, cotas y compartimentos en su
caso asi como su vinculacion con los elementos de transporte y/o distribucion.

6) Red de distribucién. Se reflejara al menos un esqueleto que
permita reproducir el suministro a las zonas principales de consumo, desde las
infraestructuras del sistema de abastecimiento. En caso de sectorizacion
permanente de las redes se sefialara dicha sectorizacion.

Con caracter complementario se indicaran las
infraestructuras que, sin estar operativas, se tenga conocimiento de su
existencia en el entorno del area servida o de las infraestructuras descritas, que
en circunstancias excepcionales podrias suponer una mejora del sistema
operativo descrito o la disponibilidad de recursos. Son ejemplos los pozos,
manantiales etc. Sera importante diferenciarlos del resto de las infraestructuras

operativas incluidas en este apartado.
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7.- DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

Para atender a las demandas, los sistemas de
abastecimiento utilizan una serie de recursos de distintas procedencias y
caracteristicas y con diferentes condiciones de uso. La evaluacién de tales
recursos se basa en los marcos legales de utilizacion y en la experiencia
acumulada por su uso histérico, pero para la gestion de las situaciones de
sequia esto no basta, debe valorarse también la disponibilidad en hipotéticas
circunstancias criticas, en las que no se tienen referencia histoérica.

Para valorar los riesgos de afecciones han de
vincularse las disponibilidades, en cada uno de los escenarios de sequia con la
probabilidad de que ocurran. Para ello hay que establecer el volumen de
recursos “asegurado” desde cada fuente en cada uno de los escenarios o fases
contemplados, vinculandolos a la probabilidad de ocurrencia. Se tendran en
cuenta los que correspondan a la peor situacion conocida, a una probabilidad
de ocurrencia del 5y el 10 % y otros escenarios de mayor severidad y duracién
que los registrados histéricamente. En estos ultimos casos, el volumen de
recursos “asegurados’ tiene un nivel significativo de incertidumbre que es
imprescindible evaluar a partir de la validez de los datos de partida empleados
en su estimacién. Los escenarios previsibles vinculados al cambio climatico
deberan incorporarse a este bloque de no registrados.

La cuantia disponible en cada circunstancia
es el valor primordial, que deberia ser establecido por el organismo de cuenca
a partir de las asignaciones e informacion actualizada disponible. Los Planes
especiales deben establecer las medidas para la provision de dichas cuantias y

de su reserva con caracter preventivo. En funcién del grado de conocimiento y
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compromiso sobre las cuantias disponibles se calificara la certidumbre de
dichos volumenes disponibles en cada fuente de procedencia de recursos.
Independientemente de su cuantia, los

recursos deben clasificarse en funcion de:

Fuente de procedencia

Autonomia de uso

Funcién asignada en las practicas de

gestion integrada de los mismos

Las fuentes de procedencia seran todas
aquellas en las que se disponga de infraestructuras para su captacion y se
cuente con algun tipo de asignacion por la entidad competente para la provisién
y distribucién de los recursos.

En cuanto a la autonomia sobre su uso se
distinguiran:

- Los de uso exclusivo

- Los de uso condicionado por una concesion o autorizacion
expresa

- Los compartidos por otros usuarios de abastecimiento o con
prioridad equivalente

- Los compartidos con otros tipos de uso distinto del urbano
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En cuanto al tipo de funcion y prioridad se
distinguiran los de :
- Uso ordinario
- Complementarios. Asimilables a ordinarios pero de utilizacion
ocasional
- Reservas estratégicas a utilizar como medida preventiva o de
mitigacién de afecciones por sequia

- Recursos de utilizacion extraordinaria o de emergencia

En la siguiente tabla pueden observarse los
tantos por ciento de utilizacion de cada uno de los recursos, segun la gravedad

de la situacién:

Ordinarios | Complementarios | Reservas | Emergencia
Normalidad 80 % 20 %
Alerta 60 % 30 % 10 % -
Fase 1 50 % 30 % 20 %
Fase 2 35 % 15 % 30 % 20 %
Fase 3 30 % 10 % 25 % 35 %

Para cada tipo se desglosaran los valores
mensuales a lo largo del ciclo anual siguiendo los criterios que se indican mas
adelante, segun el grado de riesgo que se considere. En los de uso no
ordinario se especificaran los plazos minimos para su puesta en servicio a los

regimenes sefialados. Esta valoracion de plazo resulta especialmente
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importante en los de emergencia o utilizacion extraordinaria. Siendo
imprescindible, en los casos de mayor indeterminacion, especificar las obras o
actuaciones a realizar para conseguir la aportaciéon efectiva de los volimenes
estimados.

En las captaciones independientes y con
autonomia de utilizacion se valorara la disponibilidad de recursos para cada
una de las fases de gestion, tomando como referencia los peores registros
consecutivos acaecidos y los que corresponderian a los porcentajes del 5
y 10 %. Para los escenarios mas desfavorables que los registrados se
valoraran periodos de sequia prolongada mediante la repeticion
consecutiva del peor registro anual.

En las captaciones compartidas con otros
abastecimientos se aplicara el criterio de disponibilidad indicado para los de
uso exclusivo, pero con un reparto ponderado al nimero de habitantes
equivalentes (asignando valores unitarios a las actividades comerciales e
industriales y considerando las actividades turisticas como equivalentes a las
domésticas segun las plazas hoteleras ocupadas).

En las compartidas con otros tipos de uso se
asignaran prioritariamente a los usos urbanos las disponibilidades precisas,
asumiendo que se estableceran las compensaciones pertinentes y sin contar
con que se hayan realizado reservas preventivas desde la agricultura, aunque
en los Planes Especiales de actuacion ante sequias a nivel cuenca se habra
tenido en cuenta esta prioridad al planificar los umbrales de sequia para usos

agricolas y ambientales.
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En ningun caso se supondran en la
elaboracion de los Planes de Emergencia valores de disponibilidades
superiores a los concesionales. Solo en la excepcionalidad de los recursos de
emergencia se podria suponer cualquier valor.

Aunque en condiciones de normalidad se
tienda a priorizar el uso de los recursos con menor coste de operacion, en las
situaciones de sequia no se reduciran las disponibilidades por consideraciones
econoémicas.

En las captaciones de aguas subterraneas se
tendra en cuenta la eventual disminucién de caudales extraidos, o el
empeoramiento de la calidad del agua, debido a los descensos de los niveles
estaticos del acuifero por una mayor intensidad de utilizacién, sea del propio
sistema que se analiza o por otros usuarios del mismo acuifero, ajenos a él.

Para cada fase de prevencion o resolucion de
un periodo de sequia se estableceran los volumenes mensuales “asegurados”
desde cada una de las fuentes, asi como los volumenes adicionales que se
prevea de forma justificada, incorporar al sistema de suministro y los plazos
necesarios en cada caso. La consistencia de lo establecido en los Planes
especiales para las circunstancias de sequia correspondientes resulta
imprescindible.

La evaluacion de los recursos disponibles en
los puntos de entrada al sistema de suministro es uno de los principales retos
en la elaboracién de los Planes de Emergencia. Lo que resulta inmediato para
los grandes abastecimientos para las condiciones de normalidad, en algunos

de los pequefios y medianos constituye un factor de incertidumbre cuyo
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conocimiento o provision corresponde a instancias diferentes del propio
responsable del suministro urbano. Esta complejidad se ve incrementada en los
hipotéticos escenarios de escasez que constituyen el campo de operaciones de
los Planes de Emergencia y el propésito de esta Guia. No es una situacién
deseable ni admisible la falta de concrecién de disponibilidad de recursos
desde las fuentes disponibles o previstas, sin este conocimiento es imposible
una eficiente gestién de los abastecimientos en sus parametros basicos de
calidad de servicio, infraestructuras y recursos.

Esta falta de concrecién de cuantias de
disponibilidad de recursos, no puede impedir la elaboracion de un Plan de
Emergencia. Los Planes Especiales de Sequia deben establecer claramente
las cuantias que deberan estar disponibles en cada fase (con sus
probabilidades correspondientes) para cada sistema de abastecimiento. Los
regimenes hidricos de los cauces y los piezémetros en acuiferos seran una
referencia adicional cuando no se disponga de las preceptivas disponibilidades.
En dltima instancia, donde no se disponga de mayor informacion (lo que
resultaria paraddjico al hablar de abastecimiento a nucleos de mas de 20.000
habitantes) el Plan de Emergencia debera evaluar las disponibilidades de
recurso en cada fase para asegurar un equilibrio en duracion y riesgo con las
reducciones de consumo estandares previstas y hacerlo constar para el
informe preceptivo del organismo de cuenca y el aseguramiento de la
consistencia con lo dispuesto en el Plan Especial.

En todo caso y en consecuencia con lo que se
concluya en los Planes Especiales los organismos de cuenca deberan elaborar

un programa para obtener y recopilar toda la informacion necesaria para la
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caracterizacién y cuantificacion de los recursos hidricos y consumos en los
abastecimientos urbanos que no cuenten con ella por las limitaciones derivadas
de su tamario y recursos propios.

Para cada una de las fases de prevencion y
gestién de la sequia y para los intervalos maximos de permanencia aceptados
en cada fase se establecera la secuencia mensual previsible y asegurada de
disponibilidades de recurso. Se propone que cada sistema establezca para

cada tipo y procedencia de recursos la informacion disponible.
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8.- CONSUMOS, USOS Y ELASTICIDADES

Una pieza fundamental en las politicas de
gestion de sequias es la reduccién temporal de los consumos de agua.

Todo sistema de suministro opera, ademas de
los volimenes necesarios para satisfacer las demandas, los empleados para la
propia operacién y mantenimiento del sistema y los que se pierden por la
ineficiencia de las infraestructuras que lo conforman. Es por ello necesario
segregar el volumen total utilizado en el sistema en estos tres grupos:

1) Consumo de usuarios y clientes
2) Consumo de operacion del sistema
3) Voltimenes de la ineficiencia d las infraestructuras

la precision de la informacion sobre las
cuantias correspondientes a cada uno depende del rigor con que se midan
habitualmente los caudales y voliumenes transportados o empleados en
actividades concretas. En cada caso deben cuantificarse los volimenes de
cada grupo con la exactitud que permitan los elementos de medida disponibles,
distinguiendo claramente los controlados mediante aparatos de medida de los
estimados, para asi poder valorar la certidumbre de los valores considerados.

La informaciéon necesaria para planificar las
medidas de gestion de los consumos en circunstancias de sequia se pueden
agrupar en:

- Caracteristicas esenciales

- Elasticidad frente a diferentes ambitos de intervencion
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- Coste de las acciones y afecciones
- Escenarios de riesgo/impacto
8.1.- Caracteristicas esenciales

Las caracteristicas esenciales deben reflejar
las cuantias correspondientes a cada tipo de actividad consumidora, uso o
valor de ineficiencia. Se distinguira la distribucién mensual y los rangos de
oscilacién vinculadas a los principales factores explicativos del consumo o uso.

Entre los diferentes factores explicativos
tienen especial relevancia, para la gestion de situaciones de sequia, los
factores climaticos, el nimero de unidades de consumo en cada actividad y la
consolidacion de politicas de gestion permanente de la demanda.

La tasa de crecimiento prevista para los
horizontes inmediatos en cada actividad se basara en la tasa de aumento
reciente de las unidades de consumo correspondientes.

Se consideraran los consumos Yy USOS
mensuales en condiciones climaticas normales y para condiciones que
potencien el consumo. El clima tipo se establecera a partir de los registros
meteoroldgicos disponibles en el area de suministro sefialando claramente los
valores correspondientes a los diferentes episodios climaticos disponibles se
establecera la relacién entre los consumos en cada tipo de actividad y
condicién climatica.

Se tendra en cuenta, para los consumos
unitarios previstos en cada actividad y unidad de consumo, el resultado de la
eventual implantacion previa de politcas de gestion permanente de la

demanda. Es importante considerar estos valores independientemente de
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cualquier otro factor explicativo de la demanda y muy especialmente las
medidas de gestién coyuntural.

Inicialmente deben distinguirse todos los usos
sobre los que se puede actuar para reducir coyunturalmente la demanda
distinguiendo al menos:

* Usos domésticos, distinguiendo al menos las viviendas unifamiliares de
las plurifamiliares y particularizando los usos de exterior.

* UUsos de ambito institucional. Con un especial interés en los usos
municipales de exterior y mantenimiento de calles y alcantarillado.

* Usos comerciales.

* Usos industriales.

* Las actividades de tipo turistico, que pueden ser una parte importante
de los consumos totales y tener gran variacién estacional, se cuantificarén de
forma independiente.

* Usos y condicionantes ambientales y de ocio.

* Usos de operacién del sistema de suministro y distribucion y usos no
controlados.
* Pérdidas reales de agua.
Para cada uno de los grupos sefialados
(excepto el ultimo) se indicaran los rangos de variacion de consumo segun el
tipo de clima que suceda. Se desagregaran los valores mensuales resultantes
de dicha variacién climatica de la variacion debida a la evolacién prevista de las

unidades de consumo activas.
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Se sefalara su valor de incertidumbre en
base a los fundamentos con que se hayan determinado. No es lo mismo
manejar valores contrastados con series histéricas en los rangos extremos
registrados que estimaciones genéricas de referencia bibliografica.

A los grupos indicados puede ser necesario
anadir otro que refleje la potencial demanda de usuarios que en condiciones de
normalidad climatica se sirven de los propios recursos, pero que en
condiciones de sequia necesitan suministrase desde el sistema analizado. Este
escenario suele coincidir con sequias prolongadas o escenarios climaticos de
gran severidad y potenciacion del consumo. Aunque estos eventuales
consumos pueden presentar los mismos tipos de actividades, usos e
ineficiencias descritos para el propio sistema, a los efectos de un plan de
emergencia se agrupardn en un Unico concepto que se denominaria

“Demandas adicionales en emergencia”.

8.2.- Elasticidad frente a los diferentes tipos de actuacién

Uno de los procedimientos mas habituales
para resolver situaciones de sequia es reducir temporalmente los volimenes
suministrados. Cada tipo de consumo o uso es susceptible de cierta reduccion
y los métodos o estimulos para conseguirio deben clasificarse segin la
incidencia sobre los diferentes agentes implicados en el uso y consumo de
agua, distinguiendo en primer lugar los consumos vinculados a usuarios y
clientes de los que correspondes a la entidad responsable del mantenimiento y

operacion de las infraestructuras del sistema de abastecimiento.
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En cuanto a las actuaciones orientadas a
reducir el consumo de los usuarios, pueden clasificarse por su dmbito, escala
de intervencion e incidencia social:

1) Persuasivas sobre el uso del agua: Camparias generales de
fomento del uso responsable por la situacién de escasez.

2) de compromiso institucional. Medidas coyunturales de caracter
voluntario de las instituciones usuarias del agua.

3) Compromiso excepcional de eficiencia del operados del
sistema. Intensificacién de las préacticas de eficiencia en la gestion de las
infraestructuras y de control activo de perdidas.

4) Requerimiento de ahorro de ambito general. Reduccién del
consumo mediante alguna figura de orden legal, tarifaria, o que limite ciertas
actividades.

5) Induccion general a la reduccion de consumos. Reduccion de
presiones o cortes de agua.

6) Induccion particular de reduccién de consumos. Medidas
vinculadas a las cuantias utilizadas por cada unidad de consumo,
preferentemente de aplicacién de tarifas o penalizaciones.

7) Obligacién particular de reduccién de consumos. Practicas de
racionamiento.

El impacto en los usuarios y las reducciones
que se consigan vendran determinados por el método y la intensidad aplicados
para trasmitir a los diferentes agentes sociales la necesidad u obligacion de

reduccion de consumo.
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La simplificacion necesaria para valorar los
escenarios de riesgo e implantar medidas acordes con circunstancias tipo de
sequia, aconseja agregar los tipos de actuacién entres grupos. A cada grupo se
le asignara unos valores potenciales de reduccion, los plazos en que se
conseguiran los resultados esperados para cada uso y actividad y la
distribucion de costes entre los diferentes agentes que intervienen en el

sistema de suministro. Estos grupos seran:

INDUCCION OBLIGACION
GENERAL DE PARTICULAR DE
REDUCCION DE | REDUCCION DE

CONSUMOS CONSUMOS

PERSUASION Y
USo
RESPONSABLE

Persuasién y uso responsable: Incluiria las acciones 1, 2y 3

Induccién general de reduccién de consumos: Incluiria las acciones 2, 3,
4,5y6

Obligacién particular de reduccién de consumos o racionamiento:

Incluiria la accion 7 y la 3 de forma intensiva

Cada Plan de Emergencia formulara una serie
de medidas encuadradas en cada uno de los tipos indicados, valorando las
reducciones medias que se podria obtener en cada caso y actividad. Para cada
una de ellas sefialara el tiempo en que se alcanzaran las diferentes cuantias de
reduccién de consumo y su permanencia.

Dada la significativa variacion mensual de
consumos que se producen en muchas actividades, se particularizaran a nivel

mensual los valores de reduccién de consumo esperados, que deben ser el
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resultado de la aplicacién de las reducciones medias unitarias a las unidades
de consumo previstas para cada horizonte.

Para determinar la certidumbre de estas
valoraciones se tendran como referencia, si es posible, episodios equivalentes
que se hayan dado en el propio ambito o en otros semejantes y siempre
referidos a los consumos base en ausencia de dichas medidas y en un
contexto climatico homogéneo.

La valoracion de los ahorros y reducciones
potenciales debera tener en cuenta, en su caso, la disminucién de la elasticidad
de la demanda como consecuencia de la implantacién previa con éxito de
politicas de gestion permanente de la demanda. En sentido contrario, cuando
en condiciones de normalidad se consuman valores unitarios elevados en
cualquiera de las actividades o usos, el potencial de reduccion sera mayor,
aunque también lo seré la inercia a vencer, precisandose acciones especificas
con costes probablemente mas elevados.

En el escenario denominado de obligacion
particular se asumiran valores correspondientes a la resolucion de una
situacion de emergencia, en que solo se podran suministrar las necesidades
basicas o esenciales en actividades domésticas y las que permitan el
mantenimiento de la actividad social basica dentro del contexto de graves
dafios econémicos que se producirian en estas situaciones tan excepcionales.

Se deberia llegar a un acuerdo sobre estas
cifras en base a indicadores tan simples , tales como consumos por habitante

censado y en diferentes contextos de actividad comercial, industrial etc.
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8.3.- Costes de las acciones y afecciones

La gestion de episodios de sequia tiene
siempre costes y afecciones en los planos econémico, ambiental y social.Para
determinar estos costes y afecciones es preciso distinguir la implicacion de los
diferentes agentes en cada una de las acciones sefialadas. En la tabla que se
inserta mas abajo se sefiala los principales agentes implicados en una sequia
urbana. La magnitud de los impactos sociales guarda relaciéon directa con el
orden en que se han enumerado las posibles acciones siendo mas acusados
cuanto mas coercitiva es la medida aplicada y cuanto mayor es la incidencia en
los habitos, condiciones de vida, actividad econémica y pautas generales de
consumo.

A efectos de cuantificar la reduccién potencial
de la demanda, lo relevante es conocer o estimar los volumenes factibles en
cada uno de los estadios principales de afeccién. Los costes necesarios para
conseguirlo y su distribucién seran parte del desarrollo del Plan de actuaciones.
La principal dificultad reside en la falta de registros fiables de episodios de
sequia con sus correspondientes valores de reducciones y costes.

Cada Plan debera hacer constar las
expectativas de reduccién, justificar las medidas y costes previstos para su
consecucién, los plazos de obtencion de las reducciones y el grado de
incertidumbre de estas valoraciones dependiendo de la base experimental con

que se fundamentan.
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Tipo
actuacién
Campania publica X X
de ahorro
Utilizacion de X X

recursos

adicionales
Intensificacion X
control activo de

pérdidas
Normativa legal X X X X
de ahorro

Reduccion de la X X X
presion de
servicio
Penalizacion, X X X
elevacion de
tarifas

Racionamiento X X X

Operadores

Las afecciones ambientales vendran
determinadas inicialmente por la propia sequia meteorolégica y su repercusion
en las condiciones hidrolégicas de las diferentes Masas de Agua. Las
excepciones al mantenimiento del buen estado ecoldgico de las masas de agua
contempladas en la directiva Marco del Agua seran un valor principal de
referencia.

Adicionalmente, a medida que se reducen los
volimenes consumidos por los usos urbanos y se alteran las practicas de
mantenimiento y limpieza de viales y sistema de alcantarillado, se modifica el
régimen de caudales de saneamiento y de las plantas de depuracion, pudiendo
alterarse las condiciones de vertido al medio hidrico receptor con el

consiguiente impacto ambiental.
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8.4.- Escenarios de riesgo/impacto

Establecidas las reducciones de consumos
potenciales y las acciones para conseguirlo con sus correspondientes costes,
se estara en condiciones de valorar los impactos ocasionados en cada estadio.

Esta combinacién de impactos junto a la
duracién y permanencia de cada estadio configura los posibles escenarios de
riesgo a prevenir, mitigar y resolver. La vinculaciéon de estos impactos con los
criterios de aceptacion de fallos en los criterios de garantia de los usos y
consumos constituye la base primordial para la valoracién de los sistemas
hidricos en los diferentes horizontes y escenarios de planificacion.

Los estadios o fases de resolucion se
situaciones de sequia se pueden agrupar en funcién del ambito, magnitud y
duracién de la afeccion a inducir. Coincidirian con los propuestos anteriormente

en este apartado y tendran las duraciones que se indican a continuacion:

ALERTA: Actuaciones de ambito general de caracter voluntario.
Implicacién de las instituciones y operadores con pequefos costes para los
usuarios privados. Maximo de permanencia:12 meses Acciones de 1a 3

EMERGENCIA (12 fase): Actuaciones inducidas de reduccién de

consumos en los ambitos publicos y privados. Restricciones de usos vy
consumos con repercusioén directa de costes en los usuarios y perturbacion de
sus condiciones de vida. Maximo de permanencia: 12 meses. Incluiria las

acciones de 2 a 6.

74



EMERGENCIA (22 FASE): Obligaciones particulares de reduccion
de consumos o racionamiento. Grandes repercusiones econémicas y sociales.
Maximo de permanencia: 12 meses. Incluiria la accion 7 y la 3 de forma

intensiva.

8.5.- Informacion sobre usos y consumos

La informacion a incluir se estructurara segun

el siguiente esquema:

Datos basicos

Poblacién estable

Poblacion estacional (indicar meses)

Incremento medio anual previsto (%)

Unidades de consumo

Tipo Unidades

Residencial ( viviendas Plurifamiliares)

Residencial (viviendas unifamiliares)

Industrial y comercial (Propiedades)

Institucional (Propiedades)

Consumos no controlados (% del total)
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Consumos mensuales (m3)

E|FIM|AIM|J]|J]A

Plurifamiliar

Unifamiliar

Indust./Comercial

Institucional

Total

Reduccion potencial de consumo en fase de ALERTA (%)

EIFIM|A|[M|J]|J]|A

Plurifamiliar

Unifamiliar

Indust./Comercial

Institucional

No controlado

Consumos mensuales en fse de ALERTA (m®)

E|IFIM|AIM|J]|J|A

Plurifamiliar

Unifamiliar

Indust./Comercial

Institucional

Total

76



Reduccién potencial de consumo en fase de EMERGENCIA (%)

E|F|{M|A|M|J|J|A|S|O|N|D

Plurifamiliar

Unifamiliar

Indust./Comercial

Institucional

No controlado

Consumos mensuales en fase de EMERGENCIA (mgl

E|IFIMA|M|J|J]|A|S|O|N|D

Plurifamiliar

Unifamiliar

Indust./Comercial

Institucional
Total

A falta de datos mas precisos, se podran
asumir los siguientes valores de reduccion potencial de consumo (en %),

mediante la aplicacion de las distintas medidas sefialadas:
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Situacion Medidas Viviendas | Viviendas | Industrial | Instituc. | Instituc.
de sequia aplicadas | plurifamil. | unifamil. | y comer. | interior | exterior
Persuasiony | % 14% | 12% | 5% | 40%
responsable
Reduccién de
consumo y
racionamiento

25 % 40 % 30 % 30% | 50 %

El agua no controlada y sus potenciales
reducciones deben ser tratadas de forma particularizada para cada sistema,
pero siempre con planteamientos muy realistas sobre la capacidad de reducirla
en los intervalos temporales de que se trate.

Estos porcentajes se aplicaran a los
consumos que se producirian en condiciones de clima extremo, que potencia el
consumo de agua. Se tendra en cuenta si los consumos habituales estan
influidos por programas anteriores de eficiencia y reduccion de la demanda. No
seria realista que de la aplicacién de estos coeficientes resultasen dotaciones
inferiores a 80 I/hab/dia en situaciones de emergencia y de 150 I/hab/dia es
situaciones de alerta, considerando el volumen total anual a suministrar
(incluyendo pérdidas y usos no controlados). Por otra parte valores muy
elevados reflejarian unos consumos unitarios en rangos de despilfarro o clara

ineficiencia.

8.6.- Condicionantes ambientales

Los Planes de Emergencia no seran en

ninguin caso el marco para el establecimiento de condicionantes ambientales,
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que habran sido establecidos en los Planes de cuenca y Especiales por la
sequia.

No obstante, para la evaluacion de
disponibilidades en las diferentes fases en que se puede encontrar un sistema
de suministro, resulta fundamental conocer los condicionantes ambientales a
prever en cada caso y establecer la manera en que se integran con el resto de
los factores para la determinacion de umbrales de actuacion y las
consiguientes medidas de mitigacion de la sequia.

Las limitaciones de uso de los recursos por
consideraciones ambientales, ya se trate de caudales minimos, niveles
piezométricos de acuiferos, calidad del agua u otros, que afecten o puedan
reducir la disponibilidad de agua del sistema de suministro, se habran
identificado y cuantificado, de acuerdo con la normativa aplicable a cada
sistema, vinculandolos a la fuente o fuentes de suministro a que correspondan,
desagregandolos mensualmente o a nivel diario si asi se exige.

Cada sistema evaluara para cada caso e
hipétesis particular de actuacién en el marco del Plan de Emergencia, el riesgo
ambiental y social que comporte. El riesgo ambiental se podria evaluar por la
probabilidad de incumplimiento de los regimenes y valores establecidos en los
Planes especiales de cuenca.

En los sistemas donde estén definidos en
alguna figura legal las condiciones y parametros de los condicionantes
ambientales se seguiran estas pautas, sefialando los valores de obligado

cumplimiento para cada una de las fases o situaciones de sequia. Si tales
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valores no fueran explicitos, se sefialaran los que establezcan como
compromiso provisional las autoridades ambientales.

Para cada punto de captacién sometido a
limitaciones ambientales, el Plan de Emergencia reproducira los valores
mensuales a respetar en cada una de las fases de sequia, sefialados segun el

siguiente esquema, indicando la fuente que estableci6 duchos valores:

Caudales ambientales a mantener en el sistema (m3/mes)

Situacion del EIFIM|IAIM|J|J|A|S|O|N|D
sistema
Normalidad

Alerta
Emergencia
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9.- REGLAS DE OPERACION

Cada sistema de suministro cuenta con un
conjunto de procedimientos o reglas generales de utilizacion de recursos y
operacién de las infraestructuras, disefiados para adaptarse a las condiciones
estacionales y a las limitaciones o condiciones particulares que se presentan
en la explotacion asi como para asegurar la eficiencia y reducir los riesgos de
discontinuidad en el suministro.

Su principal objetivo es cumplir los criterios de
garantia, tanto en la probabilidad de incurrir en situaciones de sequia como en
el tiempo de permanencia.

En situaciones de normalidad estas reglas de
operacién no deben considerar la aportaciéon de recursos reservados para
contingencias ya que implicarian riesgos para el cumplimiento continuado de
las condiciones de servicio, como tampoco tener en cuenta los eventuales
ahorros a obtener como resultado de las actuaciones de gestion de Ia
demanda, sea a aplicar en las fases de resolucién de la sequia o que formen
parte de politicas de eficiencia y gestion permanente de la demanda.

A los efectos de prevencién y gestion de la
sequia, las reglas de operacién deben adecuarse a estas circunstancias de
forma que incidan en la utilizacion de los diferentes tipos de recursos, segun el
nivel de riesgo en que se encuentre el sistema, y para ello se fijaran las
circunstancias en que han de activarse diferentes pautas de utilizacion de los
recursos y captaciones. Durante la resolucién de situaciones de sequia se
seguira lo especificado los Planes de Emergencia, que a su vez debera ser

consistente con lo establecido en el Plan especial de sequias.
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En los sistemas con pocos grados de libertad
las reglas de operacion son muy estables. Los que cuentan con varios tipos de
recursos y captaciones, con diferentes costes de operacion, tienen mas
alternativas a la hora de fijar las reglas de operacion, que en todo caso han de
revisarse anualmente de acuerdo a la distribucién de las demandas y la
disponibilidad efectiva de las infraestructuras.

El factor mas relevante en estos casos es la
utilizacién de las reservas estratégicas como medida preventiva ante un posible
Episodio de sequia. Su uso debe hacerse valorando las implicaciones que
tendria una anticipacién excesiva que repercuta en la prolongacion temporal de
la utilizacién de tales reservas si se afronta una sequia prolongada. Cada
sistema debe fijar unas reglas de operacion que aseguren, sobre todo, la
disponibilidad de tales reservas durante las fases mas severas de la sequia,
utilizando en primer lugar otro tipo de recursos de uso normal con mayores
impedimentos o costes de operacion que los ordinarios, hasta alcanzar el nivel
de garantia establecido.

Si por la diversidad de captaciones y recursos
es procedente, las reglas de operacién se agruparan en un maximo de tres
grados: abundancia, reservas medias y reservas bajas, definidos
preferentemente en funcion del parametro o parametros establecidos como
referencia de la situacion de sequia.

Las implicaciones de utilizacion de recursos
que trasciendan los marcos concesionales y competentes de los sistemas
urbanos deberan ser consistentes con los que se establezcan a nivel de

cuenca.
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10.- DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS DE SEQUI

Se debe considerar situacion de sequia en un
sistema de suministro al conjunto de circunstancias en que exista una
probabilidad significativa de desabastecimiento o abastecimiento con agua de
mala calidad a corto plazo.

A diferencia de ofros episodios de
presentacién subita como los terremotos o los ciclones, las sequias se
presentan de forma lenta a lo largo de meses o afios, lo que permite adoptar
medidas para prevenir o mitigar sus efectos.

En planteamiento de operacién, como ya se
ha indicado anteriormente, es el de gestion de riesgos: valorar las
probabilidades de los posibles darfios graves frente a la induccion de afecciones
de menor entidad econémica, social o0 ambiental.

Un Plan de Emergencia plantea un modelo de
distribucién de estos riesgos y lo discretiza en fases con distintos grados de
costes y afecciones. Existen infinitos modelos de previsién de actuacion segun
los diferentes grados de anticipacién que se planteen y los consiguientes
riesgos y afecciones que se esté dispuesto a inducir.

El planteamiento extremo seria no hacer
nada, jugando con la posibilidad de que lleguen las lluvias a aportaciones antes
de que se agoten las reservas exclusivas de un sistema. Ningun gestor seguiria
esa linea esperando de brazos cruzados la lluvia. Una actuacién mas previsora
debe optar por anticiparse utilizando las diferentes posibilidades de actuacion
que estén en su mano, conociendo los costes e impactos que han de llevar

asociados.
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Hay decisiones de prevision y gestién del
riesgo de sequia en sistemas urbanos que podrian apoyarse en un incremento
de las afecciones a otros usos no urbanos. En tal caso, estas pautas de
actuacion deberian establecerse de forma clara y consistente en el Plan
Especial de sequia a nivel de cuenca.

Aungque el resultado de las medidas de
mitigacién se obtendran generaimente de forma paulatina y continua, la
implantacién de cada una de las lineas o fases de intervencion tendran un
caracter discreto con claros momentos de inicio y fin de cada fase.

No deben establecerse muchas fases pues
los plazos necesarios para conseguir los objetivos de cada una serian mayores
que su propia duracién admitida. Aunque con un numero mayor de fases
podrian, teéricamente, graduarse mejor las actuaciones y tener mejores
posibilidades de diagndstico, desde un punto de vista operativo los
inconvenientes de la gestion seran mayores.

La integracion del establecimiento de
umbrales de identificacion de escenarios de sequia en un sistema de
abastecimiento debe responder a las condiciones de su propio contexto y a los
de interaccion con el resto de la demarcacién hidrografica en que se sitia. Los
umbrales de actuaciéon de un sistema no tienen por que coincidir en el tiempo
con los otros sistemas vecinos ni con los del conjunto de la demarcacion. La
gradacion de las situaciones por su gravedad o riesgo de desabastecimiento en
cada ambito o tipo de uso tienen que coincidir.

En el plano de abastecimiento urbano no se

debe considerar situacién de sequia en tanto no se induce ninguna afeccion
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social vinculada al uso o consumo del agua. Las pautas seguidas para
catalogar los escenarios de sequia en los sistemas de abastecimiento urbano
reflejan los distintos niveles de riesgo de desabastecimiento con sus
consiguientes notables impactos socioeconémicos, por lo que todos merecen el
apelativo de Emergencia. La correspondencia terminol6gica con la clasificacion
de fases establecidas en los Planes Especiales se basa en la similitud en ell
término Emergencia en cuantas fases determinan afecciones sociales,
reservando las de Alerta y Prealerta etc, para aquellas que solo se vinculan a
cuestiones de operacién o planificacion operativa de los sistemas hidricos o las
administraciones de cuenca o a limitaciones en ofros usos distintos de los

urbanos

FASES DE ACTUACION EN SEQUIAS

PLANES ESPECIALES

Situacioén estable

PLANES DE EMERGENCIA

Emergencia Emergencia

La clasificacion de las fases establece los
tipos de vinculos de actuaciones y riesgos para un ambito determinado. La
correspondencia entre las establecidas en los Planes especiales para todo su
ambito y cada uno de los grandes sistemas hidricos deberan asegurar la

gradacién de impactos y afecciones entre los diferentes usos de acuerdo a sus
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prioridades. Los términos para definir las fases en los dos tipos y ambitos de
planes de sequia considerados (Planes Especiales y Planes de Emergencia) se
deben diferenciar por cuanto representa actuaciones diferentes e implican,
riesgos diferentes. Cada sistema urbano, al elaborar su Plan de Emergencia,
establecera la relacion entre sus fases, umbrales y actuaciones en relacién a lo
establecido en el Plan Especial, siendo aconsejable buscar la simultaneidad en
las fases de Alerta y posponer la fase de Emergencia como desarrollo de la
mayor severidad a nivel global. De este modo en los Planes Especiales se
facilitara la reserva de recursos en las fases previas y se iniciaran las
afecciones en usos con menor impacto antes de iniciarse la sequia en
abastecimientos urbanos.

Aunque dentro de la fase de Emergencia,
pueden existir diferentes grados de afeccién por diferentes situaciones de
sequia: severa, grave y extrema, conviene la aplicacion de las medidas
correctoras en el momento en que se entra en Emergencia, con prioridades en
cuanto a la influencia socioeconémica que representen cada una de estas

medidas.
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11.- IDENTIFICACION DE CONDICIONES DESENCADENANTES DEL INICIO

DE LOS ESCENARIOS DE SEQUIA

Establecidos los marcos de afecciéon para
resolver cada situacién de sequia es necesario seleccionar los indicadores a
emplear para diagnosticar la suficiencia de los sistemas y valorar la
probabilidad de incurrir en las afecciones consideradas como estadios de
riesgo o fases de resolucion y mitigacion de afecciones de mas alcance.

Las fases se corresponderan con situaciones
de riesgo y su gestion se extendera a lo largo de un periodo de tiempo. El inicio
de cada fase se asociara a la existencia de una serie de circunstancias
concretas que se denominaran umbrales o condiciones desencadenantes de
las fases de gestion del riesgo.

La determinacion de estos umbrales,
vinculados, muy directamente a duraciones y permanencias en las eventuales
fases, conforma el planteamiento de gestion de riesgos de escasez del sistema
de suministro. La determinacion combinada de los diferentes umbrales se
basara en las consideraciones de riesgo que decida asumir cada sistema.

En esta guia se proponen los siguientes

criterios:

Indicadores
Los indicadores a emplear en cada caso

seran los que mejor reflejen de una forma objetiva las disponibilidades de
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recursos presentes y previstos para un futuro inmediato de cada sistema de
suministro en relacién con las demandas que ha de atender.

El indicador mas adecuado en cada sistema
dependera de la fuente principal de provision de recursos ordinarios o de la
combinacién de las principales fuentes. Son indicadores mas frecuentes los
siguientes:

- Volumen embalsado en el embalse

- Niveles piezométricos en los acuiferos

- Caudales fluyentes en las fuentes

- Salinidad del agua

Las limitaciones vinculadas a la capacidad
hidraulica de las infraestructuras de captacién, tratamiento y transporte o las de
su utilizacion, seran factores a considerar en la gestion de las fases o en la
valoracién combinada de disponibilidades, pero inicialmente no deberian formar
parte de los indicadores de sequia.

Umbrales

Para la definicion de umbrales de actuacion o
inicio de las fases de afeccion o gestion de la sequia se deben manejar las
siguientes consideraciones:

- Plazo minimo de precaucién o de seguridad de
permanencia de la situacion y circunstancias existentes hasta la incursion en la
fase inmediatamente mas severa.

- Condiciones de disponibilidades aseguradas desde las

diferentes fuentes de recursos.
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- Consumos maximos en cada fase con sus leyes de
consolidacion temporal.

En los sistemas con gran incertidumbre sobre
la disponibilidad de recursos en los escenarios de sequia y dependencia de los
organismos de cuenca para la provision de recursos, se valoraran las
disponibilidades en cada situacion en términos equivalentes a los consumos
reducidos, asumiendo que la situacion de sequia sera generalizada en el
ambito geografico del sistema de suministro, pero se habran reservado
recursos para el uso prioritario de los abastecimientos urbanos, y que esta
prioridad estara incluida en los Planes Especiales en situaciones de alerta y
eventual sequia de cuenca.

En cuanto a los plazos de precaucion por
permanencia en cada caso, se propone un minimo de 12 meses y en el fase de
emergencia el plazo necesario para implantar una soluciéon definitiva a la
situacién, que no deberia ser superior a 12 meses.

Si se quisiera cuantificar de forma comparable
el riesgo genérico de cualquier sistema y situacion habria que referirse a una
afeccion que fuera comun a todos los sistemas y constituyera una posibilidad
en cualquiera de las fases o estadios de sequia. El tnico referente comun es el
de desabastecimiento, y la valoracion del riesgo de incurrir en €l puede tener al
menos dos métodos ambos en la ocurrencia de los peores episodios anuales
conocidos consecutivos o los episodios ligados al cambio climatico que se
acuerde. Un método se basaria en el plazo que tardaria en alcanzarse dicha
situacién con el mantenimiento de los consumos y circunstancias existentes y

el otro se basaria en el plazo hasta el desabastecimiento con cumplimiento de
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la reduccion de consumos previstos en cada fase con la incorporacion de los
recursos estratégicos y de emergencia previstos. En este Ultimo caso las
comparaciones entre sistemas solo serian consistentes si se basasen en un
mismo criterio para el establecimiento de fases y umbrales.

El calculo se umbrales se basara en las
valoraciones indicadas de disponibilidad de recursos en cada fase, las leyes de
reduccion de los consumos y los plazos minimos de permanencia.

Los umbrales de referencia para dar por
concluida una situacién se sequia no se corresponderan a los empleados para
el inicio de cada fase. En principio se debe valorar la probabilidad de volver a
incurrir en la fase o estadio del que se sale y la inconveniencia de liberar
medidas y practicas que estén dando resultados efectivos asi como la
confusion social que se podria producir con oscilaciones en las medidas
restrictivas y liberaciones. Por ello se propone tomar como umbrales de
superacién de una fase el tener valores indicadores superiores a los
correspondientes al inicio de la fase inmediata de menor severidad.

En cuanto a la conclusiéon definitiva de la
situacion de sequia deberia producirse cuando exista una probabilidad baja de
volver a incurrir en los umbrales de inicio de sequia en los siguientes 12 meses.
La adopcion de esta Gltima consideracion podria significar en los sistemas de
garantia baja la estancia continuada en situacién de sequia, lo cual hara

evidente la precariedad de dichos sistemas.
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2.- MEDIDAS, ACCIONES Y RESPONSABILIDADES

12.- MEDIDAS, ACCIONES Y RESF

Una de las labores primordiales en un Plan de
Emergencia es la enumeracion y descripcion de las acciones a realizar en cada
una de las fases en que se estructure.

Las acciones iran vinculadas, ademas de a
las condiciones en que se debe iniciar, a las entidades, unidades o puestos de
trabajo a los que corresponderé la responsabilidad de llevarlas a cabo.

Cada escenario o fase de sequia estara
presidido por unos objetivos y una programacién para su cumplimiento. Su
desarrollo estara definido en cada Plan de Emergencia con clara identificacion

de cuando, quien y como deben realzarse las actuaciones en cada caso.

12.1.- Objetivos y plazos

Un aspecto tan importante como Ila
identificacion de las condiciones de inicio de las diferentes acciones es el
establecimiento, o valoracion, de los plazos en los que produciran de forma
efectiva los resultados pretendidos.

En cada estadio o fase de sequia se
sefalaran una serie de medidas a implantar ( y cada sistema de abastecimiento
decidira al elaborar su Plan de Emergencia el grado de obligacion que
establece para cada una) pero es fundamental que se tenga una gran certeza
sobre los resultados a obtener en los plazos establecidos ya que todo el
proceso de determinaciéon de umbrales de sequia y actuacion se habran
establecido tomando como base hipétesis de disponibilidades de recurosos y

reducciones de demanda como consecuencia de la implantacion eficaz de
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estas medidas. Por ello al sefalar y activar las medidas en cada fase de sequia
la principal intencién ha de ser conseguir los objetivos considerados en el
calculo de dichas fases y de los correspondientes umbrales de su inicio. En
cuanto a los plazos de obtencion de los resultados esperados de cada medida,
o conjunto de medidas, se repiten las consideraciones indicadas para los
objetivos.

Todas las actuaciones perseguiran
principalmente el cumplimiento de los objetivos y plazos considerados en cada
fase. La anticipacién en la obtencion de los resultados o la mejora en las
cuantias obtenidas representara una mitigacion del riesgo de escasez, salvo
que condiciones las hipétesis manejadas para resolver estadios de mayor
severidad o duracion.

El verdadero indicador de eficiencia en la
implantacion de las medidas en cada fase seré el cumplimiento de los objetivos
establecidos con los menores impactos econémicos, sociales y ambientales.

La valoracion de resultados esperables de
cada tipo de actuacion y los plazos en que se produzcan es probablemente el
ejercicio mas delicado a la hora de elaborar un Plan de Emergencia y el que
compromete en mayor medida la gestion de riegos para su superacion.

La dificultad estriba en la falta de
conocimiento, o base experimental sobre este tipo de actuaciones y menos aun
en los contextos de cada ambito de intervencion y analisis. La incertidumbre
sobre la respuesta social o de los sistemas hidricos en circunstancias tan
particulares es muy elevada, por lo que la valoracion de los posibles resultados

debe estar impregnada de precaucion.
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A falta de suficiente informacién sobre
situaciones equivalentes se suma el poco rigor de las cifras reflejadas en la
bibliografia. Las cifras y datos sobre resultados obtenidos en otras experiencias
deben ser tratadas con una interpretacién en el contexto metodolégico de la
presente guia huyendo de la natural tendencia de los autores a reportar buenos
resultados por cualquier medida emprendida. Sobrevaloraciones de las
actuaciones provocarian situaciones de mayores riesgos e impactos que los

considerados.

12.2.- Tipos de acciones y medidas

Cada Pian de Emergencia identificara las
posibles acciones para cada fase de sequia, para lo cual deberia considerar al
menos los siguientes tipos de acciones:

- Medidas preventivas para la identificacion de las
condiciones de inicio de la sequia.

- Medidas en el ambito de la administracion, gestion y
operacion de los sistemas de suministro.

- Medidas de caracter institucional y de interaccion con los
responsables de provision de recursos.

- Medidas de caracter legal y normativo.

- Medidas de incidencia social

- Medidas de incidencia ambiental

- Medidas para el cumplimiento de objetivos y plazos en

cada caso.
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- Medidas de implantacion, ampliacion o mejora de
infraestructuras.

- Medidas de seguimiento de la situacion y riesgos.

- Medidas preparatorias.

Algunos de los tipos sefialados se solapan
entre si pero resulta importante mantener esta clasificacion e identificacién a la
hora de su consideracién en cada Plan.

A continuacion se recoge una relacion de
acciones y medidas a considerar para la elaboracion de los Planes de
Emergencia, la lista no es exhaustiva pero pretende recoger las mas

difundidas.

Medidas preventivas para la identificacién de las condiciones de inicio de
fases de sequia

Las acciones de tipo preventivo incluiran
todas las que se deben realizar con caracter sistematico de evaluacion de las
condiciones del sistema en relacién con las que se corresponden con los
umbrales de inicio de las primeras fases de sequia.

Las medidas preventivas cuya finalidad sea
evitar la ocurrencia de las condiciones de inicio de sequia no se corresponden
con el alcance de un Plan de Emergencia por sequias ya que formaran parte
de la operacién normal de los sistemas de suministro. No obstante en
importante destacar que la combinacion de las medidas resolutivas y sus

umbrales de activacion junto con las medidas operativas normales de caracter
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preventivo conformaran la base de calculo para la determinacion de la garantia
de los sistemas de suministro en cualquier escenario actual o futuro.

En las medidas preventivas se establecera la
responsabilidad de hacer las comprobaciones pertinentes, los indicadores a
emplear para las valoraciones, los informes a realizar y el cargo o institucion a
la que se debe notificar la incursién o aproximacion a las condiciones de inicio
de las primeras fases de sequia.

Hay un tipo de medidas preventivas de
especial relevancia que se extiende a las fases de resolucion de las sequias y
a las de aproximacion, estas medidas son las que se orientaran al
aseguramiento de la integracién con lo establecido en los Planes Especiales de
sequia que correspondes a ambitos mayores y se vinculan a otros tipo de usos
y condicionantes. En estas medidas se comprobaran y defenderan la reserva,
en los ambitos de operacion de los organismos de cuenca y otros sistemas
hidricos, de las disponibilidades previstas en el Plan de Emergencia en sus

diversas situaciones.

Medidas preventivas

Determinacion de los umbrales de inicio de actuaciones

Desarrollo del sistema de alerta temprana

Monitorizacion de parametros hidrometeorolégicos

Evaluacién periédica del estado de reservas

Monitorizacion del consumo

Monitorizacién de la calidad de las aguas

Inventario de fuentes alternativas de suministro
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Medidas en el ambito de la administracién, gestién y operacién de los
sistemas de suministro

El Plan de Emergencia establecera
claramente las responsabilidades de intervencion en cada fase de sequia,
indicando las actuaciones de caracter interno de administracion y gestion que
deben realizarse en las entidades a que se compromete el Plan de
Emergencia.

Independientemente del modelo de operacion
y gestion del sistema, sera necesario sefalar las condiciones en que se
constituira un comité para la gestiéon de la sequia en el ambito de competencias
del ente responsable del sistema de suministro o los posibles grupos de
trabajo, oficinas de administracién de tareas particulares. Se estableceran las
caracteristicas de estos comités o grupos de trabajo, sus integrantes y
frecuencia de reunion segun la gravedad de la sequia.

La configuracién de los comités debera ser lo
suficientemente flexible en la designacion de integrantes para asegurar que
cuenta con la participacién del conocimiento suficiente sobre las materias que
hayan de abordar y los responsables de las areas criticas de actuacion en cada

circunstancia.
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Medidas de gestion y operacion del sistema

Desarrollo de procedimientos de operacion

Operacion integrada y equilibrada de las diferentes fuentes de
suministro
Medidas para la mejora de la eficiencia del sistema

Mantenimiento de las instalaciones del suministro alternativo

Medidas de caracter institucional y de interaccién con los responsables
de provisién de los recursos

Se identificaran las actuaciones de
informacidn e integracion de las instituciones y entidades competentes en cada
circunstancia de sequia.

En cada modelo de gestibn y sistema se
presentara una casuistica diferente que debe ser contemplada y prevista en la
elaboracién del Plan.

Se prestara especial atencién a la constituciéon
de Comités o grupos de trabajo de gestion de la sequia y a la nofificacion y
acuerdo de las decisiones clave de resolucién de la sequia.

Las acciones de trasferencia de derechos
concesionales en cualquiera de los marcos que contempla la legislacion en
vigor, precisaran del auspicio del organismo de cuenca o entidad competente,

centro de trasferencia de derechos etc.
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Medidas de caracter institucional

Establecimiento de un marco de informacioén e interlocucion e
instituciones responsables en cada ambito
Establecimiento de acuerdos de opciones de trasferencia de
derechos concesionales

Medidas de caréacter legal y normativo

Todas las medidas que se adopten deberan
ser acordes con el marco legal y normativo en que se inscriba el sistema de
abastecimiento.

Se debera recurrir a medidas de caracter legal
cuando el tipo de acciones a implantar asi lo requieran.

Algunas acciones precisaran, segun lo
prescrito en la Ley de Aguas, la promulgacion de decretos de sequia. En otros
casos sera preciso recoger en decretos especificos las limitaciones vy
restricciones de uso o las medidas para la vigilancia y penalizacién en su caso

o sera suficiente con normas de modificacién de pautas de aplicacion de tarifas

Medidas de caracter normativo

Actuaciones sobre tarifas

Decretos o bandos sobre limitaciones o restricciones en el uso
del agua
Medidas de vigilancia

Medidas para resolucién de conflictos
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Medidas de incidencia social

La consecucién de reducciones temporales de
la demanda constituye el elemento mas frecuente de las practicas de gestion
de situaciones de sequia. El objetivo es rebajar los consumos en cuantias
acordes con la severidad de la situacion, con una duracién limitada al periodo
de escasez y con el menor impacto socioeconémico.

A cada medida le correspondera un ambito
social de afeccion, un coste de implantacion y un nivel de aceptacion o
resistencia a ella.

Existe una gran panoplia de medidas de este
tipo recogidas en la bibliografia que va desde las simples medidas de
persuasion hasta el racionamiento o los cortes de agua en las situaciones
extremas.

Las medidas que pueden alterar, o rebajar el
grado de seguridad en el cumplimiento continuado de las condiciones de
calidad y aptitud para el consumo humano deben ser consideradas como las de
mayor impacto social y en consecuencia evitadas siempre que sea posible.
Cuando no se puedan evitar tales circunstancias habra que asegurar la
informacién adecuada y oportuna a los ciudadanos y el suministro por otros
métodos de agua apta para consumo en las cantidades basicas imprescindible
para la salud.

Los Planes de Emergencia estableceran el
tipo de medidas a implantar en cada fase, agrupadas principalmente en
relacién con el impacto social que inducen. Cada medida debe asociarse a una

prevision de reduccién de consumo y evolucién temporal de la reduccion.

99



Toda medida con impacto social debe ir
acomparada de actuaciones y campafias de informacién.

Las medidas de trasferencia y compra de
derechos tiene ademas de las consideraciones econémicas, un potencial gran
impacto social en las zonas donde se sustrae el uso del agua ya que
generalmente el impacto alcanza a un colectivo mas amplio que los meros

usuarios directos de las concesiones trasferidas.

Medidas de incidencia social

Informacion a los consumidores

Informacion a los medios de comunicacion

Campanias de persuasion de reduccion de consumo

Promocion de fontaneria eficiente

Participacion de los usuarios en la planificacién de la sequia

Limitaciones del uso del agua

Cortes nocturnos de suministro

Racionamiento

Medidas de incidencia ambiental

No se establecera ninguna medida con el
proposito de impactar en el medio ambiente pero algunas de las medidas para
resolver las situaciones de sequia podran inducir impactos ambientales
notables. La intensificacion de las extracciones de aguas subterraneas o la
limitacion del uso para limpieza de sistemas de alcantarillado tendran

incidencia en el medio ambiente.
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En todas las medidas de valorara la incidencia
ambiental ademas de las de otra indole.

Las medidas de modificacion en el
cumplimiento de los condicionantes ambientales del sistema de suministro son
las de incidencia mas directa. La valoracion del impacto tomara como
referencia las condiciones que se producirian en condiciones naturales
equivalente y lo establecido en el marco de excepciones de la Directiva Marco

del Agua Europea.

Medidas de incidencia ambiental

Reducciones en el suministro de las demandas ambientales

Seguimiento de la explotacién de acuiferos

Control de vertidos a los cauces

Reutilizacion de aguas regeneradas

Medidas para el cumplimiento de objetivos y plazos en cada caso

En este grupo se inscriben todas las medidas
que se orienten de forma directa al cumplimiento de los objetivos establecidos
para cada fase de sequia, tanto de reduccién de consumo como de aumento
de las disponibilidades.

Todas las medidas encuadradas en este

grupoi deberan ir claramente definidas en cada fase de gestion e ir

101



acompafiadas de los valores que se espera alcanzar con su implantacion y los
plazos en que se alcanzaran. La certidumbre en la estimacion de estos valores
es un factor esencial en la elaboracion de los Planes de Emergencia puesto
que lo seran en la eventual ocurrencia de tales circunstancias.

En las medidas de reduccion de las
demandas y consumos es de gran importancia la valoracién actualizada de las
elasticidades en cada caso y tipo de uso, teniendo en cuenta la rigidez que se
produce en dicha elasticidad como consecuencia de la implantacion con éxito
de medidas de gestion permanente y coyuntural de la demanda.

Las medidas que precisen de operaciones y
maniobras sobre las infraestructuras de distribucion deberan poner especial
énfasis en garantizar la mayor equidad en las condiciones de servicio y en la
distribucion de riesgos entre las diversas zonas y sectores que componen las
redes de distribucién. Las modificaciones del régimen de presiones deben ir
siempre acompafadas de valoraciones de la distribucion de afecciones que
generaran.

En cuanto a las maniobras para la
interrupcion temporal de suministro debe tratar de evitarse al maximo ya que
los perjuicios que desencadenan suelen implicar mayores consumos de agua
que los ahorros perseguidos e ineficiencias en las infraestructuras que la
reduccion de pérdidas pretendida. En todo caso si algun sistema optase por
incluir este tipo de medidas en su Plan de Emergencia deberia ir acompariado
de una justificacién de la factibilidad de implantacién y la equitativa distribucion

de afecciones y riesgos.
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En los casos de modificaciones temporales o
locales de las condiciones de servicio tendra especial importancia la
consideracién particularizada de los usuarios sensibles a las discontinuidades

tales como hospitales, actividades econémicas estratégicas etc.

Medidas para el cumplimiento de los objetivos

Designacion de una comisién o grupo de trabajo para gestion
de la situacion en sus distinta fases
Provision de recursos econémicos y humanos para resolver la
sequia
Intensificacion del seguimiento de reservas y consumos

El conjunto de resultados previstos: como
consecuencia de la implantacién de este tipo de medidas previstas en el Plan

de Emergencia deberia resumirse en una tabla como la siguiente:
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Tipo de medida Plazo Resuitados | Duracion
implantacién| esperados |estimada
(meses) en volumen | (meses)

Actuaciones ejemplares de ahorro del
consumo en todas las instalaciones y
centros de responsabilidad de la empresa
suministradora

Prohibicion de la utilizacion de agua
potable para el riego de parques, tanto
publicos como privados, asi como el
llenado de piscinas

Perforacién de nuevos pozos que sirvan
de complemento coyuntural al objetivo
establecido para la utilizacion de reservas
estratégicas y como medida preventiva
ante las posibles necesidades en el caso
de empeoramiento de la situacion

Construccién con caracter de urgencia de
todas las infraestructuras e instalaciones
necesarias para asegurar la incorporacion
de los volimenes adicionales previstos
procedentes de acuerdos de intercambio y
cesion de derechos

Establecimiento de procedimientos y
medios para suministrar agua regenerada
no apta para consumo a usos de riego,
limpieza de calles y cuantos se
identifiquen como susceptibles de utilizar
dicha agha y acepten su uso. Se facilitara
la utilizacién de camiones cisterna para la
distribucion de agua no potable para la
sustitucion de usos, en estos casos se
pondra especial cuidado en la
identificacion del contenido de los
camiones cisterna como “No potable”

Intensificacion de las medidas para la
reduccion de pérdidas de agua en
distribucién y suministro en general, hasta
alcanzar el cumplimiento de lo establecido
en cada fase

Instalacion de los equipos necesarios para
incorporar volumenes muertos en los
embalses a las tomas y conducciones
normales

Establecimiento de sistemas de revisién
intensiva de vélvulas, elementos y
cualquier componente del sistema que dé
sefiales de insuficiencia

Camparias de informacion publica y
llamada al ahorro

104




Medidas de implantacién, ampliacion o mejora de infraestructuras

Las actuaciones para aumentar las
disponibilidades desde alguna fuente nueva o existente que requieran la
implantacién de nuevas infraestructuras deberan contar para su inclusion en el
Plan de Emergencia, en primer lugas la conformidad de la administracion
hidraulica competente o la referencia a su inclusion en el Plan Especial, y en
segundo lugar con alguna base que justifique su factibilidad de implantacion y
la evaluzacién del incremento de recursos previstos. La existencia de proyectos
de pozos de sequia o para la recuperacion o incremento de la capacidad de las

instalaciones son un ejemplo de justificacion de las expectativas consideradas.

Medidas de ampliacion o mejora de las infraestructuras y
disponibilidades
Ejecucion de obras de emergencia

Interconexion de subsistemas

Ampliacién de las capacidad productiva de aguas
subterraneas
Perforacién de nuevos pozos

Utilizacion de los volumenes muertos de embalses

Renovacién de instalaciones ineficientes

Mejoras en los procesos de potabilizacién y depuracion

Aseguramiento de la disponibilidad de camiones cisterna

Medidas de seguimiento de la situacion y riesgos
Acompafando a las medidas orientadas a la
consecucion de los objetivos de cada fase se incluiran una serie de medidas

que permitan el seguimiento de los principales parametros que valoren la
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severidad de la situacion, el cumplimiento de lo establecido en el Plan y el
grado de riesgo en que se incurre en cada caso.

Las medidas de seguimiento consistiran en la
determinacion sistematica de una serie de valores que midan:

- Las variaciones en los consumos en su conjunto y en
cada uno de los componentes significativos.

- Los indicadores hidrometeorolégicos que permitan tipificar
la situacién y valorar la probabilidad de nuevas disponibilidades en los
horizontes de futuro préximo.

- Las afecciones sociales y ambientales producidas.

- Los costes ocasionados en cada uno de los agentes
sociales y entidades implicadas.

- Los potenciales remanentes ante eventuales
empeoramiento de la situacion.

El seguimiento se realizara con informes y
parametros definidos en el Plan y con responsabilidades claramente
establecidas.

Reviste especial interés el seguimiento de las
condiciones de la calidad del agua tanto bruta como tratada ya que la
utilizacién de fuentes de suministro en condiciones diferentes a las habituales y
en cantidades diferentes pueden ser origen de situaciones de mayor riesgo del
habitual en el cumplimiento de las condiciones de aptitud para el consumo

humano.
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En el Plan de Emergencia se sefialaran los
indicadores mas adecuados para el seguimiento y valoracién del riesgo en el

sistema a que se aplica.

Medidas de seguimiento de la situacion y riesgos

Intensificacion de la monitorizacién de parametros
hidrometeorol6gicos
Intensificacion del seguimiento de los consumos

Evaluacion periédica de la situacién y evolucion previsible

Monitorizacion de la calidad de las aguas en origen y tratadas

Medidas preparatorias

Para la implantacion efectiva de las diferentes
medidas en las circunstancias y fases que se les asigne, es imprescindible que
se realicen una serie de acciones previas que preparen con la antelacion
necesaria los Planes, proyectos, estudios o prospecciones necesarias.

Las medidas preparatorias constituyen el
cuerpo principal de las actuaciones en la fase de alerta cuya finalidad es la
preparacién pero en otras fases sera necesario elaborar decretos, preparar
campafias o realizar proyectos para la eventual incursion en una situacion de
mayor severidad. La anticipacion dependera de la duracién de la labor
preparatoria.

La elaboraciéon de los Planes de Emergencia

es la medida preparatoria de mayor entidad.

107



Medidas preparatorias

Planificaciéon de actuaciones en cada una de las fases

Planificacion y disefio de campafias informativas

Preparacion de normas y decretos

Evaluacion de repercusiones economicas y sociales

Evaluacién de repercusiones ambientales

Estudios de suministro alternativos

Revision y puesta a punto de instalaciones de suministro
alternativo

12.3.- Acciones y responsabilidades correspondientes a cada escenario

de sequia

La distribucién de acciones en cada una de
las fases de mitigacién o resolucion de una situacién de sequia es el principal
ejercicio de gestién de riesgos. Al establecer y distribuir las acciones entre las
fases de sequia se estaran asignando costes y afecciones entre los diferentes
agentes sociales y entidades implicadas y afectadas por el sistema de
suministro y la sequia.

Iniciar una medida representa siempre un
coste para algun agente social o institucién, su alcance y vinculacién con cada
una de las fases estara fijando el modelo de reparto de afecciones en el tiempo
y duracion de la situacion de sequia.

El reparto de afecciones y su cuantia en las

fases de mayor severidad deberia ser consistente con lo establecido como
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afecciéon asumida, o aceptada, en los criterios de dimensionamiento y
planificacion de los sistemas de abastecimiento urbano.

En la presente guia se asume que en la
primera fase de sequia, la de menor severidad, se implantaran las medidas de
menor coste social y ambiental en consonancia con una interpretacion de los
criterios de disefio de los sistemas de abastecimiento urbano que acepten la
ocurrencia con una frecuencia baja de episodios o situaciones que precisen de
la declaracion de sequia y la consiguiente implantacion de las primeras
medidas de actuacién. Las medidas de gran impacto y afeccidon se reservan
para estadios de mayor severidad, que solo deberian producirse como
consecuencia de la aparicion de episodios de sequia no conocidos, por la
existencia de sistemas con un nivel de garantia inferior a la deseada en los
criterios de disefio o por no conseguir cumplir los objetivos pretendidos con las
medidas de la primera fase.

En el Plan de Emergencia se referiran, para
cada una de las fases, el conjunto de medidas inicialmente previstas,
sefialando las que seran de obligada ejecucién (indicando al responsable de su

implantacion) y las que se identificaron como apropiadas o posibles.

Fase 0: Alerta
En esta fase se realizaran medidas de tipo
preparatorio e inicialmente estaran restringidas al ambito del operador y entidad
responsable del sistema de abastecimiento.
- Constitucion del Comité de sequia

- Revision y actualizacién del Plan de Emergencia
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- Disefio de una estrategia para la gestion de la eventual
inminente sequia con identificacion de los indicadores de valoracién y
seguimiento mas adecuado

- Revisién e identificacion de forma actualizada de las
instituciones y entidades con algun tipo de implicacién en la gestién de la
sequia

- Inicio de la informacién a los ciudadanos y ususarios de la
aproximacion a una situacion de escasez y los riesgos asociados

- Elaboracién del primer Plan de comunicacién

- Preparacion de actuaciones y medidas para la eventual
entrada en la fase de Emergencia

- Medidas de seguimiento en la fase 0

Fase Emergencia

Al entrar en fase de Emergencia, segun los
indicadores y umbrales previamente establecidos se tomaran una serie de
medidas, de menor a mayor impacto socioeconémico y ambiental, a medida
que se pueda entrar en episodios de mayor severidad. Se divide la fase de
Emergencia en tres subfases de menor a mayor gravedad. La eventual entrada

en cada una de ellas sera declarada por el Comité de sequia.

Emergencia: Subfase 1

- Declaracion oficial de la situaciéon de sequia por el

organismo competente
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- Medidas de persuasion para la reduccién voluntaria del
consumo

- Actualizacion del Plan de comunicacion

- Medidas para la reduccién del agua no controlada

- Medidas para la reduccién de las pérdidas reales en las
infraestructuras de suministro y distribucion

- Medidas para el incremento de las disponibilidades que
se producirian en condiciones naturales

- Medidas para la trasferencia de derechos

- Preparacion de las actuaciones y medidas para la
eventual entrada en la subfase 2

- Medidas de seguimiento de la subfase 1

Emergencia: Subfase 2

- Revisién, validacion o actualizacién de la estrategia de
gestion de la sequia. Se revisara lo establecido en el Plan de Emergencia a la
vista de lo acaecido y la prevision de evolucion. Toda revision del Plan debera
acordarse con el organismo de cuenca y las entidades competentes

- Actualizacion del Plan de comunicacion

- Medidas para la reduccion del agua no controlada

- Medidas para la reduccion de pérdidas reales en las
infraestructuras de suministro y distribucion

- Medidas para la reduccién de consumos en usuarios. Las

medidas en esta subfase seran necesariamente coercitivas de reduccion
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generalizada inducida y requerida. También sera necesario en la mayoria de

los casos recurrir a medidas de aplicacion y seguimiento individualizado

- Medidas para el incremento de las disponibilidades que
se producirian en condiciones naturales

- Medidas para la trasferencia de derechos

- Preparacion de las actuaciones y medidas para la
eventual entrada en la subfase 3

- Medidas de seguimiento de la subfase 2

Emergencia: Subfase 3

- Declaracién institucional de situacion de emergencia
critica con la activacion de los protocolos correspondientes y Comités de Crisis

- Actualizacion del Plan de comunicacion

- Medidas para la reduccion del agua no controlada

- Medidas para la reduccién de las pérdidas reales en las
infraestructuras de suministro y distribucion

- Medidas para el racionamiento del consumo en usuarios.
Las medidas de esta subfase seran necesariamente coercitivas con gran
impacto socioeconémico

- Medidas para el incremento de las disponibilidades hasta
el aseguramiento de los consumos base correspondientes a esta subfase

- Medidas para la trasferencia de derechos

- Medidas para el aseguramiento de la provision de agua
apta para consumo en las cuantias basicas

- Medidas de seguimiento de la subfase 3
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13.- CALIDAD DEL AGUA

Cuando en épocas de sequia es necesario
captar agua de las tomas situadas en las cotas mas inferiores de los embalses,
pueden darse fendmenos relacionados con el déficit de oxigeno disuelto en el
agua: las condiciones reductoras aumentan la presencia de metales en
solucion que no se pone de manifiesto en condiciones normales, con
repercusiones importantes en los caracteres organolépticos del agua.

Cuando se utilizan aguas subterraneas puede
producirse un aumento de salinidad y de dureza, exceso de nitratos o
presencia de metales pesados y aumento de contaminantes de |la
contaminacién difusa.

La gran mayoria de plantas de tratamiento en
Esparia estan dotadas de procesos convencionales, por lo que la utilizacién de
los tratamientos de afino frente a los deterioros de calidad descritos es
minoritaria. Por tanto, en las instalaciones existentes los esfuerzos deben
dirigirse a maximizar las posibilidades de tratamiento del agua. Estos cambios
en el tratamiento requieren una serie de operaciones previas y en ocasiones la
construccién de otras nuevas para la preparacion de los reactivos a dosificar.

La primera medida es intensificar los
mecanismos de control y monitorizacion de los parametros que caracterizan la
calidad del agua en todo el ciclo de suministro y distribucion.

Pero en una situacién de sequia el objetivo
principal es suministrar agua suficiente con la maxima garantia sanitaria
posible, pues su falta puede generar un problema sanitario mayor que el

suministro con un riesgo asumido mayor que el normal. Ello puede implicar
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suministrar agua que incumpla el valor establecido para algun parametro. Para
ello deben solicitarse las situaciones de excepcién de corta duracion
contempladas en el RD 140/2003.

En cuanto a los parametros para los que no
es posible solicitar excepcién, la unica posibilidad es comunicar el
incumplimiento a la autoridad sanitaria que calificara el agua como “apta” o “no
apta’ para el consumo. Debe hacerse mencion especial de la concentracion de
cloro residual, pues en estas situaciones puede ser peor mantener el valor
legalmente establecido.

En situaciones de alerta es obligatorio
informar a los usuarios cumpliendo los principios del RD, pero en ningun caso
debe crearse una situacion de alarma social que suponga un agravamiento de
la situacién. Son importantes las camparias de sensibilizacién en los medios de
comunicacién en cuanto a la comprension de las deficiencias que pueden
darse en el servicio.

Ante estas perspectivas, no debe bajarse la
guardis sino potenciar las tareas de vigilancia y control de ia calidad del agua.
Sobre todo es importante esta tarea en el control del agua bruta y del proceso
de tratamiento, utilizando aquellos métodos que permiten dar informacion
rapida, clara y fiable sobre la calidad del agua antes de que llegue al grifo del
consumidor.

Los Planes de Emergencia estableceran las
acciones de control y monitorizacién a realizar en cada fase asi como las

circunstancias en que se notificara a las autoridades sanitarias las situaciones
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de excepcion de corta duracion del RD 140/2003 y la notificaciéon a los
ciudadanos de las limitaciones y consejos para el uso seguro.

Desde el punto de vista de la calidad del
agua, cuando una situacién de sequia queda declarada, la gestion sanitaria del
abastecimiento también ha de ser diferente. En cada caso particular, el gestor
responsable de cada zona de abastecimiento debera realizar una evaluacion
actualizada del riesgo en las condiciones actuales y determinar la mejor calidad
del agua posible que pueda suministrar y el plazo previsto hasta una
modificacion en las condiciones.

La autoridad sanitaria evaluara,
conjuntamente con el gestor, las medidas extraordinarias propuestas. Para que
estas medidas extraordinarias lleven aparejado un desarrollo normativo
paralelo, el instrumento a utilizar es la elaboracién de un nuevo Protocolo de
Autocontrol y Gestion de la Zona de Abastecimiento, adaptado a las
condiciones de sequia, y que sera consensuado y posteriormente aprobado por
la autoridad sanitaria, solo para el periodo en que este vigente la situacion de

sequia.



14.- COSTES

La situacion de sequia genera costes
adicionales en casi todos los usuarios y agentes relacionados con la gestion del
agua.

Al operador de los sistemas de suministro se

le producen una serie de impactos econémicos importantes:

- En primer lugar esta asociados a la gestion de un recurso
escaso: mayor importe de los gastos de tratamiento (energia y reactivos,
eventuales inversiones en mejora de procesos), mayores controles de calidad
del agua, que en épocas de sequia hay que potenciar de forma considerable
tanto en el nimero de andlisis, como en el de parametros a considerar,
esfuerzos adicionales en deteccion y reparacion de fugas, campanas de
concienciacién del uso eficiente y ahorro del recurso, establecimiento de
medidas y controles para limitar o priorizar los usos, etc.

- Estan también asociados a la utilizacion de recursos
complementarios o estratégicos; se trata de recursos extraordinarios que llevan
asociados unos costes de explotacion mas elevados, cuando no nuevas
inversiones.

- Por ultimo, se produce una reduccién de ingresos directos
e indirectos de los servicios, como consecuencia de una menor facturacion en
volumen vy, en el caso de bloques de consumo, de un menor precio por €l

desplazamiento de los niveles de consumo a bloques mas bajos.
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Para conseguir el necesario equilibrio

econdmico caben dos mecanismos basicos:

1) Establecer un canon de sequia: si la entidad
abastecedora quiere recuperar los costes extraordinarios generados por la
sequia el camino mas claro y seguro en la imposicion de un recargo por
sequia, que ha de anularse cuando esta finalice. Es un método relativamente
facil de administrar y permite una prediccién mas precisa de los ingresos
adicionales generados. Por otra parte, resulta mas facil convencer al usuario de
la necesidad de aumentar los ingresos durante un episodio de sequia que en
situaciones de normalidad, evitandose asi las suspicacias sobre elevaciones
indefinidas de tarifas.

2) Establecer con caracter permanente una dotacion
econdmica para situaciones de sequia: la provisién se genera en prevision de
los costes adicionales que se produciran inevitablemente cuando el ciclo de
sequia haga su aparicion. Esta posibilidad estd contemplada en el Plan
Sectorial de Contabilidad para las empresas del sector de abastecimiento y

saneamiento del afio 1998.

Sea cual sea el método por el que se opte o
haya optado, el Plan de Emergencia debera contener un estudio econémico
que identifique, justifique y evalie los aumentos de coste que puedan
producirse en cada fase de la sequia, defina el canon a implantar, o modifique
la cuantia de la dotacién permanente que estuviera establecida, y fije los

mecanismos de aprobacion que sean necesarios.
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En algunos casos, esta evaluacion de costes
y dotaciones econdémicas para afrontar situaciones de sequia pondra de
manifiesto la precariedad econémica de los sistemas, en tales circunstancias
se deberan buscar soluciones estables que faciliten la superacion de una

eventual sequia y el adecuado equilibrio durante la normalidad.
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15.- IDENTIFICACION DE ZONAS Y CIRCUSTANCIAS PARA CADA

ESCENARIO DE SEQUIA

Adicionalmente a las valoraciones para el
ambito global del sistema de suministro, que habré de incluir todo Plan de
Emergencia, es importante identificar los puntos débiles que presenta o podria
presentar el sistema bajo las circunstancias anormales que se producen
durante una situacién de sequia.

El Plan destacara las zonas de mayor
vulnerabilidad ante las principales peligrosidades derivadas de la sequia y los
agentes y usos a los que haya que prestar un mayor esfuerzo de vigilancia y
seguimiento.

Se destacaran, ubicaran y controlaran los
siguientes aspectos:

- Partes del sistema que por su dependencia de alguna fuente de
suministro o infraestructura que presenten mayor vulnerabilidad a la
disponibilidad continuada del recurso.

- Ambitos y rangos de utilizacién de los recursos en que las
circunstancias de bajas reservas, no permitan el adecuado tratamiento para
algun tipo de uso, precisen de tratamientos complementarios para asegurar la
calidad adecuada del agua o simplemente requieran una intensificacion de las
medidas de control.

- Usuarios y actividades que presenten una vulnerabilidad
especial a las condiciones producidas o establecidas para la gestion de las

diferentes fases.
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16.- RELACION ACTUALIZADA DE ENTIDADES RELACIONADAS CON LA

RESOLUCION DE LOS POSIBLES ESCENARIOS DE SEQUIA

Cada sistema de abastecimiento incluira en
su Plan de Emergencia una relacion de las entidades que pueden verse
implicadas en las diferentes fases de resolucion de una eventual sequia.

Para cada entidad se sefialaran los datos,
teléfonos y areas de contacto mas eficaces.

Este apartado es muy sensible a la

actualizacion sistematica y rigurosa.
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17.- REFERENCIAS DE SEQUIAS ANTERIORES

Todo Plan de Emergencia por sequias debera
incluir referencias de cuantas situaciones de sequia se tenga constancia.

Ademas de la situacién en el tiempo de los
episodios de sequia se deberan caracterizar los principales factores
explicativos de la ocurrencia de las sequias. Serian deseables al menos los
siguientes:

- Medidas y afecciones inducidas en cada uno de los tipos de usos.

- Origen y duracion de cada una de las afecciones o grupos de
afecciones.

- Caracterizacion meteoroldgica e hidrolégica de la sequia.

- Principales infraestructuras existentes en el momento de inicio de la
sequia.

- Infraestructuras incorporadas durante el desarrollo de la sequia.

- Marco concesional de recursos en el momento de inicio de la sequia.

- Reservas disponibies en las diferentes fuentes de recursos del sistema
de suministro en el momento de inicio de la sequia.

- Utilizacién de los recursos durante la sequia, segregado por las
diferentes fuentes disponibles y muy especialmente en las que se pudieran
considerar reservas estratégicas o de emergencia.

- Reservas minimas producidas en el desarrollo de la sequia y momento
en que se produjeron.

- Trasferencia de concesiones o volimenes realizados durante la sequia.
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- Afecciones producidas en otros usos o sistemas hidricos vinculados al
sistema, de forma independiente del sistema o inducidas por la gestion de la
sequia en él.

- Problemas presentados relativos a la calidad del agua. Tanto en origen
como en los procesos de tratamiento o en la distribucién y consumo final.

- Medidas tomadas por la entidad responsable del sistema de suministro
para gestionar la sequia.

- Medidas legislativas implantadas, a nivel del propio sistema o de la
cuenca o demarcacion en que se encuadrara.

- Consumos anuales subyacentes existentes en el momento de inicio de
la sequia y su distribucién en los diferentes usos y componentes del consumo,
especialmente el agua no controlada.

- Reduccién de los consumos subyacentes con el grado de segregacion
disponible. Se procuraran los datos relativos a la variacion de consumos
unitarios por habitante, vivienda, propiedad etc. y su vinculacion con la
implantacion eficaz de las diferentes medidas desarrolladas.

- Evaluacién de la consolidacién permanente de las reducciones de
consumos conseguidas.

- Incremento de costes de operacion generados por la gestion de la
sequia.

- Valoracién de la eficacia y principales impedimentos encontrados para

la consecucién de las metas de gestion de la sequia.
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18.- VINCULACIONES CON EL PLAN ESPECIAL

La integracién consistente entre los Planes de
Emergencia de cada sistema de abastecimiento urbano y lo establecido en los
Planes Especiales de Sequia para la cuenca y sistemas de explotacion en que
se incluyan, es un factor clave para la correcta prevencién y resolucion de
situaciones de sequia.

Dentro de la homogeneidad pretendida en la
elaboracion de los Planes Especiales de Sequia, seran necesarios procesos de
ajuste en la compaginacién y gradacién de actuaciones entre los distintos
sistemas de explotacién y tipos de usos, constituyendo los usos de
abastecimiento urbano un caso muy particular gue cuenta con la prioridad
principal en su atencion por el gran impacto social que conlleva, razén por la
que se exige la disponibilidad de Planes de Emergencia por sequias.

Los Planes de Emergencia se elaboraran, de
acuerdo, a lo establecido en el Atr. 27 del PHN, con posterioridad a los Planes
Especiales de Sequia. El mayor nivel de detalle que permite el tratar sobre un
Unico uso y sistema asi como la cuantificacién precisa de las potenciales
actuaciones y sus repercusiones en los consumos y disponibilidades de
recursos determinara el establecimiento de fases y umbrales de intervencion
que desarrollen lo establecido en los Planes Especiales de sequia.

La prioridad que corresponde al
abastecimiento urbano, justificada por su importancia social, deberia otorgar a
lo establecido en los Planes de Emergencia, en caso de discrepancia, un papel

preferente frente a otros usos y ambitos de analisis. En muchos casos sera
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necesario, a la vista de lo recogido en los Planes de Emergencia, modificar y
adecuar las actuaciones v umbrales serialados en los Planes Especiales para
asegurar que los niveles de riesgo afrontados son los realmente perseguidos.

A tal fin, los Planes de Emergencia incluiran
un un capitulo especial todas aquellas consideraciones incorporadas que
pudieran ser objeto de comprobacién de consistencia con lo establecido y
previsto en los Planes Especiales de Sequia a nivel de cuenca.

En particular se destacara lo relativo a:

- Contraste entre fases y umbrales de ambos Planes.

- Disponibilidades de recursos procedentes de fuentes no
ordinarias o que no cuenten con el respaldo concesional firme.

- Volimenes de disponibilidades previstas de reservas
estratégicas o de recursos extraordinarios 0 complementarios de emergencia,
indicando claramente su distribucion mensual y punto de captacién prevista.

- Condicionantes ambientales considerados, siempre que
su inclusion sea consecuencia de una falla de determinacion precisa previa
para la masa de agua o circunstancia especifica del Plan.

- Todas aquellas circunstancias consideradas en el Plan de
Emergencia que pueda suponer una desviacion significativa con los valores
unitarios o patrones de los Planes Especiales a nivel de cuenca o Demarcacion

Hidrograéfica.

/J\Ic.\'amdrc Alom

Diciembre de 2009
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