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Informe proposta sobre |'oportunitat d’elaborar un projecte de decret pel
qual es regula I'Gs de les llengles oficials a I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

Aquest informe es redacta de conformitat amb el que disposa I'article 42 de la
Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

I. Oportunitat de la regulacid i adequacié de les mesures proposades als
fins perseguits

Mitjancant el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I"Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 9/2017, de 7 d’abril (BOIB 42/2017, de 8 d'abril), es crea,
dins la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports, la Direccié General de
Politica Linguistica.

Segons el Decret esmentat, la Direcci6 General de Politica Linguistica té, entre
les seves competéncies, la normalitzaci6 de la llengua catalana, i la promocidila
defensa dels drets linguistics.

El Decret 100/1990, de 29 de novembre, regulant I'Gs de les llengUes oficials de

I’ Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears (BOIB 154/1990, de
18 de desembre), desplegava les disposicions previstes en la Llei 3/1986, de 29
d'abril, de normalitzacié lingUistica a les Illes Balears (BOIB 15/1986, de 20 de
maig), pel que fa als usos de la llengua catalana en I’Administracié publica.

Aquest Decret va ser derogat mitjangant la Llei 9/2012, de 19 de juliol, de
modificaci6 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié pablica de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears (BOIB 106/2012, de 21 de juliol).
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Aixi, actualment no existeix cap reglament que reguli I'Us de les llenglies oficials a
I’Administracié, com a desplegament de la Llei de normalitzacié linguistica i
d'acord amb la resta de normativa vigent.
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Per tot aix0, es fa necessari regular I'Gs de les llengies oficials, oralment o per
escrit, en les activitats administratives dels organs de la seva competencia.

IL. Principis de bona regulacié

L'article 129 de la Llej 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu de les
administracions publiques, disposa que, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria, les administracions publiques han d’actuar de
conformitat amb un sequit de principis (necessitat, eficacia, proporcionalitat,
Seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia). S’ha de justificar, per tant, que la
iniciativa normativa réspon a raons d'interés generals i que s'adequa als principis
esmentats.

a) Principi de necessitat i eficacia, segons els quals la iniciativa normativa ha
d'estar justificada per una raé d'interés general, basar-se en una identificacid
ciara dels fins perseguits i ser I'instrument més adequat per garantir-ne I3
consecucio.

En aquest cas, el principi de necessitat respon a la necessitat de regular I'Gs de
les llengties oficials a I'Administracié de les Iiles Balears després que es derogas
el Decret 100/1990, de 29 de novembre, regulant I'ts de les llengles oficials de
I'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears mitjancant Ia Llei
9/2012, de 19 de juliol, de modificacié de Ia Llei 3/2007, de 27 de marg, de la
funcié publica de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, i a I'entrada en
vigor del Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 9/2017, de 7 d'abril, mitjangant el qual s’atribueix a Ia
Direccié General de Politica Linguistica, entre d'altres, les competéncies de
normalitzacié de la liengua catalana, i de promocié i defensa dels drets
linguistics.

Per tant, la tramitacié d'aquesta norma, d'acord amb el principi de necessitat i
d'eficacia, és la forma més adequada de donar compliment al que estableix el
Decret 24/2015.

b) Principi de proporcionalitat, segons el qual la iniciativa que es proposi ha de
contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir
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amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets o que imposin menys obligacions als destinataris.

Aquest principi queda justificat per I"article 38 de la Llei 4/2001, que estableix que
la potestat reglamentaria de I Administraci6 de la Comunitat Autonoma
correspon al Govern de les Illes Balears i que les disposicions generals han
d’adoptar la forma de decret si sén aprovades pel Govern o pel president.

Tenint en compte aixo, és evident que el decret és I'instrument més adequat per
regular I'Us de les llengUes oficials a I’ Administracié de les Illes Balears.

¢) Principi de seguretat juridica, segons el qual les facultats d'iniciativa normativa
s’han d’exercir de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, estatal i
de la Uni6 Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat,
clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensié i, en consequeéncia,
I'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.

En aquest cas, aquest principi esta estretament lligat al principi de
proporcionalitat, atés que la norma més adequada per desplegar la Llei 3/1986,
de 29 d’abril, de normalitzacio lingtiistica a les Illes Balears, és, com s'ha exposat
en el punt anterior, el decret.

d) Principi de transparéncia, segons el qual les administracions publiques han de
possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els
documents propis del seu procés d’elaboracio, en els termes que estableix
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accésala
informaci6 publica i bon govern, han de definir clarament els objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificaci6 en el preambul o exposicié de motius, i
han de possibilitar que els destinataris potencials tenguin una participacio activa
en I'elaboracié de les normes.

En el preambul del projecte de decret s'indicaran amb claredat, i d’una manera
simple i senzilla, els objectius de la regulaci6, com també la seva justificacio.

D’altra banda, s'ha sotmés al tramit de consulta prévia des del dia 12 de juliol fins
al dia 1 d'agost, termini en qué s’han rebut dues aportacions.

A més, en iniciar-ne la tramitacio, I'esborrany es fara arribar als organismes
directament implicats que hi pugui haver perqué hi formulin les observacions i els
suggeriments que considerin adients. A part, se sotmetra també al tramit
d’audiéncia i a informacié publica.

En aquest sentit, es pretén donar la maxima audiéncia en I'elaboracié de la
norma, i les aportacions o al-legacions rebudes es valoraran detingudament.
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administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la seva aplicacig, la
gestié dels recursos publics. La norma no Preveu carregues innecessaries o
accessories per a la consecucié dels objectius finals.

Tot el que s'ha exposat justifica I'oportunitat de |3 regulacié i I'adequacié de les
mesures proposades als fins persequits.

IIL. Control ex post de la norma

aconseguit els objectius Prevists i si estava justificat i correctament quantificat e|
costiles carregues que s'hiimposen,

es fara publica i Que emetra I'6rgan que determini la normativa.

IV. Avaluacié de I'impacte del Projecte de decret sobre la infancia,
adolescéncia i Ia familia

avantprojectes de llej i als projectes de reglaments han d’incloure | impacte de Ia
normativa en la infancia,

d'impacte normatiu que s'han d’adjuntar als avantprojectes de llej i als projectes
de reglament s’ha d’incloure impacte de la normativa en la familia.

Una vegada que s’ha analitzat el contingut d’aquest Projecte de decret, es
conclou que no té cap disposici6 que actui cap a aquests col-lectius.
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V. Avaluacio de I'impacte del Projecte de decret sobre les lesbianes, els gais,
els transsexuals, els bisexuals i els intersexuals

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, els gais, els transsexuals, els bisexuals i els intersexuals i per eradicar la
LGTBI fobia, estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han
d’incorporar I'avaluacié d'impacte sobre |'orientacié sexual i identitat de génere
en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d’igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.

Una vegada avaluat el contingut del Projecte de decret, es conclou que no té cap
disposicié que actui cap a aquests col-lectius.

VI. Marc normatiu en queé s’insereix la proposta

— La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia
de les Illes Balears.

— La Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacio6 linglistica a les Illes Balears.

— La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil

— La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

— La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de les
administracions publiques.

— La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del régim juridic del sector public.

— El Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 9/2017, de 7 d’abril.

— La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, els gais, els transsexuals, els bisexuals i els intersexuals i per
eradicar la LGTBI fobia.

VII. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies de disposicions
anteriors

Totes les disposicions abans esmentades resten vigents, i no es preveu la
derogaci6 de cap norma mitjangant una disposicié del projecte de decret.
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VIII. Estudi econdmic

Aquest decret permetra la regulacié de I'Us de les llengties oficials a
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. En general
I"aplicacié de les mesures que s’hi prevegin no incidira en la gestié ordinaria de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears; és a dir, no
implicara despesa afegida atés que no genera cap cost econdmic addicional.

D'altra banda, aquesta norma tampoc no incidird en cap dels sectors destacats de
I’economia ni del mercat atés que es limita a regular I'Gs de les llenguies oficials a
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

IX. Conclusié

Per tot aixo, propos a la consellera de Cultura, Participacio i Esports que dicti una
resolucio favorable a I'inici del procediment per aprovar el decret pel qual es
regula I'Us de les llengues oficials a I'Administracié de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears.

Palma, 21 de setembre de 2017

La directora qeneralgelﬁ_c}htlca Linguistica
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Marta Fuxa V|dal %M
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