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Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret pei qual es
regula la Comissié contra la Violéncia a I'Esport de les Ilies Balears

Aguesta memoria s’elabora de conformitat amb el que disposen l'article 42.2 de la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, els articles 13 i 42 de ia Llei
4/2011, de 31 de marg, de la bona administraci6 i del bon govern de les llles Balears, i
I"article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les Administracions Publiques.
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1. Oportunitat de la regulacié

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, reformat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer, en I'article 30.12, atribueix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la
competéncia exclusiva en materia d’'esport i lleure. Foment, planificacié i coordinacio
de les activitats esportives i d'oci.

La Conselleria de Cultura, Participacié i Esports exerceix la competéncia en materia de
prevencio i control de la violéncia en I'esport, a traves de la Direccié General d'Esports
i Joventut, d'acord amb el que disposa ['article 2.10 d del Decret 24/2015, de 7 d'agost,
de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de |’Administracio de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears.

Larticte 10.1 f de la Liei 14/2006, de 17 d’octubre, de |'esport de les Illes Balears,
determina que, en |'exercici de les seves competéncies, correspon a I'’Administracio
de la Comunitat Autdonoma de les Hles Balears prevenir i controlar |a violencia a
I'esport qualsevol que sigui I'ambit de que es tracti, en col-laboracié amb les
federacions esportives i altres administracions publiques.
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L'article 100 de I'esmentada Llei crea la Comissié contra la Violencia a I'Esport de les
Illes Balears com a organ al qual li correspon prevenir qualsevol tipus d'accid o
manifestacio de violéncia, racisme o xenofobia, o que la pugui generar, com a -
conseqliéncia d'activitats o competicions esportives en ['ambit territorial de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears,

A meés, 'article 101 de |la referida Llei estableix que les funcions i la composicié de la
Comissio contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears s'han de determinar per
reglament; I'article 102 indica que el funcionament de la Comissié s'ha de regular
també per reglament, i la disposicié final primera autoritza el Govern de les Illes
Balears perqueé dicti fes disposicions reglamentaries necessaries per desplegar i
aplicar aquesta Llei.

[D'altra banda, sovint, en les activitats i competicions esportives s'excedeix de les
manifestacions de joc i d'entreteniment que es consideren habituals, atés que es
produeixen comportaments agressius i violents per part de jugadors, técnics
esportius o espectadors gue afecten negativament aquests esdeveniments. No és un
fenomen nou i aquests tipus de conductes violentes entorn a la practica de |'esport
constitueixen un problema per a la societat actual, la qual cosa fa necessari que
I'Administracid, per una previsidé normativa i en un exercici de responsabilitat, hagi de
reglamentar mesures tendents a prevenir-les i evitar-les,

Aixi, a I'empara del que preveuen aquests preceptes i a la necessitat de prevenir, per
part de I'Administracié autondmica, tot tipus de comportaments inadequats i radicals
en els esdeveniments esportius, i a fi de dur a terme el seu desenvolupament, s'ha
acordat dur a terme fa redaccié del Reglament de la Comissio contra la Violéncia a
I'Esport de les llles Balears.

De conformitat amb el que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, va tenir Hoc la
consulta publica a la ciutadania, prévia a [a redaccié del Projecte de decret pel qual es
regula la Comissiod contra la Violéncia a {'Esport de les Illes Balears, mitjancant la qual
s'habilita la possibilitat de presentar al-legacions a través de la pagina web
Participacio Ciutadana del Govern de les Illes Balears. Es va publicar del 9 de febrer al
2 de mar¢ de 2018, També es va anunciar a les pagines web de la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports; de la Direccié General d'Esports i Joventut; i del Servei
de Planificacié i Formacié en les mateixes dates.

El Pla Anual Normatiu del Govern de les Illes Balears per a I'any 2018, aprovat per
I'Acord del Consell de Govern de 22 de desembre de 2017, contenia la previsio de |a
iniciativa reglamentaria del Decret pel qual es regula la Comissié contra la Violéncia a
['Esport de les llles Balears.
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- 2. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

La Constituci6 espanyola estableix que les comunitats autdbnomes poden assumir la
competencia en materia de promocié de |'esport i de I"adequada utilitzacié de |'oci
(article 148.1.19).

L'Estatut d’autonomia de les llles Balears, en la redaccié de la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, atribueix a {a Comunitat Autonoma de les Illes Balears la
competéncia exclusiva en matéria d'esport i lleure. Foment, planificacio i coordinacié
de les activitats esportives i d'oci (article 30.12).

La Llei 14/2006, de 17 d’'octubre, de I'esport de les Illes Balears (articles 10.1 f, 100, 101
i 102).

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Ifles Balears (articles 19, 33, 38 a 47).

La Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publigues {articles 128 a 133}

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb Finforme
d'avaluacié d'impacte de genere (article 5.3).

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccid a les families nombroses, en relacio
amb el fet d'incloure en ia memoria d’analisi de 'impacte normatiu del projecte de

reglament I'impacte de la normativa en la familia (disposicié-addicional desena).

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacid parcial del Codi civil i de [a Llei d’enjudiciament civil, en relacié amb
I'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia {article 22 quinquies).

La Llei 26/2015, de 28 de julicl, de modificaci6 del sistema de proteccié a la infanciaia
I'adolescéncia, en relacié amb |'impacte de la normativa en la familia (disposicié
addicional desena). '

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals
i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia (article 32, en relacié amb |'avaluacio
d'impacte sobre |'orientacié sexual i la identitat de genere en el desenvolupament de
les seves competéncies, per garantir la integracio del principi d’igualtati no-
discriminacié de les persones LGTBI).

La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.
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La Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears,
en relacié amb la participacié d’aguests ens en els procediments normatius.

3. Relacio de disposicions afectades i taula de vigencies sobre la mateixa matéria

La Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de I'esport de les IHes, a article 100, crea la Comissid
contra la Violéncia a I'Esport de les llles; els articles 101 i 102 estableixen que les
funcions, la composicié i el funcionament d’'aquesta Comissié s'han de determinar
per reglament; i la disposici6 final primera autoritza el Govern de les Illes Balears
perqueé dicti les disposicions reglamentaries necessaries per desplegar i aplicar
aquesta Llei.

La norma en projecte pretén desenvolupar el decret que ha d'aprovar el reglament
de 1a Comissid contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears. Per tant, és de nova
creacio i es duu a terme en compliment del mandat previst en els preceptes anteriors
de I'esmentada Liei 14/2006.

Atés que és la primera vegada que es planteja la possibilitat de regular aquesta
Comissid, no hi ha disposicions que es vegin afectades i, per tant, tampoc procedeix
fer cap taula de vigéncies,

4. Adequacié de les mesures proposades als fins perseguits

En tot el territori de les Illes Balears tenen lioc un gran nombre d'activitats i

-competicions esportives-que reuneixen una multitud de-persones i, en general,

aguestes convocatories es desenvolupen, generalment, dins la més absoluta
normalitat i sense cap tipus d'incidents,

No obstant aix0, a vegades en aquests esdeveniments es produeixen tota mena de
conductes violentes, com poden ser: insults, manifestacions racistes, homodfobes o
xenofobes, amenaces, llangament d'objectes, agressions fisiques, etc. Aquests
comportaments son incompatibles amb els valors inherents a |'esport i, a més, poden
afectar a la integritat de les persones assistents, ja sigui com a public o com
esportista. Per tant, els comportaments que traspassen els limits de la normalitat no
poden ser tolerats i s'han d'eradicar, i amb aguesta norma es preveuen una serie de
mesures tendents a prevenir aguestes actituds.

5. Avaluacié de I'impacte de {a norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia, i
sobre |'orientaci6 sexual i la identitat de génere

Pel que fa a I'avaluacié de I'impacte de fa norma, com a conseqliéncia delf que
preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses;
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la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccid a la infanciaia
I'adolescéncia; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del
menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la Llei
8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de teshianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per eradicar {'LGTBI fobia, manifestar que, malgrat aquest reglament té
per objecte la regulacié de les funcions, la composicié i el funcionament de la
Comissio contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears, es considera que també
afectara a aquests col-lectius de persones, atés que es tracte de prevenir tota mena
de violéncia en ['esport provocada tant per persones individuals com per grups
organitzats i que actuen de manera espontania o coordinada i, en aquest sentit,
aquestes accions els hi poden afectar de manera puntual,

Aixi, doncs, encara que-en la norma no hi hagi cap disposicio concreta que es refereixi
a aquests col-fectius, de forma genérica té un impacte positiu sobre les families,
menors, lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals que assisteixin a les
competicions esportives perqué es promou 'eradicacio de qualsevol manifestacio
que sigui perjudicial o discriminatoria mitjancant I'adopcié de mesures de prevencié i
seguretat que assegurin el respecte cap a aquests grups.

D'altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, al llarg del procediment d'elaboracid normatiu se sol-icitara Finforme
d'impacte de génere.

6. Estudi del cost i financament del Projecte de decret

Aquest Projecte de decret preveu la creacié d’'un nou organ, pero la seva entrada en
funcionament no suposara un increment o modificacio en la despesa econdmica de
I'Administracié autonomica.

7. Estudi de carregues administratives

L'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 determina el contingut i el
sisterna d'elaboracio de I'estudi de carregues administratives. Aquestes carregues
son les que la normativa imposa tant a les empreses com a altres entitats o als
ciudatans.

La norma que es pretén aprovar regula les funcions, la composicio, els organs, el
regim de les sessions i F'adopcié d'acords de la Comissio contra la Violéncia a I'Esport
de les llles Balears. Per tant, al tractar-se d'una disposicié administrativa de caracter
organitzatiu gue regula el regim juridic de la Comissio contra la Violéncia a I'Esport de
les llles Balears, els destinataris son, en sentit estricte, els mateixos membres de la
Comissid i, en sentit ampli, les administracions publiques i institucions involucrades
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que enformen part (la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, els consells insulars i
altres institucions).

Aixi, doncs, la regulacid que es proposa no estableix procediments administratius, en
el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les empreses que els
impliguin carregues administratives. Per tot aixd, no cal fer la valoracié de les
carregues administratives respecte de la regulacid esmentada, perqué aquesta no
suposa un establiment o un increment de les referides carregues,

8. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

L'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d’octubre, del procediment administratiu comd de
les-administracions publiques, indica que en I'exercici de |a potestat reglamentaria les
Administracions Publiques actuaran d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. Aixi, es constata que en
la iniciativa normativa queda suficientment justificada la seva adequacié als principis
seglents:

a) Principi de necessitat i eficacia: Ateses les situacions d'agressivitat i violéncia de tot
tipus que, en ocasions, es produeixen en les competicions esportives a I'ambit de les
Illes Balears i a la necessitat de comptar amb els mitjans oportuns per fer front a
aquests comportaments intolerants per a la societat, es fa imprescindible impulsar el
desenvolupament normatiu de I'dGrgan destinat a prevenir-los i evitar-los.

Amb la creacid de la Comissid-contra la Violéncia a I'Esport de les llles Balears es
disposara de l'instrument adequat perqueé es puguin arbitrar mesures per lluitar
contra la radicalitat i la violéncia, en qualsevol de les seves formes i actituds, en els
esdeveniments esportius.

b} Principi de proporcionalitat: la iniciativa normativa recull la regulacié
imprescindible per a atendre la necessitat que s'ha de cobrir en relacié amb la
prevencié respecte de ia violéncia i altres conductes reprovables que es produeixen
en les diferents manifestacions esportives a ['abast del territori de les Illes Balears.
L'instrument normatiu que es proposa (reglament) és I'adequat d'acord amb el que
preveu la Liei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les llles Balears.

¢) Principi de seguretat juridica: la iniciativa normativa és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic i suposa la seguretat de qué es pugui coneixer, de manera clara
i certa, la regulacio del funcionament, la composicio i les funcions a les quals s'ha
d’atendre aguest Organ d'assessorament.
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d) Principi de transparéncia: I'objectiu de la iniciativa normativa i la seva justificacio es
defineix clarament en el preambul. D'altra banda, en relacié amb la participacio activa
en |'elaboracié de la norma, s'ha fet la consulta publica prévia a la ciutadania abans
de la redacci6 de |'esborrany. A més, aquest sera sotmeés a informacié publica, sens
perjudici de la participacié mitjan¢ant el tramit d’audiéncia, i s'hi podra accedir de
manera senzilla i universal mitjancant el web de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears.

e) Principi d'eficiencia: La norma no estableix procediments amb carregues
administratives per als ciutadans ni les empreses. I en relacié amb la racionalitzacié
de la gestié dels recursos publics, I'objecte de la norma no suposa crear una nova
organitzacio.

Palma, 17 de juliol de 2018

El director ge
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