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Memòria justificativa per iniciar el procediment d’elaboració del Projecte de 
Decret pel qual es regula la selecció de personal docent i la provisió de llocs de 
treball dels funcionaris docents no universitaris de la comunitat autònoma de 
les Illes Balears

D’acord amb el que estableix l’article 149.1.18 de la Constitució, l’Estat té la 
competència exclusiva per regular les bases del règim estatutari del funcionariat 
públic, i correspon a la comunitat autònoma el desplegament legislatiu del règim 
estatutari del personal funcionari de l’Administració de la comunitat autònoma, de 
conformitat amb les bases contingudes en la legislació de l’Estat, d’acord amb el que 
estableix l’article 31.3 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, reformat per la Llei 
orgànica 1/2007, de 28 de febrer. L’article 103.3 de la Constitució estableix una 
reserva de llei per a la regulació, entre d’altres matèries, de l’estatut del funcionariat 
públic i de l’accés a la funció pública d’acord amb els principis de mèrit i capacitat.

La Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d'educació, en les seves disposicions 
addicionals sisena a tretzena, estableix la bases del règim estatutari de la funció 
pública docent, l'ordenació i funcions dels cossos docents, els requisits d'ingrés en 
aquests, les equivalències de titulacions del professorat, així com l'ingrés i la 
promoció interna en aquests cossos de funcionaris docents. Així mateix, l'apartat 2 de
la citada disposició addicional sisena de la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, disposa 
que les Comunitats Autònomes ordenaran la seva funció pública docent en el marc de
les seves competències, respectant en tot cas les normes bàsiques dictades per 
l'Estat.

La Llei 1/2022, de 8 de març, d'educació de les Illes Balears, estableix en el Títol IV el 
relatiu a l'ordenació de la funció pública docent a les Illes Balears, a la selecció del 
professorat i a la provisió dels llocs de treball.

La Llei 7/2007, de 12 d'abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic, estableix en el seu 
article 2.3 que el personal docent es regirà per la legislació específica dictada per 
l'Estat i per les Comunitats Autònomes en l'àmbit de les seves respectives 
competències i pel que es preveu en aquest Estatut, excepte el capítol II del Títol III, 
excepte l'article 20, i els articles 22.3, 24 i 84. En un sentit similar, l’article 3.1.b) de la 
Llei 3/2007, de 23 de març, de la funció pública de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears determina que el personal docent es regula pels preceptes d’aquesta llei 
únicament en aquelles matèries que no estan regulades per la normativa bàsica 
específica de l’Estat ni per la normativa autonòmica específica de desplegament.
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L’Administració educativa de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears ha  
determinat tradicionalment les condicions i criteris d’aplicació dels procediments de 
selecció del personal docent, de provisió de llocs de treball docents i d’adjudicació de 
destinacions mitjançant resolucions administratives dictades amb caràcter periòdic. 
Aquesta tècnica, basada en l’ús reiterat de resolucions administratives, si bé ha 
permès atendre les necessitats de gestió pròpies de cada curs escolar, ha generat una
configuració dispersa i poc sistematitzada d’unes matèries amb clara vocació de 
generalitat i permanència.

L’experiència acumulada en l’aplicació d’aquestes resolucions posa de manifest la 
conveniència d’establir un marc normatiu estable i sistemàtic, que garanteixi una 
ordenació homogènia dels diferents procediments i reforci la seguretat jurídica del 
personal docent i de l’Administració. En aquest sentit, la regulació mitjançant una 
norma reglamentària permet definir amb claredat els elements essencials dels 
procediments, assegurar-ne la coherència interna i facilitar-ne el coneixement i la 
correcta aplicació.

La utilització del decret com a instrument normatiu resulta especialment adequada 
atès que els procediments regulats afecten de manera directa els drets i deures del 
personal docent, incideixen en les condicions d’accés, provisió i mobilitat dins la 
funció pública docent i s’adrecen a una pluralitat indeterminada de persones. D’acord 
amb els principis de jerarquia normativa i de bona regulació, aquestes matèries han 
de ser objecte d’una regulació general, estable i amb rang reglamentari. Així mateix, 
l’aprovació d’un decret contribueix a reforçar els principis de publicitat, transparència, 
objectivitat i igualtat de tracte en l’actuació administrativa, en fixar criteris comuns i 
regles generals que limiten la discrecionalitat i garanteixen una aplicació uniforme 
dels procediments en l’àmbit de l’Administració educativa de les Illes Balears.

La sistematització normativa que proporcionarà aquesta norma permetrà, igualment, 
avançar en la simplificació administrativa i en la millora de l’eficiència en la gestió dels 
recursos humans docents, mitjançant la integració en un únic text de les disposicions 
comunes als diferents procediments, sense perjudici del seu desplegament 
mitjançant resolucions per regular aspectes de caràcter tècnic o organitzatiu vinculats
a cada convocatòria.

En definitiva, aquest decret establirà un marc normatiu general que conjugarà 
l’estabilitat i la seguretat jurídica amb la necessària flexibilitat en la gestió, i que 
respon als principis de bona regulació establerts a l’ordenament jurídic, amb la 
finalitat de garantir una administració educativa més clara, coherent i eficient.

Per tot l’anterior, des de la Conselleria d’Educació i Universitats mitjançant la Direcció 
General de Personal Docent i Centres Concertats, s’ha considerat necessari elaborar 
un projecte de decret pel qual es regula la selecció de personal docent i la provisió de 
llocs de treball dels funcionaris docents no universitaris de la comunitat autònoma de 
les Illes Balears.
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D’acord amb el que preveu l’article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de 
les Illes Balears, i en aplicació dels articles 33 i 35.e de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques, es justifica la 
tramitació urgent del Projecte de decret, pels motius següents:

1. L’experiència acumulada en l’aplicació de les resolucions vigents en matèria de
selecció i provisió de personal docent ha posat de manifest la necessitat 
immediata de disposar d’un marc normatiu estable, sistemàtic i homogeni que
superi la dispersió normativa actual. El manteniment de la regulació 
fragmentada vigent pot generar disfuncions en la gestió administrativa i 
inseguretat jurídica tant per a l’Administració com per al personal docent, 
especialment en el desenvolupament de procediments que tenen caràcter 
periòdic i estan vinculats al calendari escolar.

2. Així mateix,els processos de selecció i provisió de personal docent es 
succeeixen un darrera altre amb caràcter anual amb la finalitat que cada 1 de 
setembre, quan comença el curs escolar, les places docents estiguin 
proveïdes. Així, resulta necessari que la nova regulació permeti començar la 
planificació del processos que desenvolupen els seus efectes en el curs 2027-
2028, els qual s’han de començar a planificar des del mes de setembre de 
2026. D’aquesta forma tots els procediment gaudiran de la coherència 
conjunta que aporta la norma que ara es pretén aprovar. Això fa necessari que
la nova regulació sigui aplicable amb caràcter immediat, amb la finalitat de 
garantir-ne la correcta planificació, execució i resolució conforme a criteris 
clars, coherents i uniformes. La tramitació urgent del Projecte de Decret 
resulta, per tant, imprescindible per assegurar l’eficàcia de l’actuació 
administrativa i preservar el principi de seguretat jurídica.

Per resolució del conseller d’Educació i Universitats, de 2 de febrer de 2026, es va 
ordenar la realització d’una consulta pública prèvia a l’elaboració del projecte de 
decret que ens ocupa, que es va publicar entre el 4 i el 10 de febrer en el Portal de 
Participació Ciutadana, i s’han constatat 18 visites.

D’acord amb l’exposat, es considera adequat proposar al conseller d’Educació i 
Universitats l’inici del procediment per elaborar un projecte decret pel qual es regula 
la selecció de personal docent i la provisió de llocs de treball dels funcionaris docents 
no universitaris de la comunitat autònoma de les Illes Balears.

La directora general de Personal Docent i Centres Concertats

Joana Maria Cabrer Sureda
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