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Memoria d’analisi d'impacte normatiu sobre la proposta d'elaboracié d'un projecte d'ordre
del conseller d'Educacié i Universitats per la qual es regulen els programes de qualificacié
inicial i els programes de qualificacio inicial especifics a les Illes Balears

Identificacié de la norma

Norma en projecte: Ordre per la qual es regulen els programes de qualificacié inicial i els
programes de qualificacié inicial especifics a les Illes Balears.

Fase del projecte: redaccié del primer esborrany.
Emissor: Direccié General de Formacié Professional i Ordenacié Educativa

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes balears, estableix que
I'6rgan que tramita el procediment ha d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu,
com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la incorporaci6 dels aspectes
rellevants resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la
finalitzaci6 del procediment d’elaboracié normativa.

Per altra banda, l'apartat segon de l'article 60 estableix el contingut que ha d'incorporar la
memoria de 'analisi d'impacte normatiu, el qual, s'especifica a continuacio.
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1. Oportunitat de la proposta normativa.

1.1. Justificacio de la necessitat de regulacié.

La Conselleria d’Educaci6 i Universitats, a través de la Direccié General de Formaci6 Professional
i Ordenacié Educativa, considera necessari iniciar el procediment per elaborar una Ordre que
reguli els programes de qualificacié inicial i els programes de qualificacié inicial especifics a les
Illes Balears ates que és essencial adaptar els ensenyaments de formacio6 professional a les
exigéncies normatives actuals derivades de la Llei Organica 3/2022, de 31 de marg, d'ordenacié i
integracioé de la Formacié Professional (LOOIFP), el Reial Decret 659/2023, de 18 de juliol, pel
qual es desenvolupa I'ordenacié del Sistema de Formacié Professional, el Reial decret 498/2024,
de 21 de maig, pel qual es modifiquen determinats reials decrets pels quals s'estableixen titols
de Formacio Professional de grau basic i es fixen els seus ensenyaments minims.

Tota aquesta normativa introdueix canvis significatius en el marc estatal de la formacié
professional, per tant, aquesta adaptacié és fonamental per garantir que els ensenyaments
responguin a les necessitats del mercat laboral i del context socioeconomic actual.

1.2. Justificacié del rang normatiu.

Aquesta proposta de normativa es fa d'acord amb les seccions tercera i quarta del capitol quart
del Reial Decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual es desenvolupa I'ordenacié del Sistema de
Formacio Professional, on es preveuen les modalitats de I'oferta de formacié professional
dirigides a persones amb necessitats educatives o formatives especials i a persones amb
especials dificultats formatives o d'insercié laboral.

Aquest reial decret procedeix a realitzar els canvis normatius minims i imprescindibles per
garantir la transicio i adaptacié al nou sistema mitjancant el Reial decret 498/2024, de 21 de
maig, pel qual es modifiquen el Reial decret 127/2014, el Reial decret 356/2014 i el Reial decret
774/2015.

Aixi, és necessari que la Conselleria d’Educaci6 i Universitats redacti una nova ordre per
actualitzar les prescripcions normatives dels programes de qualificacié inicial i dels programes
de qualificacié inicial especifics.

1.3. Adequaci6 de la regulacié als objectius i les finalitats de la norma.
La quantitat de canvis que es plantegen amb la nova ordre impedeixen, de conformitat amb
I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, actuar d’'una altra

manera que no sigui amb I'elaboracié d'una nova ordre que contempli les necessitats actuals i
s'adapti a la normativa vigent.
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2. Contingut de la norma.

2.1 Marc normatiu en queé s'insereix la proposta.

a) Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié

b) Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, quant a transparéncia en relacié amb el procediment d'elaboracié normativa.

c) Reial decret 127/2014, pel qual es regulen aspectes especifics de la formacié
professional basica dels ensenyaments de formacié professional del sistema educatiu.

d) Llei39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques

e) Llei1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

f) Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d'ordenacid i integracio de la formacié professional.

g) Reial decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual es desenvolupa |'ordenacio6 del Sistema
de Formaci6 Professional

h) Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacié de les Illes Balears.

i) Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

j) Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb l'informe de
l'impacte de génere.

k) El Decret 39/2025, d'1 d’agost, d'ordenacié de la Formacié Professional a les Illes Balears

2.2 Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa materia.

D’acord amb el que disposa l'article 60.2.b) de la Llei 1/2019, en la memoria s'hi ha d'incloure, en
tot cas, una relacio de les disposicions vigents a les quals afecta o deroga la disposici6
normativa.

Actualment la regulaci6 dels programes de qualificacio inicial es regeix per I'Ordre del conseller
d’Educacid, Universitat i Recerca de 12 de marg de 2020 per la qual es regulen els programes de
qualificacié inicial a les Illes Balears (BOIB num.45, de 28 de 2020).

Mitjancant la disposicié derogatoria Unica d’aquest projecte normatiu queden derogades totes
les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que disposa aquesta Ordre, la
contradiguin o hi siguin incompatibles i, expressament, I'Ordre del conseller d’Educacio,
Universitat i Recerca de 12 de marg de 2020 per la qual es regulen els programes de qualificacio
inicial a les Illes Balears.

No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacid, suspensid, limitacio, modificacio o
reinterpretacio.
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2.3 Adequaci6 a I'ordre constitucional i autonomic de distribucié de competéncies i relacié
amb l'ordenament europeu.

Correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia de desenvolupament
legislatiu i d’execuci6 de I'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i
especialitats.

De conformitat amb el que disposa l'article 2.5 del Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
(BOIB nim. 91, de 14 de juliol de 2025), correspon a la Conselleria d’'Educacié i Universitats la
competencia en materia d'ordenacid, entre d'altres.

3. Analisi dels impactes.

3.1. Impacte pressupostari i carregues administratives que comporta la proposta.

Tipologia [ [
[ L .
Descrincié de cacié ela Sectors Quantific
ipci i
P L. carrega . economi | volum acié de la
la numeri d'acord Quantit Cost cs ) cArreda
carregaala  cade at unitari | anualljRErequljiRoblac eg
norma la amb el impacta | gexpe | éncia i6 administr
i llistat ts dients ativa
tipificat
Art. 34 Presentar
Procediment una 20.000.00
d'admissié 1 sol-licitud 1 80,00 € Alumnat 250 1 ’ € ’
ordinari en els presencialm
programes ent
Art.35i 36
presentar
documentacié Presentacio
acreditativa i
de la identitat 4 fgzvenmona 1 0,00€ | Alumnat 250 1 0,00 €
ai ita
i edat de la documents
persona
sol-licitant
Art. 35136 Presentacio
resentar el i
: ) 4 Icgzvenc'ma 1 500€ | Aumnat | 250 1 1.250,00 €
conse
orientador documents
Art. 35136
presentar Presentacio
documentacié i
sereditativa 4 fggvenc'ona 1 500€ | Aumnat 50 1 250,00 €
itativ
de documents
discapacitat
Art35i36 Presentacio
resentar el i
z o 4 fgzvenc"’"a 1 500€ | Aumnat | 250 1 1.250,00 €
ocument de
compromis documents
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d'incorporacié
al programa
Art. 43 Presentar
presentar la una
sollicitud de sollicitud 80,00 € Alumnat 100 1 8.000,00 €
baixa presencialm
voluntaria ent
Art. 48
presentar Presentacio
documentacié i
e convenciona 500€ | Aumnat | 50 1 250,00 €
que justifica | de
les faltes documents
d'assistencia
Art. 68
presentar Presentar
sollicitud per una
. 5,00 € Alumnat 200 1 1.000,00 €
demanar un sol-licitud
certificat electronica
professional
Art 67 Presentar
presentar una
sollicitud per sol-licitud 80,00 € Alumnat 5 1 400,00 €
demanar presencialm
exempcions ent
Art8i9
presentar-se
ala
convocatoria Presentar Entitats i
de i
‘ una 500€ | Pl 20 1 100,00 €
subvencions sol-licitud ons
per impartir electronica locals
aquests
ensenyament
s
Cost total del 32.500,00
procediment €
IMPACTE PRESSUPOSTARI PER PROGRAMA
Dotacié de professorat 30 hores setmanals, a 50.225€ anuals per docent - 83.700€
Funcionament 125€ per alumne, a uns 13 alumnes per programa - 1625€
85.325€

3.2. Informe sobre impacte de génere.

Quant a I'impacte del Projecte d'ordre sobre la igualtat de dones i homes, establert a la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat d'homes i dones, cal indicar que I'ordenacié de la Formacio
Professional no perjudica en la lluita contra tota forma de discriminacié per raé de génere.

El projecte d'ordre, en la seva disposicié addicional sisena, inclou el tractament transversal de la

igualtat de génere.
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3.3. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resulti rellevant a
criteri de I'organ que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impacte
previstes en la legislacié vigent.

D'acord amb l'article 60.2.g). de la Llei 1/2019, s'incorporen en aquesta memoria l'analisi sobre
I'existéncia dels impactes seguents:

Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

Quant a I'impacte del Projecte de decret sobre I'orientacié sexual i identitat de génere, establert
a l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI fobia, cal indicar que 'ordenacié de la Formacié
Professional no perjudica el reconeixement i respecte dels drets LGTBIQ+ aixi com en la lluita
contra tota forma de discriminaci6 per raé de génere o d'identitat sexual.

3.4. Avaluacié d’altres impactes prevists en la legislacié vigent.

Impacte en matéria d’igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de
les persones amb discapacitat

L'article 139 de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacioé de les Illes Balears, estableix que
I'educacié inclusiva és un principi fonamental de la politica educativa de I'administracié
autondmica amb l'objectiu de donar resposta a la diversitat educativa i social existent. Per la
seva banda, l'article 111 estableix que I'escolaritzaci6 de I'alumnat amb necessitats especifiques
de suport educatiu s'ha de regir pel principi d'inclusié i ha d'assegurar la no-discriminacié i la
igualtat efectiva d'accés al sistema educatiu, aixi com la permanéncia en aquest.

L'esborrany d'Ordre té un impacte positiu pel que fa al foment de la igualtat d'oportunitats, no
discriminaci6 i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, atés que els programes
de qualificacié inicial especifics van dirigits a garantir la inclusié d'aquestes persones.

Impacte sobre el canvi climatic

L'article 18 Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicioé energética de les Illes
Balears, obliga a analitzar la repercussio del projecte en la mitigacié i 'adaptacié al canvi
climatic en els procediments d’elaboracié de lleis i de disposicions de caracter general.

No obstant, ates el contingut de I'ordre, que no incideix de cap forma en el canvi climatic, no és
necessari incorporar cap informe d'avaluacié d'aquest impacte.

Valoracié de I'impacte de la norma en la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del
menor, de modificacio parcial del Codi Civil i de la Llei d'enjudiciament civil, estableix que les
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memories d'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els
projectes de reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia. El
Projecte d'ordre de referéncia té impacte en I'adolescéncia, atés que afecta a alumnes de setze
anys.

4. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia
i informacié publica, i dels informes emesos

La tramitacié del procediment es duu a terme d'acord amb el procediment d'elaboracio
normativa per la via d'urgéencia previst a I'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears.

4.1 Tramit d’audiéncia i informacié publica

El projecte es troba en la fase d’'audiéncia i informacié publica prevista a l'article 58 de la Llei
1/2019.

Es sotmetra al tramit de consulta a les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de
les secretaries generals, i es donara audiéncia als interessats, directament o per mitja de les
entitats que els agrupin o els representin reconegudes per llei. Es sotmetra al tramit de
consulta a les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de les secretaries generals, i
es donara audiéencia als interessats, directament o per mitja de les entitats que els agrupin o els
representin reconegudes per llei. Es fara arribar I'enllag per accedir a I'esborrany del Projecte
d'Ordre directament a tots els interessats, centres educatius, sindicats, associacions de mares i
pares, i en general a tota la comunitat educativa. Per dur a terme aquesta comunicacié es fara
servir I'eina VALIB per comunicacions entre conselleries i amb els drgans interns; i mitjancant
les adreces de correu electronic que les entitats (sindicats, associacions, col-legis oficials,...)
utilitzen de forma habitual per a comunicar-se amb la Conselleria d'Educacio i Universitats. Aixi
mateix, i mitjancant I'Aplicacié per a la Gestié Educativa de les Illes Balears es fara arribar
I'enllac al Projecte d'Ordre a tots als centres afectats pel seu ambit d'aplicacié. De totes aquestes
comunicacions se'n deixara constancia dins |'expedient de tramitacio.

D'acord amb la tramitaci6 del procediment d’elaboracié normativa els terminis d'aquesta
audiéncia i informacio publica és de cinc dies.
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4.2 Consulta a les conselleries de la CAIB

a) Observacions i suggeriments dels érgans interns de la Conselleria d’Educacio6 i
Universitats

Acabada la fase d'audiéncia i informacié publica, es reflectiran a la MAIN les observacions i
suggeriments dels organs interns de la Conselleria d’Educaci6 i les respostes pertinents.

b) Observacions de les secretaries generals de les altres conselleries

Acabada la fase d'audiéncia i informacié publica, es reflectiran a la MAIN les observacions i
suggeriments les secretaries generals de les altres conselleries i les respostes pertinents.

4.3 Organs de consulta facultativa

Les aportacions que figuren en aquest apartat es feren a I'esborrany del projecte que reberen
els diferents sectors juntament amb la convocatoria de les meses corresponents i es reberen
pel correu electronic del Servei d’Ordenaci6 Educativa. La mesa de Dialeg Permanent amb els
Directors i les Associacions de Directors, la mesa de Dialeg Permanent amb les families de
'alumnat de les Illes Balears, la mesa de Docents, la mesa sectorial d’'educacié i la mesa de
I'Ensenyament Privat Concertat es van celebrar el dia 14 de gener de 2026. La mesa de
I’Alumnat es va celebrar dia 21 de gener de 2026.

a) Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors i les Associacions de Directors
No es fan aportacions al Projecte d'Ordre.

b) Mesa de Dialeg Permanent amb les families de I'alumnat de les Illes Balears
No es fan aportacions al Projecte d'Ordre.

c¢) Mesa de Docents
No es fan aportacions al Projecte d'Ordre.

d) Mesa de I'Alumnat
No es fan aportacions al Projecte d'Ordre.

e) Mesa Sectorial d’Educacié

e Propostes CECEIB:
Article 7. Proposem especificar la idoneitat que I'alumnat que sigui admes amb 15 anys
compleixi els 16 abans del periode de FEMPO. Atés que aquests estudis tenen una durada d'un

any, d'aguesta manera s'evitaria que I'alumne hagués d'esperar un any sencer només per
poder realitzar la formacié en centres de treball. En qualsevol cas, considerem necessari
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mantenir la permanéncia als PQIE fins als 22 anys, donada la condicié de maduresa d'aquest
perfil d'alumnat, la qual es pot dilatar en el temps.

- S'ha afegit el seguient text: “sense perjudici de que I'alumne hagi de tenir els 16 anys
complits en el moment d'iniciar la Formaci6é en Empresa o Organisme Equiparat
FEMPO.”

- Poden tenir com a maxim 21 anys en l'any d'inici del programa, compleixen 22 anys en
acabar-lo.

Articles 8 9. Alla on apareix el text «Els programes de qualificacio inicial especifics es podran
impartir en centres publics...», proposem afegir: «o sostinguts amb fons publics/concertats».
Aquesta terminologia ja és present en altres punts del text, com ara els articles 20.2, 51.8 52.7,
per la qual cosa se n'unificaria el criteri.

- S'ha corregit I'errada. La redaccio correcta és: “Els programes de qualificacio inicial es
podran impartir en centres sostinguts amb fons publics, si ho tenen autoritzat en la seva
oferta formativa.”

Article 22.2. Proposem suprimir I'Gltima frase on diu: «tenint en compte que, en tot cas, el
nombre minim d'alumnes per iniciar el programa ha de ser de deu». Donada la naturalesa i
especificitat d'aquests programes, considerem que establir aquest minim no seria una practica
adequada per garantir |'atenci6 a I'alumnat.

- No s'accepta. Es considera una mesura d'aprofitament de recursos publics I'establiment
d'un minim d'alumnat per iniciar I'oferta formativa.

Article 32. Proposem especificar en un punt addicional que I'alumnat derivat de SOP o POAP
també sera prioritari en I'admissio. Aquesta prioritat es justifica per la seva condicié de
vulnerabilitat, motiu pel qual ja es troben integrats en un circuit de programes d'inserci6
laboral.

- S'ha afeqit un paragraf. La prioritat en centres sostinguts amb fons publics sera la que
marqui la resolucié que regula 'admissié en centres educatius.

Articles 51 52. En ambd®s articles, proposem ampliar el que s'ha desenvolupat al punt 52.3 de
la seglent manera:

«Aixi mateix, poden impartir els moduls generals els professors amb la llicenciatura de
Pedagogia, Psicopedagogia, Educacio Social i, en tot cas, de Psicologia o titol de grau
equivalent.»

- S'accepta la proposta.

D'altra banda, a I'article 52, proposem afegir també el contingut de I'article 51.2:
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«També poden impartir els moduls generals els professors que estan en possessio de la
titulacié establerta a I'article 94 de la Llei organica 2/2006, d'educacié. En qualsevol cas, els
docents han de disposar de la formacié adient per impartir el mddul corresponent. »

- S'accepta la proposta.
e Propostes FOQua:

Article 7. Proposem especificar la idoneitat que I'alumnat que sigui admés amb 15 anys
compleixi els 16 abans del periode de FEMPO. Atés que aquests estudis tenen una durada d'un
any, d'aquesta manera s'evitaria que I'alumne hagués d'esperar un any sencer només per
poder realitzar la formaci6 en centres de treball. En qualsevol cas, considerem necessari
mantenir la permaneéncia als PQIE fins als 22 anys, donada la condicié de maduresa d'aquest
perfil d'alumnat, la qual es pot dilatar en el temps.

- Aquesta proposta esta repetida, i contestada, en anterioritat en aquest document.

Article 32. Proposem especificar en un punt addicional que I'alumnat derivat de SOP o POAP
també sera prioritari en I'admissié. Aquesta prioritat es justifica per la seva condici6 de
vulnerabilitat, motiu pel qual ja es troben integrats en un circuit de programes d'inserci6
laboral.

- S'ha afegit un paragraf. La prioritat en centres sostinguts amb fons publics sera la que
marqui la resolucié que regula I'admissié en centres educatius.

Articles 51 52. En ambdés articles, proposem ampliar el que s'ha desenvolupat al punt 52.3 de
la seglient manera:

«Aixi mateix, poden impartir els moduls generals els professors amb la llicenciatura de
Pedagogia, Psicopedagogia, Educacié Social i, en tot cas, de Psicologia o titol de grau
equivalent.»

- S'accepta la proposta.
D'altra banda, a I'article 52, proposem afegir també el contingut de l'article 51.2:
«També poden impartir els moduls generals els professors que estan en possessio de la
titulacio establerta a I'article 94 de la Llei organica 2/2006, d'educacié. En qualsevol cas, els
docents han de disposar de la formacié adient per impartir el modul.

- S'accepta la proposta.

e Propostes STEIL

Article 7. Destinataris dels PQIE. «Excepcionalment, poden accedir-hi alumnes de 15 anys, en el
cas que tot I'equip docent i 'orientador considerin que és l'opci6 formativa més idonia.»
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STEI: Consideram que aquesta excepcionalitat requereix una especial cautela. La derivacié
d'alumnat de 15 anys, que encara es troba en edat d'escolaritzaci6 obligatoria, a programes no
reglats pot comportar una desvinculacié prematura del sistema educatiu ordinari. Cal garantir
gue aquesta mesura no suposi una via de segregacié educativa ni una pérdua de drets
educatius, i que es prioritzi sempre la permanéncia de I'alumnat dins el sistema educatiu reglat,
amb els suports necessaris.

- S'hainclos un punt nou a larticle 7, indicant que aquesta excepcionalitat estara limitada
a 2 alumnes com a maxim per a cada programa de qualificacié inicial especific.

Article 21. Sessions lectives

«L'alumnat haura de cursar un minim de cinc sessions lectives.»

STEI: Aquesta previsié resulta insuficient, especialment tenint en compte que alguns dels
alumnes poden tenir 15 anys i trobar-se encara en etapa d'educacié obligatoria. Recordam que
I'alumnat de 'ESO té establert un minim de sis hores diaries de permanéncia al centre educatiu.
Per coheréncia pedagogica i per garantir la proteccié i el dret a 'educaci6 d'aquest alumnat,
consideram que haurien de mantenir-se condicions horaries equivalents.

- S'accepta la proposta. S'incorpora el text “els alumnes matriculats a centres sostinguts
amb fons publics, han de cursar de forma presencial un minim de sis sessions lectives
diaries.

Article 8. Entitats que poden impartir els PQI

«El conseller d'Educacié i Universitats pot convocar subvencions perqué els programes es
puguin impartir en corporacions locals, entitats socials del tercer sector per a la inserci6 laboral
i centres de segona oportunitat.»

STEIL: Aquesta formulacié pot obrir la porta a una externalitzacié de recursos publics cap a
entitats privades, sense que quedi garantit que aquestes ofereixin la mateixa qualitat educativa,
i que el personal docent i educatiu tengui les mateixes condicions laborals que als centres
sostinguts amb fons publics.

A més, defensam que, sempre que sigui possible, 'alumnat hauria de continuar compartint
espais educatius amb els seus antics companys i companyes, afavorint la inclusié i evitant
dinamiques de segregacio social i educativa.

- Els programes PQI i PQIE suposen oferta addicional que suposi una oportunitat
excepcional per a aquests alumnes, la qual s'ha de fer mitjangant la col-laboracié amb
corporacions locals, mancomunitats de municipis, organitzacions no governamentals,
associacions professionals i empresarials sense anim de lucre i entitats d'economia
social amb experiéncia i amb mitjans especifics per atendre aquests col-lectius. Aquesta
col-laboracio s'ha fet efectiva durant els darrers anys mitjancant convocatories d'ajuts
per impartir programes de qualificacié inicial, que han demostrat ser una segona
oportunitat per a aquest tipus d'alumnat. Aquest projecte d’Ordre obri la possibilitat a
ampliar l'oferta formativa d'aquests programes a centres sostinguts amb fons publics.
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«Les entitats que no hagin estat beneficiaries de subvencions podran sol-licitar I'autoritzacié per
impartir programes amb fons propis. Els programes autoritzats s’han d'impartir en els mateixos
termes.»

STEI: Ens preocupa que entitats que no han estat seleccionades en convocatories publiques,
previsiblement per no complir determinats criteris, puguin igualment impartir aquests
programes amb fons propis. Consideram necessari garantir que totes les entitats autoritzades
compleixin estrictament els criteris de qualitat, sequiment i control.

- Les entitats que vulguin aconseguir I'autoritzacié sense passar pel procés de sol-licitud
d'ajut econdmic, han de presentar la mateixa documentacié que les que si s’hi
presenten, que ve especificada a la convocatoria d'ajuts.

Article 51. Docéncia en els PQI

«Els centres mantinguts amb fons publics que imparteixen PQI podran disposar de

suport en els moduls professionals quan el nombre d'alumnes matriculats sigui

superior a 15.»

STEL: Aquest article evidencia que el model actual no garanteix un suport educatiu equivalent
per a tot 'alumnat de PQI. Aquesta desigualtat reforca la necessitat d'apostar decididament per
la creaci6 i ampliacié de PQI a la xarxa publica, ja que només des de la titularitat publica es pot
assegurar una dotacio estable de recursos i una atencié educativa equitativa per a tot I'alumnat.

- No s'accepta. Es una possibilitat subjecta a disponibilitat pressupostaria, en cas que es
plantegi la creacié de grups amb un nombre d'alumnes superior a |'estandard.

e Propostes USO Illes Balears:

Article 8 i Article 9. Entitats que poden impartir els PQI i els PQIE

1. Els programes de qualificacié inicial es podran impartir en centres sostinguts amb fons
publics, tant de titularitat publica com privada concertada, si ho tenen autoritzat en la seva
oferta formativa.

- S'accepta la proposta d'afegir el text “tant de titularitat publica com privada concertada”,
atés que l'expressié “centres sostinguts amb fons publics” inclou els ensenyaments
concertats.

1 bis. Els centres privats concertats que imparteixin cicles formatius de grau basic i compleixin
els requisits establerts en aquesta Ordre tindran dret preferent a incloure els programes de
qualificacié inicial en el seu concert educatiu, en les mateixes condicions que els centres publics.
1 ter. El finangament dels programes impartits en centres concertats es realitzara mitjancant
I'ampliacié del mddul econdmic del concert educatiu, garantint la cobertura total dels costos de
personal, funcionament i equipaments necessaris.
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- No s'accepta la proposta. No és objecte d'aquesta ordre establir preferéncies de
concertacié ni les condicions del concert.

2 bis. La conselleria d’Educacié només deuria autoritzar aules sostingudes amb fons publics.

- No s'accepta. Fins ara, els programes de qualificaci6 inicial s'han duit a terme mitjangant
subvencions i se seguira mantenint. La novetat en aquesta ordre és la possibilitat dels
centres educatius d'implantar aquestes formacions. L'objectiu és expandir el programa
per donar més possibilitats a I'alumnat i les families, evitant I'|abandonament escolar
prematur i oferint una sortida professionalitzant.

Article 28 i 29:

Ha de estar regulat com la resta d'estudis de formacié professional.

- L'admissi6 a programes per convocatoria d'ajuts s'ha d'ajustar a l'ordre. En canvi
I'admissié a programes en centres educatius sostinguts amb fons publics s'ha d'ajustar a
la resolucio corresponent i s'ha d'integrar en el procés d'admissié de formacio
professional.

Articles 32, 33, 34 i 34.4, 36

Que se dugui a terme un procés d’escolaritzacié ordinari i que la oferta educativa sigui
coberta amb els centres sostingut amb fons publics, pel departament d’escolaritzacié.
L'Ordre estableix un sistema d'admissio per a entitats subvencionades, perdo NO
regula I'admissié en centres concertats que puguin impartir els programes.

- S'ha afegit un paragraf. La prioritat en centres sostinguts amb fons publics sera la que
marqui la resolucié que regula I'admissié en centres educatius.

- S'ha afegit I'Article 35 i modificat l'article 36 per regular la matricula en centres
sostinguts amb fons publics, i per regular la matricula en corporacions locals,
mancomunitats de municipis, organitzacions no governamentals, associacions
professionals i empresarials sense anim de lucre, i entitats d'economia social

Articles 51.7 i Article 52.6 Docéncia en els PQI i en els PQIE

La docéncia en els moduls professionals dels programes s'ha d'impartir per professorat que
compleixi els requisits de titulacié establerts en l'article 95 de la LOE i les disposicions que la
desenvolupen.

Excepcionalment, i només quan s'acrediti documentalment la inexisténcia de candidats amb la
titulacié requerida després d'un procés de selecci6 public i transparent, es podran incorporar
com a professors especialistes professionals que reuneixin TOTS els requisits seguients:

a) Titulacié minima de Tecnic Superior de FP en la familia professional corresponent, o bé
Certificat de Professionalitat de nivell 3.

b) Experiencia professional acreditada minima de 2.000 hores (equivalent a 1 any a jornada
completa) en el sector dels Ultims 5 anys.
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¢) Superacié d'un curs de formacié pedagogica i didactica de 60 ECTS (Master de Formacié del
Professorat) o equivalent homologat per la Conselleria, amb practiques docents supervisades
de 150 hores.

d) Acreditacié B2 de llengua catalana (MCER) per impartir docéncia en centres de les Illes
Balears.

e) Aquesta contractacio es regira per les condicions laborals i retributives del Grup III

del Conveni Col-lectiu d'Ensenyament Concertat (personal amb titulacié de Técnic Superior),
amb les mateixes obligacions i drets que la resta del professorat.

f) El contracte tindra durada maxima d'un curs académic, renovable fins a un maxim de 3
cursos, sempre que no hi hagi candidats amb la titulacié universitaria requerida.

g) En tots els centres, aquesta contractacio requerira informe previ favorable de la Inspeccio
Educativa i conformitat de la representacié legal dels treballadors, acreditant el compliment de
tots els requisits anteriors.

h) La Conselleria publicara anualment un registre public d'aquestes contractacions
excepcionals, incloent-hi la justificaci6 de la inexisténcia de candidats titulats.

- No s'accepta. No és objecte d'aquesta ordre establir I'atribucié docent dels
ensenyaments que s'imparteixen als programes PQI, PQIE.

"DISPOSICIO ADDICIONAL [X]. Garanties especifiques per als centres

privats concertats

1. Reconeixement del paper de la concertada:

La Conselleria d'Educacié i Universitats reconeix el paper fonamental dels centres privats
concertats en l'atenci6 a I'alumnat en situacié de vulnerabilitat i el seu dret a participar en
igualtat de condicions en els programes regulats per aquesta Ordre.

2. Inclusié prioritaria en I'oferta formativa:

Els centres concertats que imparteixin cicles formatius de grau basic i disposin de

les instal-lacions adequades tindran dret preferent a incloure els programes de

qualificacié inicial en el seu projecte educatiu, prévia sol-licitud a la Conselleria abans del 30
de marg¢ de cada curs académic.

3. Ampliacié del concert educatiu:

L'autoritzacié d'aquests programes en centres concertats comportara l'ampliacié automatica
del concert educatiu, amb el finangament integre especificat en I'article 8 bis d'aquesta Ordre,
amb efectes des de I'inici del curs académic.

4. Garantia de continuitat:

Els concerts ampliats per a programes PQI/PQIE tindran durada minima de 3 cursos académics,
renovables automaticament si:

e El programa manté els estandards de qualitat

¢ Hi ha demanda suficient d'alumnat

¢ Es compleixen els requisits d'aquesta Ordre

5. Seguiment i avaluacio:

La Conselleria creara una Comissio de Seguiment dels Programes, amb representacio sindical
(inclosa USO com a sindicat majoritari a la concertada), que avaluara semestralment:

e Grau d'implantacio a centres concertats
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e Adequaci6 del financament

e Condicions laborals del professorat

¢ Qualitat educativa i insercié de I'alumnat

6. Clausula de revisié:

Sitranscorregut 1 any des de I'entrada en vigor d'aquesta Ordre no s'han autoritzat programes
en almenys el 30% dels centres concertats amb cicles de grau basic, la Conselleria convocara la
Mesa Sectorial per revisar els requisits i garantir la igualtat d'accés."

- No s'accepta. No és objecte d'aquesta ordre establir prioritats de concert.

f. Mesa de I'Ensenyament Privat Concertat

No es fan aportacions al Projecte d'Ordre.
4.4 Informes i dictamens preceptius

Acabada aquesta fase es demanaran els informes i dictamens corresponents als organs
seguents: Consell Econdmic i Social, Institut Balear de la Dona, Oficina Balear de la Infancia i
I’Adolescéencia, Servei d'Inclusi6 per a la Comunitat Educativa, Comissio Tecnica
d’Assessorament per a 'Ensenyament de i en Llengua Catalana mitjan¢ant la Universitat de les
Illes Balears, Consell de Formacié Professional de les Illes Balears, Departament Juridic,
Secretaria General i Consell Consultiu de les Illes Balears.

a. Dictamen del Consell Econdmic i Social
S'emplenara una vegada realitzada aquesta fase

b. Informe de I'Institut Balear de la Dona
S’emplenara una vegada realitzada aquesta fase

c. Informe de I'Oficina Balear de la Infancia i 'Adolescéncia
S’emplenara una vegada realitzada aquesta fase

d. Informe del Servei d'Inclusié per a la Comunitat Educativa
S’emplenara una vegada realitzada aquesta fase

e. Informe de la Comissié Técnica d’Assessorament per a 'Ensenyament de i en
Llengua catalana mitjancant la Universitat de les Illes Balears

S’emplenara una vegada realitzada aquesta fase

f. Informe del Consell de Formacié Professional de les Illes Balears
S'emplenara una vegada realitzada aquesta fase

g. Informe del Departament Juridic
S'emplenara una vegada realitzada aquesta fase
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h. Informe de la Secretaria General
S’emplenara una vegada realitzada aquesta fase

i. Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears
S'emplenara una vegada realitzada aquesta fase

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

D'acord amb la lletra e) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria d'analisi de I'impacte
normatiu ha de fer referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si
s'escau, de la tramitacioé urgent.

Segons indica l'article 55.1 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, amb
caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de llei o projecte de reglament, es va substanciar
una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal.

A aquests efectes, el conseller competent per a I'inici del procediment va ordenar la
substanciaci6 d'una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania
tingui la possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la
matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

Tenint en compte el tipus de norma tramitada, que no s'inclou en cap dels suposits prevists en
I'apartat segon de l'article 55 de la Llei 1/2019, resulta necessari sotmetre aquest projecte
normatiu a aquest tramit.

El tramit de consulta prévia s'ha efectuat conformement a I'esmentada disposicié i els seus
resultats poden ser consultats en el microsite de transparéncia especificament habilitat pel
Govern en relacié amb la tramitacié del present projecte d’'ordre.

Mitjangant resoluci6 del conseller d’Educaci6 i Universitats, de 12 de juny de 2025, es va ordenar
la substanciacié d'una consulta publica préevia a I'elaboracié del Projecte d’ordre per la qual es
regulen els programes de qualificacio inicial i els programes de qualificacié inicial especifics a
les Illes Balears, a través del portal web de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes
Balears, prevista a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
en aplicacio de l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, per un termini de deu dies habils.

De conformitat amb I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, amb data de 5 de juny de 2025, es va
emetre la memoria justificativa de la consulta publica prévia a I'elaboracié d'una ordre que
aprovi les bases reguladores de les subvencions en matéria d'educacié, en la qual es van
analitzar els diferents aspectes indicats en I'esmentat article, sobre:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
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- Les necessitats i oportunitat de la seva aprovacié.
- Els objectius de la norma.
- Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La consulta publica previa va estar disponible en el portal de Participacié Ciutadana des del dia
17 de juny de 2025 fins al 30 de juny de 2025, i es van registrar 46 visites.

Durant aquest termini no s'han rebut aportacions.

El dia 14 de gener de 2026 s'emet una Resolucié de modificacié de la resolucié del conseller
d’Educacié i Universitats per la qual s'inicia el procediment d’elaboracié del Projecte d’'ordre per
la qual es regulen els programes de qualificacié inicial i els programes de qualificaci6 inicial
especifics a les Illes Balears mitjangant la qual s'ordena la modificacié de la resolucié d'inici del
procediment per elaborar el Projecte d'ordre per la qual es regulen els programes de
qualificacié inicial i els programes de qualificaci6 inicial especifics a les Illes Balears, per a que
aquest passi a ser tramitat pel procediment d'urgencia, i es designa la Direccié General de
Formacio Professional i Ordenacié Educativa de la Conselleria d’Educacié i Universitats com a
organ responsable de la tramitaci6 del procediment.

Al portal de transparéncia de la CAIB, a la fase d’Audiéncia i informacio publica, es troba
I'Esborrany 1 del projecte de decret. Aquest primer esborrany ja compta amb les modificacions
fetes a partir de les aportacions de les meses.

En data 21 de gener de 2026, la directora general de Formacié Professional i Ordenacié
Educativa va signar la resolucioé per la qual s’ha de sotmetre el Projecte d'Ordre a informacio
publica.

El Projecte de decret es troba en el tramit d'audiencia i informacié publica previstes a I'article 58
de la Llei/2019. D'acord amb la tramitaci6 del procediment d'elaboracié normativa els terminis
d'aquesta audiéncia i informacié publica és de cinc dies.

El 14 de gener de 2026 es varen celebrar la Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors i les
Associacions de Directors, la Mesa de Dialeg Permanent amb les families de I'alumnat de les
Illes Balears, la Mesa dels Docents i la Mesa Sectorial d’Educacié i a la Mesa de 'Ensenyament
Privat Concertat. El 21 de gener de 2026 es va celebrar la Mesa de I'Alumnat. Ens han arribar
aportacions del Col-legi Professional Docent, d'USO i del STEL.

Acabada aquesta fase es demanaran els informes i dictamens corresponents als drgans
seglents: Consell Economic i Social, Institut Balear de la Dona, Oficina Balear de la Infancia i
I’Adolescencia, Comissio Tecnica d’Assessorament per a 'Ensenyament de i en Llengua
Catalana mitjancant la Universitat de les Illes Balears, Consell de Formacié Professional de les
Illes Balears, Departament Juridic, Secretaria General i Consell Consultiu de les Illes Balears.
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La memoria d'analisi d'impacte normatiu, que s'anira actualitzant en relacié amb cada versi6 del
projecte d’ordre.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

L'article 49 de la Llei 1/2019, estableix el principis de bona regulacié i preveu que, en I'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transpareéncia, eficiencia,
qualitat i simplificacio.

En un sentit similar l'article 129 de la Llei 39/2015 estableix els principis de bona regulacié. En
consequéncia, una vegada analitzat el contingut del projecte I'Ordre, cal informar sobre
I'adequacié als principis seguents:

a) Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, es tracta d'una norma necessaria justificada en
el preambul, tal i com s'hi indica, és una oportunitat per consolidar un sistema educatiu que
respongui a les necessitats actuals i futures de la comunitat autdbnoma d’acord amb les
estratégies educatives estatals.

b) En compliment del principi de proporcionalitat, el projecte d'ordre conté la regulacio
necessaria per aconseguir els objectius que en justifiquen I'aprovacio.

¢) Quant al principi de seguretat juridica, la normativa es fa per ordre i la regulacié és un text
coherent amb la resta de la normativa vigent.

d) En relaci6 al principi de transparencia, l'article 51 de la Llei 1/2019, del Govern de les Illes
Balears, estableix que en la web de I'Administracié autonomica hi ha d’haver un espai especific
en qué es puguin consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacié. L'esborrany es
troba publicat a la web. En relacié amb la participacié activa en I'elaboracié de la norma, el
projecte sera sotmeés a informacié publica, i s'hi podra accedir mitjancant la web del Portal de
Transparencia.

e) Quant als principis de qualitat i simplificacié, el procediment d'elaboraci6 de I'ordre s'ha

ajustat al procediment establert en la Llei 112019, atés que s'ha donat resposta a la necessitat
de la comunitat educativa i es garanteix la participacié de tots els sectors implicats.
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Modificacions i actualitzacié d'aquesta Memoria

Per tot el que s'ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient continuar amb
el procediment per elaborar el projecte d'Ordre per la qual es regulen els programes de
qualificacié inicial i els programes de qualificaci6 inicial especifics a les Illes Balears.

Els canvis que es produeixin durant la tramitacio del Projecte d'ordre, ja sigui per incloure-hi
al-legacions, suggeriments o propostes presentades al llarg de la tramitaci6é, com també

els resultats dels informes i dictamens sol-licitats, s'introduiran en els apartats corresponents
d'aquesta memoria, que s'actualitzara a mesura que es realitzin.

La directora general de Formacié Professional i Ordenaci6 Educativa

Maria Isabel Salas Sanchez
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