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Document: memòria justificativa
Expedient:  SBPSC 128/2025
Emissor: (DIR 3): A04047521

Memòria de la consulta pública prèvia sobre la proposta d’elaboració del decret 
pel qual es regula la prestació dels serveis de menjador i de cafeteria i es 
modifica el Decret 30/2023, de 22 de maig, pel qual es regula el transport escolar 
en centres educatius públics i en centres d’educació especial sostinguts amb fons
públics de les Illes Balears 

Des de la Conselleria d’Educació i Universitats, mitjançant la Secretaria Autonòmica de
Desenvolupament Educatiu, es vol iniciar el procediment per elaborar el decret pel 
qual es regula la prestació dels serveis de menjador escolar i de cafeteria i es modifica
el Decret 30/2023, de 22 de maig, pel qual es regula el transport escolar en centres 
educatius públics i en centres d’educació especial sostinguts amb fons públics de les 
Illes Balears. 

Aquesta proposta de decret pretén regular l’organització, el funcionament i el 
finançament dels menjadors escolars en els centres sostinguts amb fons púbics 
d’educació infantil i primària, i establir criteris generals aplicables als serveis de 
cafeteria en els centres d’educació secundària obligatòria (ESO) i altres ensenyaments 
postobligatoris, així com modificar el Decret 30/2023, de 22 de maig, per tal d’ampliar 
el servei de transport als alumnes de formació professional de grau mitjà. 

L’article 133 de la Llei 39/2015 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,  del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, i l’article 55 de la Llei 1/2019, 
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, disposen que, amb caràcter previ a 
l’elaboració d’una norma, es durà a terme una consulta pública a travès del portal 
web de l’administració competent amb el fi d’obtenir l’opinió de la ciutadania i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma. Per 
aquest motiu, s’especifiquen els següents aspectes:  
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A) Problemes que es pretenen solucionar

L'absència d'una normativa específica actualitzada sobre els menjadors escolars a 
les Illes Balears genera una sèrie de problemes derivats de l’existència de criteris 
desiguals en la gestió i funcionament dels menjadors escolars, una manca de 
garanties suficients en relació amb la qualitat, la seguretat alimentària i la 
sostenibilitat dels productes servits, així com de l’absència d’un marc que fixi 
estàndards homogenis d’alimentació saludable, equilibrada i respectuosa amb el 
medi ambient. 

Tot això comporta dificultats per assegurar els drets i la protecció dels infants, 
especialment dels procedents de famílies vulnerables, i evidencia la necessitat de 
reforçar el paper del menjador com a espai educatiu i social, en línia amb els 
objectius pedagògics generals dels centres. 

Aquests problemes posen de manifest la necessitat d’un reglament que estableixi 
les condicions mínimes de qualitat, equitat i seguretat en la prestació del servei. 

Respecte a la modificació del transport escolar, els problemes que es pretenen 
solucionar estan relacionats amb les dificultats de desplaçament dels alumnes de 
formació professional de grau mitjà.

B) Necessitat i oportunitat de la seva aprovació

La regulació és necessària i oportuna per diversos motius:

• La Llei 1/2022, d’educació de les Illes Balears, obliga a afavorir la prestació 
del servei de menjador escolar i estableix que les seves condicions s’han de
determinar reglamentàriament.

• El Reial decret 315/2025, d’àmbit estatal, estableix nous criteris 
nutricionals, de sostenibilitat i de contractació que fan imprescindible 
l’adequació del marc normatiu autonòmic.

• Les noves demandes en matèria de salut pública, educació alimentària i 
sostenibilitat exigeixen una actualització urgent de la normativa.

En conjunt, la iniciativa arriba en un moment en què conflueixen necessitats 
legals, socials i educatives, que fan oportú l’impuls del nou decret.
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C) Objectius de la normativa

El decret pretén assolir els objectius següents:
• Regular de manera integral la prestació dels serveis de menjador i 

cafeteries escolars als centres públics i sostinguts amb fons públics.
• Garantir la seguretat alimentària, la qualitat nutricional i la sostenibilitat 

ambiental dels àpats escolars.
• Fomentar hàbits saludables i valors educatius vinculats a la convivència, el 

respecte i la solidaritat.
• Assegurar la igualtat d’oportunitats en l’accés a una alimentació adequada 

per a tot l’alumnat, especialment aquell en situació vulnerable.
• Definir mecanismes de control i transparència que assegurin una gestió 

eficient i responsable del servei.
• Establir un marc uniforme d’actuació per a tots els centres educatius de la 

comunitat autònoma.
• Facilitar l’accés als estudis de formació professional de grau mitjà 

mitjançant l’ampliació del servei de transport a aquests alumnes. 

D) Possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries

L’exigència d’una regulació reglamentària del servei de menjador escolar 
establerta a la Disposició addicional sisena de la Llei 1/2022, de 8 de març, 
d’educació de les Illes Balears, junt a la inexistència d’una normativa en vigor al 
respecte, fan imprescindible iniciar la regulació del servei de menjadors escolars 
mitjançant Decret. No es contemplen altres solucions alternatives. 

D’altra banda, el Decret 30/2023, de 22 de maig, pel qual es regula el transport 
escolar als centres educatius públics i en els centres d’educació especial 
sostinguts amb fons públics de les illes Balears regula a l’article 2 l’alumnat amb 
dret al transport escolar, el qual no inclou als alumnes del cicle formatiu de grau 
mitjà. L’única opció per tal d’ampliar el servei a aquests alumnes es la modificació 
d’aquest Decret. 

E) Justificació del procediment per via d’urgència

La tramitació d'urgència d'aquest decret es justifica per raons d'interès públic i 
per la concurrència de circumstàncies que fan imprescindible la seva aprovació 
immediata.
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En primer lloc, els centres educatius públics i sostinguts amb fons públics de les 
Illes Balears operen actualment sense un marc reglamentari específic que reguli 
els serveis de menjador escolar. Aquesta absència normativa genera inseguretat 
jurídica i dificulta la garantia d'una prestació homogènia i de qualitat del servei a 
tot l'alumnat. La manca d'una regulació adequada afecta directament els drets 
dels infants, especialment aquells en situació de vulnerabilitat, i impedeix 
assegurar estàndards mínims en matèria de seguretat alimentària, qualitat 
nutricional i sostenibilitat.

En segon lloc, l'entrada en vigor del Reial decret 315/2025 ha establert nous 
criteris nutricionals, de sostenibilitat i de contractació en matèria d'alimentació 
escolar que resulten d'aplicació directa. Aquesta normativa estatal exigeix 
l'adaptació urgent del marc normatiu autonòmic per assegurar el compliment 
dels nous requisits i garantir la correcta prestació del servei durant el proper curs 
escolar.

Tot això fa necessària una actuació immediata de l'Administració per donar 
resposta a una situació que afecta diàriament milers d'alumnes i famílies de les 
Illes Balears. La tramitació per la via ordinària podria comportar un retard 
incompatible amb les necessitats urgents d'ordenació del servei i amb l'obligació 
d'adaptar-se a la normativa estatal vigent.

Per tot això, concorren raons d'interès públic que justifiquen plenament la 
tramitació d'urgència del present decret.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, es considera procedent proposar al 
conseller d’Educació i Universitats la realització de la consulta pública prèvia amb 
caràcter d’urgència, amb la finalitat de recollir l’opinió dels subjectes i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma. 

El secretari autonòmic de Desenvolupament Educatiu

Mateo Suñer Servera
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