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Memoria de la consulta publica prévia sobre el projecte d’ordre del conseller
de Turisme, Cultura i Esports per la qual es reguen I'homologacié dels estudis
de llengua catalana de I'educacié secundaria obligatoria i del batxillerat amb
els certificats de coneixements de llengua catalana de la Conselleria de
Turisme, Cultura i Esports, i es determinen els titols, diplomes i certificats
equivalents als certificats de coneixements de llengua catalana, i els
procediments per obtenir-los

1. Participaci6 dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes amb
rang de llei i reglaments

D’acord amb el que disposa l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, amb caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de
llei o del projecte de reglament, se substanciara una consulta publica, d'acord
amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a
I'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a
través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat
d’emetre la seva opini6 durant un termini adequat a la naturalesa de la matéria i,
en tot cas, no inferior a deu dies.

En aquest sentit, l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, disposa que, amb caracter
previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de 'Administracio
competent, en la qual s'ha de demanar I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma
sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
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b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

2. Antecedents de la norma

L'article 35 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que en
fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, exposa que la Comunitat Autonoma té
competéncia exclusiva per a I'ensenyament de la llengua catalana, propia de les
Illes Balears, i que normalitzar-la és un objectiu dels poders publics de la
comunitat autbnoma.

La Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié linguistica a les Illes Balears, dedica
el titol IT a I'ensenyament i en l'article 17 proclama l'oficialitat de la llengua
catalana, propia de les Illes Balears, a tots els nivells educatius.

Seguint aquests preceptes, es va aprovar el Decret 62/1989, de 8 de juny, pel qual
es crea la Junta Avaluadora de Catala i se’'n regulen la composicid i el
funcionament, amb el qual es desplega la normativa per acreditar coneixements
de llengua catalana a les Illes Balears. El Decret 62/1989 va ser derogat i,
actualment, esta en vigor el Decret 21/2019, de 15 de marg, d'avaluacio i
certificacié de coneixements de llengua catalana, que regula els certificats oficials
de coneixements de llengua catalana.

En aquest marc normatiu, i pel que fa a les homologacions, I'Ordre del conseller
d’Educacio i Cultura de 14 de maig de 2002 per la qual es regula 'homologacio
dels estudis de llengua catalana de I'educaci6 secundaria obligatoria i del
batxillerat amb els certificats de la Junta Avaluadora de Catala va suposar l'inici
d’'una via mitjancant la qual es permetia acreditar coneixements de llengua
catalana a partir dels estudis d’aquesta llengua del sistema educatiu no
universitari.

Posteriorment, mitjancant I'Ordre del conseller d’Educacié i Cultura de 19 d'abril
de 2011 per la qual es regulen 'homologacié dels estudis de llengua catalana de
l'educaci6 secundaria obligatoria i del batxillerat amb els certificats de la Direccio
General de Politica Linguistica, i el procediment per obtenir-la, es varen adaptar
les homologacions als criteris establerts pel Marc europeu comu de referéncia per
a les llengles i, mitjancant les noves tecnologies, es va agilitar el procediment
administratiu per obtenir-les.

Finalment, I'Ordre de la consellera d’Educacio, Cultura i Universitats de 28 de juliol
de 2014 per la qual es regulen 'homologacié dels estudis de llengua catalana de
I'educacié secundaria obligatoria i del batxillerat amb els certificats de
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coneixements de llengua catalana de la Conselleria d'Educaci6, Cultura i
Universitats i 'exempcio6 de l'avaluacio6 de la llengua i la literatura catalanes en
I'ensenyament reglat no universitari, i els procediments per obtenir-les, deroga
I'Ordre de 19 d'abril de 2011 i adapta tant 'homologacié dels estudis de catala
dins el sistema educatiu no universitari com I'exempcié de l'avaluaci6 de la llengua
i la literatura catalanes en I'ensenyament reglat no universitari a la realitatia la
normativa d'aquell moment. Aixi mateix, aquesta Ordre incorpora la revisio del
procediment administratiu amb l'objectiu d'aprofitar encara més les noves
tecnologies, homogeneitzar els dos processos, aconseguir una gestié més agil i
millorar, aixi, el servei ofert.

Pel que fa a les equivaléncies, la disposicio addicional tercera del Decret 16/2011,
de 25 de febrer, d’avaluacié i certificacié de coneixements de llengua catalana,
establia que els titols, diplomes i certificats que siguin considerats equivalents als
certificats que regula aquest Decret s’han d'establir mitjancant una ordre del
conseller d’Educacio i Cultura. Seguint aquest precepte, es va publicar 'Ordre del
conseller d'Educaci6 i Cultura de 30 de marg de 2011 per la qual es determinen els
titols, diplomes i certificats equivalents als certificats de coneixements de llengua
catalana de la Direccié General de Politica Linguistica, la qual va ser derogada per
I'Ordre del conseller d’Educacid i Cultura de 21 de febrer de 2013 per la qual es
determinen els titols, diplomes i certificats equivalents als certificats de
coneixements de llengua catalana de la Direccié General de Cultura i Joventut,
vigent fins a la publicacié de la present Ordre.

Aquesta mateixa Ordre de 21 de febrer de 2013 preveu que les sol-licituds
d'equivaléncia de coneixements de catala que no figurin en I'Ordre les havia de
resoldre la directora general de Cultura i Joventut amb l'informe previ de la
Comissio Tecnica d'Avaluacié de Coneixements de Catala —o un altre 6rgan
competent en la matéria.

3. Quiestions que se sotmeten a la consulta publica prévia

Amb la finalitat de complir I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, es posa a
disposicié de la ciutadania, dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma, la informacié
relacionada amb els aspectes seguents:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La complexitat que comporta la coexisténcia de multiples institucions i
organismes que expedeixen certificats de catala —no tan sols en els altres
territoris de parla catalana, sin6 en el mateix ambit geografic de la Comunitat
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Autonoma de les Illes Balears— fa convenient simplificar la burocracia
administrativa que representa, tant per als ciutadans com per a I'Administracié
mateixa, tramitar-ne 'homologacio o lI'equivaléncia, adaptant-ho als principis
generals d'eficacia i servei als ciutadans que han de regir I'actuacié de les
administracions publiques, i de col-laboraci6 i cooperacié entre aquestes,
consagrats en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

b) La necessitat i oportunitat de I'aprovacié.

D'acord amb l'article 4.2 de I'Ordre de la consellera d'Educaci6, Cultura i
Universitats de 28 de juliol de 2014, les qualificacions de 5, 6 i 7 a la materia de
llengua catalana a quart d'ESO s'homologuen amb el certificat B1 i les
qualificacions de 8, 9i 10 sSshomologuen amb el certificat B2. Aixi mateix, l'article
8.2 de I'Ordre estableix que les qualificacions de 5, 6, i 7 de la materia de llengua
catalana a segon de batxillerat s’homologuen amb el certificat B2 i les
qualificacions de 8, 9i 10 sshomologuen amb el certificat C1.

L'article 31 del Reial decret 217/2022, de 29 de marg, pel qual s'estableix
I'ordenacié i els ensenyaments minims de I'Educacié Secundaria Obligatoria,
disposa que els resultats de l'avaluacié s’han d'expressar en els termes
«Insuficient (IN)» per a les qualificacions negatives i «Suficient (SU)», «Bé (BE)»,
«Notable (NT)» o «Excel-lent (EX)» per a les qualificacions positives.

Aixi mateix, I'article 10 de I'Ordre 27/2025, de 21 d'octubre, del conseller
d'Educacio i Universitats sobre I'avaluacié de I'aprenentatge dels alumnes de
I'educacio secundaria obligatoria a les Illes Balears disposa que els resultats de
I'avaluacio, tant els recollits en les sessions de seguiment com en I'avaluacio final,
s'han d'expressar en termes qualitatius: insuficient (IN), suficient (SU), bé (BE),
notable (NT) i excel-lent (EX). A aquests resultats s'hi ha d'afegir una qualificacié
quantitativa complementaria, sense decimals, que té caracter informatiu sobre
I'evolucié de I'alumne.

Per tant, d'acord amb la normativa actual, les Uniques qualificacions que es poden
considerar oficials son les qualitatives, mentre que les quantitatives son
simplement una eina per precisar la informacié als alumnes.

Tenint en compte aixo, el fet dhomologar un nivell diferent als graduats en ESO
que hagin obtingut un 7 o un 8 de la mateéria de llengua catalana a quart curs
presenta una incoherencia, d'acord amb la normativa vigent, ates que, com ja
hem dit, les qualificacions numeriques no tenen validesa oficial.
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Pel que fa al batxillerat, I'article 8 de I'Ordre de la consellera d'Educacié, Cultura i
Universitats de 28 de juliol de 2014, estableix que les qualificacions de 5,6 i 7 de la
materia de llengua i literatura catalanes a segon de batxiller sshomologuen amb el
certificat B2 i les qualificacions de 8, 9 10 sshomologuen amb el C1.

En aquest sentit, es produiria una incongruéncia amb el criteri d’homologacié en
el cas dels alumnes de batxiller, atés que un alumne que hagi obtingutun 7 en la
materia de llengua catalana i literatura a segon de batxiller tendria el mateix nivell
de catala que un alumne amb un 7 a quart d'ESO. Es evident que la qualificaci6 de
7 de la materia de llengua catalana i literatura de segon de batxillerat ha de
certificar un nivell de competéncia curricular més elevat que la mateixa
qualificacio a quart d’ESO, per la qual cosa no tendria sentit que les dues
qualificacions conduissin a l'obtenci6 de 'homologacié del mateix nivell.

En consequeéncia, es volen modificar les correspondéncies entre les qualificacions
finals de la materia de llengua catalana i literatura i els certificats de
coneixements de llengua catalana de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports
per adaptar-les a aquesta nova forma d’expressar els resultats obtinguts per part
de l'alumnat.

c) Els objectius de la norma.

L'objectiu principal de la norma és recollir en un mateix text els dos procediments,
el procediment d’homologacié i equivaléncies, per tal d'aconseguir una gestio
més agil i facilitar-ne la consulta als ciutadans.

d) Les possibles solucions normatives reguladores i no reguladores.

Per raons de bona regulacié i d'economia de mitjans, s’ha optat unificar en una
sola ordre la materia que actualment es troba regulada en dues ordres
diferenciades, una pel que fa a les homologacions i I'altra relativa a les
equivaléencies.

Palma, en la data de la signatura electronica

La directora general de Cultura

Ricarda Vicens Schluhe
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