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Memoria per a la possible consulta publica prévia sobre la proposta
d’elaboracié d'un Decret pel qual es regulen les funcions, I'estructura,
I'organitzacid, la composicié i el funcionament de I'Institut d’Avaluacié i
Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears i es modifica el Decret
16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel qual
es regulen les indemnitzacions per raé de servei del personal al servei de
I’Administracié autonomica de les Illes Balears

El marc normatiu vigent que regula I'TAQSE presenta limitacions significatives pel
que fa a la seva estructura organitzativa, la composicié dels seus organs de
govern i les funcions que té atribuides. Aquestes limitacions dificulten el
desenvolupament eficag de les seves tasques i no s'ajusten als estandards actuals
de qualitat, transparéncia i eficiéncia administrativa.

Des de la creaci6 de I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les
Illes Balears (IAQSE), I'any 2000, s'ha configurat una nova realitat, tant educativa
com legislativa, que fa necessari emprendre I'elaboracié d'un nou marc regulador
d'aquest organ que possibiliti donar la resposta més adequada tant a les
necessitats de I'avaluacié del sistema educatiu com a les avaluacions externes que
es duen a terme en els centres educatius. A més a més, aquest Institut, per les
seves caracteristiques, pot desenvolupar noves funcions no establertes al Decret
de la seva creacio.

A més, a la Disposicié final primera de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educaci6 de
les Illes Balears (LEIB), sobre els drgans i entitats instrumentals, s'estipula que en
un termini de quatre anys comptadors des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, el
Govern de les Illes Balears ha de regular I'estructura, la composicio, I'organitzacié
i el funcionament dels 6rgans i de les entitats que actualment formen part de
I'organitzacié institucional del sistema educatiu per adequar-los a I'esmentada llei.
Un d'aquests organs i entitats és I'TAQSE.

Es per aixd que la Conselleria d’Educacié i Universitats, mitjancant la Direccié
General de Planificacioé i Gesti6é Educatives vol comencar el procediment per
elaborar un decret per regular les funcions, I'estructura, l'organitzacio, la
composicié i el funcionament de I'Institut d’Avaluacio i Qualitat del Sistema
Educatiu de les Illes Balears. I, a més, aprofitar aquesta normativa per establir les
retribucions que han de percebre els col-laboradors de I'lAQSE en els diferents
processos implicats en I'avaluacié del sistema educatiu mitjancant la modificacio
del Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel
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qual es regulen les indemnitzacions per raé de servei del personal al servei de
I’Administracié autonomica de les Illes Balears.

Amb la darrera modificacié de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié
(d'ara endavant, LOE) duta a terme per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre
(LOMLOE), s'ha establert una nova regulacio de I'avaluacié general del sistema
educatiu i, especialment, de les proves d'avaluaci6 externa en els centres
educatius, tant de les d'escala estatal com internacional. El redactat de l'article 143
afecta els departaments i drgans d'avaluacié educativa de les comunitats
autonomes i n‘estableix les atribucions.

La LEIB estableix amb més profunditat les caracteristiques de I'avaluacio del
sistema educatiu. Al capitol II del titol VII de la LEIB sobre I'avaluacié del sistema
educatiu s'estableixen:

1. Les finalitats de I'avaluacié del sistema educatiu de les Illes Balears.

2 Els ambits sobre els quals s'ha de projectar I'activitat reguladora.

3 Les modalitats de l'avaluacio.

4. Els 6rgans responsables de I'avaluacié.

5 La participacié de la comunitat educativa en el procés d'avaluacié i la seva

transparéncia.

6. L'avaluacio dels centres educatius sigui interna, externa o d'autoavaluacio.

La LEIB també estableix que I'administracié educativa ha de garantir la
participacié de la comunitat educativa tant en la fase de disseny, preparacio i
aplicacid de les avaluacions externes dels centres com en el procés d'analisi dels
resultats obtinguts, és per aquest motiu que es fa necessari la regulacio de les
retribucions dels col-laboradors de I'TAQSE en aquests tipus d'avaluacions.

Per donar compliment a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, amb caracter previ a I'elaboraci6 del Projecte de decret se
substanciara una consulta publica previa d'acord amb l'article 133.1 de la Llei
39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i, per tant, s'hauria de posar a disposicié de l'opinié
publica, dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma, la informacié en relacié amb:
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a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

L'avaluacio del sistema educatiu constitueix un instrument clau per a la
millora de la qualitat de 'ensenyament, ja que proporciona a
I’Administracié educativa mecanismes eficacos per a l'obtencio, I'analisi i la
interpretacié de dades rellevants. Aquestes dades s6n fonamentals tant
per a la presa de decisions informades com per a la rendicié de comptes
davant la ciutadania.

La Llei d'Educacié de les Illes Balears (LEIB) va establir les bases per a
I'avaluacié del sistema educatiu en I'ambit autonomic. Posteriorment, la
Llei Organica de Modificacié de la Llei Organica d’Educacié (LOMLOE) va
introduir modificacions substancials en els ambits d'avaluacié, incloent-hi
les avaluacions generals del sistema, les avaluacions de diagnostic i les
proves internacionals. Aquest nou marc normatiu ha requerit una
adaptacié per part de I'Institut d’Avaluacio i Qualitat del Sistema Educatiu
(IAQSE), que ha hagut d'incorporar la participacid activa de la comunitat
educativa en diverses fases del procés d'avaluacié.

Tanmateix, aquesta participacié comporta una série de despeses
recurrents —com ara indemnitzacions per raé de servei— que no estan
regulades de manera especifica en la normativa vigent, la qual cosa genera
disfuncions en la gestié administrativa i limita la capacitat operativa de
I'Institut.

D’altra banda, el Decret 145/2000, de 3 de novembre, que crea I'TAQSE,
estableix una estructura de govern excessivament complexa i poc
funcional, que no respon als criteris actuals de racionalitat administrativa,
eficiéncia organitzativa ni bona governancga. Aquesta situacié dificulta el
correcte exercici de les funcions encomanades a I'Institut i en limita la
capacitat d'adaptacié als nous requisits normatius i técnics.

Per tot aix0, es considera imprescindible disposar d'un marc normatiu
actualitzat que permeti a I'IAQSE exercir les seves funcions amb plena
eficiencia, garantir la qualitat técnica i metodologica dels processos
d’avaluacid, i contribuir de manera rigorosa, transparent i estratégica a la
millora del sistema educatiu de les Illes Balears. Aixi mateix, la redaccio
d'aquesta norma permet abordar, des d'un punt de vista normatiu, la
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problematica derivada de I'Us habitual del vehicle particular per part dels
membres del Departament d'Inspecci6 Educativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

La necessitat d'aprovar un nou decret que reguli I'Institut d'Avaluacié i
Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears (IAQSE) respon a diversos
factors de caracter normatiu, organitzatiu i funcional.

En primer lloc, cal donar compliment a la Disposicié final primera de la Llei
d’Educacio de les Illes Balears (LEIB), que estableix un termini de quatre
anys des de la seva publicacié per adaptar la regulacié dels organs i
entitats instrumentals que formen part de l'organitzacié institucional del
sistema educatiu. Aquesta exigéncia normativa fa imprescindible la revisio
del marc legal vigent que regula I'TAQSE.

En segon lloc, la nova regulacio estatal i autondmica en matéria d'avaluacié
educativa —especialment arran de la modificacié introduida per la
LOMLOE— ha ampliat els ambits d'actuacié de I'Institut, requerint una
estructura organitzativa més agil, funcional i adaptada als nous requisits
técnics i metodologics. Aixo inclou la necessitat de redefinir les funcions, la
composicié i el funcionament dels 6rgans de govern, aixi com d'incorporar
mecanismes de participacié de la comunitat educativa i d’'experts externs
en els processos d'avaluacio.

Finalment, I'aprovacié d'un decret amb rang normatiu adequat permet
aprofitar 'oportunitat de modificar el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual
s'aprova el Text consolidat del Decret que regula les indemnitzacions per
raé de servei del personal al servei de 'Administracié autonomica. Aquesta
modificacio és fonamental per establir una regulacié especifica de les
retribucions dels col-laboradors externs que participen en els processos
d'avaluacioé educativa, fet que permet garantir-ne la viabilitat i
sostenibilitat.

A més, es considera convenient aprofitar aquesta mateixa iniciativa
normativa per modificar la disposicié addicional primera del Decret
16/2016, amb l'objectiu d'incloure els comissionats de la Inspeccid
Educativa entre els suposits d’aplicacié de la disposicié esmentada, ates
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qgue aquest personal fa un Us habitual del vehicle particular per dur a
terme les seves atribucions.

L'oportunitat d'aquesta iniciativa normativa es fonamenta, per tant, en la
voluntat de la Conselleria d’Educacio i Universitats de complir amb els
terminis establerts per la LEIB, d’adaptar I'TAQSE als nous requisits
normatius i técnics, i de dotar-lo dels instruments juridics necessaris per
exercir amb eficiéncia les seves funcions estratégiques en el marc del
sistema educatiu de les Illes Balears.

¢) Els objectius de la norma

La iniciativa normativa que es proposa té com a finalitat principal reforcar
el paper de I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes
Balears (IAQSE) com a instrument estratéegic per a la millora del sistema
educatiu, mitjancant I'actualitzacié del seu marc juridic i funcional.

Els objectius especifics de la norma sén:

1. Actualitzar les funcions, I'estructura, la composicié, I'organitzacio i el
funcionament de I'TAQSE, d'acord amb les seves actuacions reals i
amb la normativa publicada des de la seva creacio, especialment en
relacié amb les disposicions de la LOMLOE i la LEIB. Aquesta
actualitzacié ha de permetre una major eficiéncia operativa, una
millor adaptacié als requisits técnics actuals i una alineacié amb els
principis de bona governanca i racionalitat administrativa.

2. Establir un régim especific de retribucions per als col-laboradors
externs de I'TAQSE, que participen en els diferents processos
d'avaluacio del sistema educatiu. Aquesta regulacio es dura a terme
mitjancant la modificacié del Decret 16/2016, de 8 d'abril, amb
I'objectiu de garantir la compensacié adequada per rad de servei,
reconeéixer la contribucié técnica i professional d’aquests perfils, i
assegurar la sostenibilitat dels processos d'avaluacié.

Ambdds objectius responen a la necessitat de disposar d'un marc normatiu
coherent, actualitzat i funcional que permeti a I'TAQSE exercir amb
garanties les funcions que té encomanades en el context educatiu actual.

[ Aquesta és una copia auténtica imprimible d'un document electronic. Podeu comprovar la seva validesa al segiient enllag:
https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=630256f3da97e8fb12737e276fdaff29ba3de7ce249291151bcf9d39314d106a
CSV: 630256f3da97e8fbh12737e276fdaff29ba3de7ce249291151bcf9d39314d106a Pagina 5/9




wlll

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La complexitat i les limitacions del marc normatiu actual que regula
I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE) fan inviable una
solucié no reguladora que permeti abordar de manera efectiva les
necessitats identificades. Les modificacions que es proposen afecten
aspectes estructurals i funcionals de I'Institut, aixi com la seva capacitat per
gestionar recursos i participar en processos d'avaluacié amb la implicacié
d'agents externs.

En aquest sentit, no és possible resoldre les disfuncions detectades
mitjancant instruccions internes, resolucions administratives o altres
instruments de caracter no normatiu, ja que les reformes requerides
impliquen la derogaci6 parcial de disposicions vigents amb rang de decret.

Per tant, I'inica soluci6 viable és I'aprovacié d'una nova norma amb rang
de decret que permeti:

1. Actualitzar les funcions, I'estructura i el regim de funcionament de
I'TAQSE.

2. Establir un model de governanca més agil, funcional i alineat amb
els principis de bona administracié.

3. Regular de manera especifica la participacié de persones expertes
externes en els processos d'avaluaci6, incloent-hi el reconeixement
de les indemnitzacions corresponents, mitjangant la modificacié del
Decret 16/2016, de 8 d'abril.

4. Resoldre la problematica derivada de I'Gs habitual del vehicle
particular per part dels membres del Departament d'Inspecci6
Educativa.

Aquesta via normativa garanteix la seguretat juridica, la coherencia
institucional i la capacitat operativa necessaria per a l'exercici eficient de

les funcions de I'Institut.

e) Justificacié del procediment per via d'urgencia
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D'acord amb el que preveu l'article 61 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, i en aplicacié dels articles 33 i 35.e de la Llei
39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, es justifica la tramitacié urgent del Projecte de
Decret, pel qual es regulen les funcions, I'estructura, I'organitzacio, la
composicié i el funcionament de I'Institut d’Avaluacio i Qualitat del Sistema
Educatiu de les Illes Balears i es modifica el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel
qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen les
indemnitzacions per ra6 de servei del personal al servei de 'Administracié
autonomica de les Illes Balears pels motius seglents:

1. Compliment de terminis legals establerts per la Llei d'educacié de les
Illes Balears (LEIB):

La disposicié final primera de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacio de les
Illes Balears, estableix que en un termini maxim de quatre anys des de la
seva entrada en vigor, el Govern ha de regular 'estructura, la composicio,
I'organitzacio i el funcionament dels 6rgans i entitats instrumentals del
sistema educatiu. L'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu
(IAQSE) és un d'aquests organs. La tramitacié urgent permet garantir el
compliment del termini legal, que expira el 8 de mar¢ de 2026, evitant aixi
una eventual situacio d'incompliment normatiu.

2. Adaptaci6é immediata a la nova normativa estatal i autonomica:

Les modificacions introduides per la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre (LOMLOE), en materia d'avaluacié del sistema educatiu, aixi com
les disposicions de la LEIB, han ampliat les funcions i ambits d'actuaci6 de
I'TAQSE. Aquesta nova realitat normativa exigeix una actualitzaci6 urgent
del marc regulador per garantir la coherencia juridica i operativa de les
actuacions de I'Institut.

3. Necessitat de regular les retribucions dels col-laboradors externs:

El mes de maig de 2026 s’han de dur a terme les avaluacions de diagnostic
en els nivells de quart curs d'educacioé primaria i de segon curs d'educacié
secundaria obligatoria, tal com estableix la LOMLOE. Aquestes proves
tenen caracter obligatori i s’han d'aplicar anualment en tots els centres
educatius de les Illes Balears.
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Per garantir-ne una execucio correcta, és imprescindible comptar amb
personal col-laborador qualificat que participi en les diferents fases del
procés d'avaluaci6. No obstant aixo, l'actual abséncia de regulacio
especifica sobre les retribucions d'aquest personal pot comprometre la
seva participacié, generant incertesa juridica i dificultats operatives.

La tramitacio urgent del projecte de decret permet establir amb caracter
immediat un marc juridic que asseguri la disponibilitat i la implicacié del
personal col-laborador, evitant aixi riscos en la planificacio, organitzacio i
aplicacio de les proves, i garantint el compliment dels terminis i requisits
establerts per la normativa estatal.

4. Millora de l'eficiencia administrativa i funcional:

L'Institut d'Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE) ha d'adaptar la
seva estructura i funcionament a les noves exigéncies técniques i
metodoldgiques derivades de la normativa vigent. Aquesta adaptacié
implica redefinir les funcions dels drgans de govern, incorporar
mecanismes de participacié de la comunitat educativa i establir
procediments més agils i eficients.

Sense una regulacio6 actualitzada, es poden generar disfuncions en la
gestio interna de I'Institut, en la tramitacié d'expedients, en la contractacié
de col-laboradors i en la coordinacié de les actuacions d'avaluacio. Aixd pot
afectar negativament la capacitat de resposta institucional davant les
demandes del sistema educatiu.

La tramitacid urgent permet anticipar-se a aquests riscos, dotant I'TAQSE
d’'un marc normatiu que li permeti operar amb plena eficacia i seguretat
juridica.

Per tot el que s’ha exposat anteriorment, es considera procedent proposar al
conseller d'Educacio i Universitats la realitzacié de la consulta publica prévia amb
caracter d'urgencia, amb la finalitat de recollir 'opinié dels subjectes i de les
organitzacions meés representatives potencialment afectades per la futura norma.
Palma, en data de la signatura electronica

La directora general
Catalina Maria Ginart Serrano
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