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Memoria per a la consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'un
projecte de decret de govern i gesti6 de les dades de I'’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i dels ens del sector piblic autondomic

El Govern de les Illes Balears considera és essencial establir sistemes adequats de
governanca de dades que garanteixin la seva qualitat i possibilitin el
desenvolupament de models adequats per a l'intercanvi i la comparticio legitima de
dades entre les Administracions publiques, aixi com entre aquestes i les empreses o
persones interessades, en diferents nivells.

Tot aix0, sempre respectant els marcs legals establerts, segons el tipus de dades
publiques implicades, especialment els drets fonamentals de proteccié de dades
personals i de propietat (incloent els drets sobre dades comercials confidencials o
protegides per drets de propietat intel-lectual, entre altres).

Aixi, tant les empreses com les persones interessades han de poder confiar que la
reutilitzacié de dades sensibles per part del sector public es realitzara d'acord amb
els seus drets i interessos especifics, amb especial atenci6 a criteris de
confidencialitat, proteccid, seguretat de les dades i, quan apliqui, anonimitzacié de
les dades de caracter personal concernides.

L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que, amb caracter previ a I'elaboracio6 del projecte de reglament, s'ha de
substanciar una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A
aquest efecte, el conseller competent pera l'inici del procediment ha d'ordenar la
substanciacié d'una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la
ciutadania tingui la possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini adequat
a la natura lesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

D'altra banda, l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, disposa que, amb caracter
previ a |'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I'administracio
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competent en la qual s'ha de demanar I'opinié deis subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats perla futura norma
sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i I'oportunitat de I'aprovacio.

e) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Segons l'apartat 3 de l'article 133 esmentat, la consulta s'ha de dur a terme de tal
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tinguin la possibilitat d'emetre la seva opinié, pera la qual cosa
s'han de posar a la seva disposicio els documents necessaris, que han de ser clars
i concisos i han de reunir tota la informaci6 necessaria per poder pronunciar-se
sobre la mateéria.

Per donar compliment al que estableixen els articles esmentats, es posa a
disposicio de I'opinié publica i dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura norma, la informacié
relacionada amb els aspectes seguents:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Aguest projecte normatiu té per objecte establir el model de govern i gesti6 de les
dades, entesa com a estrategia de dades, de 'Administracio de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i dels ens del sector public autondmic. El model de
govern i gesti6 de les dades té com a objectiu integrar els principis i criteris basics,
instruments organitzatius, estructura, rols i responsabilitats, tecnologia, aixi com
totes aquelles politiques de dades necessaries per aconseguir els nivells requerits de
normalitzacié, disseny i estandarditzacié técnica, permetent I'Us correcte, aplicacio,
reutilitzacié i I'increment del valor de les dades publiques, d'acord amb el que
disposa la normativa vigent, la planificacié estrategica, els plans de
desenvolupament economic i social i els plans de foment de la innovacié basats en
dades.

Amb aquest projecte es pretén regular com I'’Administracié de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i els ens del sector public autondmic han d'ajustar la
seva actuaci6é en aquesta materia al compliment dels drets aplicables de participacio
i conformacio de I'espai public, en relacié amb els drets digitals de la ciutadania en
les seves relacions amb les Administracions publiques, i amb respecte als principis
aplicables en materia de proteccié de dades, en especial, de dades personals.
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l||
b) La necessitat i I'oportunitat de I'aprovacié

La necessitat i I'oportunitat de I'aprovacio d'un decret en aquesta materia ve
motivada en qué és primordial I'aprovacié d'un nou reglament que s'adapti a la
normativa legal actualment vigent, tenint en compte que en la gestié integral de la
dada al llarg de tot el seu cicle de vida, es tindra en compte el que s'estableix, amb
caracter general, en la normativa aplicable en matéria de protecci6 de dades i
seguretat de la informacio, i, particularment, en el Decret 48/2024, de 22 de
novembre, pel qual s'aprova la politica de protecci6 de dades personals de
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia de drets
digitals, i el Reglament (UE) 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades), en el que respecta al tractament de dades personals
i la lliure circulacié d'aquestes.

Tot aix0 tenint en compte el Reglament (UE) 2022/868 del Parlament Europeu i del
Consell, de 30 de maig de 2022, sobre la governanca europea de dades (Data
Governance Act DGA) i altres iniciatives legislatives com el Data Act o Reglament (UE)
2023/2854 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2023, sobre
normes harmonitzades per a un accés just a les dades i la seva utilitzacié, i pel qual
es modifiquen el Reglament (UE) 2017/2394 i la Directiva (UE) 2020/1828 (Reglament
de Dades), que sera d'aplicacié a partir del 12 de setembre de 2025.

e) Els objectius de la norma

La norma té per objecte regular I'organitzacié del govern i gestié de les dades en
I'Administraci6 de la comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens del sector
public autondmic s'estableix a través d'un model federat conformat per quatre
régims de governanga:

— Govern i gestio de les dades per a fins administratius: governa i gestiona les
dades administratives o fonts de dades administratives.

— Govern i gestio de les dades per a fins estadistics: governa i gestiona les dades
estadistiques

— Govern i gesti6 de les dades per a fins cartografics: governa i gestiona les dades
cartografiques i espacials.

— Govern i gesti6 de les dades per a fins cientifics: governa i gestiona les dades amb
finalitats d'investigacio cientifica.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores
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No existeix una solucié alternativa, reguladora o no reguladora, a l'aprovacié d'un
nou decret, que implica un desplegament reglamentari general de les previsions de
diverses normes de rang legal de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, segons
el tipus de dades:

- Pel que fa a les dades administratives, I'article 40 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears, regula I'obertura de
dades i estableix que, per millorar la transparéencia i generar valor en la societat, el
Govern de les Illes Balears es compromet a una obertura efectiva de les dades
publiques que sén en poder seu, no subjectes a restriccions de privacitat, seguretat
0 propietat.

L'article 64 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, estableix
que el Govern i els seus membres han de garantir la transparéncia, la participacid i la
col-laboracio ciutadana en els assumptes publics. Per aconseguir aquest objectiu han
d’'informar de manera clara i comprensible dels serveis, plans, programes i activitats
que desenvolupin; implantar mecanismes i espais per escoltar els ciutadans,
aprofitant sobretot les noves tecnologies; i facilitar la rendicié de comptes. A més,
han de promoure la col-laboracio i la participacié d'entitats ciutadanes, empreses i
altres agents socials en I'accié de govern; han de garantir I'obertura i la publicitacié
d'estadistiques i dades publiques per als ciutadans i entitats publiques i privades, en
formats reutilitzables i accessibles telematicament; i han de fonamentar la publicacio
i la publicitacié d'informacio6 d'interes public, tot garantint I'especial proteccio del
dret de les persones.

Aquestes lleis contenen en les disposicions finals (quarta i desena, respectivament)
I'habilitacié al Govern de les llles Balears perqueé dicti normes reglamentaries per
desplegar i aplicar-les.

- Pel que fa a les dades estadistiques, s’ha de tenir en compte la Llei 3/2022, de 17
de maig, d'estadistica de les Illes Balears, I'objecte de la qual és la regulacié de
I'activitat estadistica d'interés de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears.

La disposici6 final primera d'aquesta llei autoritza el Consell de Govern a dictar les
normes reglamentaries i les disposicions administratives que siguin necessaries per
desplegar i aplicar aquesta llei.

Pel que fa a la finalitat estadistica, s'ha de tenir en compte que l'article 25 de la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals, disposa que el tractament de dades personals dut a terme pels
organismes que tinguin atribuides competéncies relacionades amb I'exercici de la
funcié estadistica publica s'ha de sotmetre al que disposa la seva legislacio
especifica, aixi com el Reglament (UE) 2016/679 i la present llei organica.
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La comunicacié de dades als organs competents en materia estadistica només
s'entendra emparada per l'article 6.1 e) del Reglament (UE) 2016/679 en els casos en
que l'estadistica per a la qual es requereixi la informacié sigui exigida per una norma
de Dret de la Unié Europea o estigui inclosa en els instruments de programacié
estadistica legalment previstos.

D’acord amb el que disposa l'article 11.2 de la Llei 12/1989, de 9 de maig, de la
Funcio Estadistica Publica, seran d'aportacié estrictament voluntaria i, en
consequeéncia, només es podran recollir amb el consentiment exprés dels afectats
les dades a que es refereixen els articles 9i 10 del Reglament (UE) 2016/679.

- Respecte de les dades de recerca, s’ha de tenir en compte la Llei 7/2022, de 5
d'agost, de la ciencia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears. L'article 37, que
regula la difusié del coneixement, disposa que es promoura la difusi6 de
publicacions cientifiques que continguin resultats i dades de l'activitat investigadora
realitzada pels agents que formen part de I'ECTIB en revistes o plataformes d'accés
obert. A més, s'impulsara la creacié de repositoris institucionals, propis i compartits,
segons el que estableix la Llei 14/2011, d"1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacié respecte de la difusi6 en accés obert de la informaci6 cientifica i el
reconeixement de la ciéncia com a bé comu.

La disposicio final primera d’aquesta llei faculta el Govern de les
Illes Balears ha d’aprovar una norma de desplegament reglamentari de les
previsions que s’hi contenen.

- Pel que fa a les dades cartografiques, en aquests moments el Govern de les Illes
Balears avanca en l'elaboracio6 de la primera llei de cartografia i d'informacio
geografica de les Illes Balears la qual sera tinguda en compte de lege ferenda durant
la tramitacié d'aquest projecte normatiu.

Palma, en la data de la signatura electronica

La secretaria general

Catalina Mir Ferrer
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