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Memoria justificativa per a la consulta publica prévia relativa a la
proposta d’elaboracié del decret pel qual s'aproven els estatuts de la
Fundacié Institucié per a la Recerca de les Illes Balears (IRIB)

L'article 30.44 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual s'aprova
I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, atribueix a la Comunitat Autonoma la
competéncia exclusiva de recerca, innovacio i desenvolupament cientific i técnic, i
de I'establiment de linies propies d'investigacié i sequiment, control i evolucio6 dels
projectes.

L'article 5.1 de la Llei 7/2022 defineix I'Ecosistema de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié de les Illes Balears (ECTIB) com el conjunt dels agents, publics i privats,
gue desenvolupen funcions de gestié, execuci6 o financament en matéria de
recerca, desenvolupament i innovacié; juntament amb les seves interaccions, i les
mesures, estructures i accions necessaries per impulsar i desenvolupar una
politica cientifica basada en el coneixement a les Illes Balears.

L'article 13.1 de la Llei 7/2022, de 5 d'agost, de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacio de les Illes Balears disposa que el Govern de les Illes Balears ha de crear
la Institucié per a la Recerca de les Illes Balears (IRIB), com a agent de gestié de
I'ECTIB, adscrita a la conselleria competent en mateéria de recerca.

El Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracio de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, atorga el foment de
la recerca al conseller d’'Educaci6 i Universitats i concretament a la Direcci6
General d'Universitats, Recerca i Ensenyaments Artistics Superiors.

L'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
determina que, amb caracter previ a I'elaboracié d'un avantprojecte de llei o
projecte de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, d'acord amb la
normativa basica estatal.

L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d’'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, estableix que, amb caracter previ a
I'elaboracié d’'un projecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I'administracié competent, amb la finalitat que
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ll.> la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini
adequat a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.

En concret, es preveu que es puguin valorar aquests aspectes de la futura norma:
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i 'oportunitat d'aprovar-la.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

L'article 133.3 de la Llei 39/2015 disposa que la consulta s'ha de dur a terme de tal
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tenguin la possibilitat d'emetre la seva opinid, per a la qual cosa
s’han de posar a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser clars
i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria per poder pronunciar-se
sobre la mateéria.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Les Illes Balears compten amb un nombre reduit d'investigadors comparat amb la
mitjana estatal: 3,4 persones en EDP’ per cada 1000 persones de poblacio activa,
quan la mitjana estatal es situa en 7,3 persones en EDP? Aquest és un factor que
limita enormement el desenvolupament cientific i innovador del territori. La
creacio de I'IRIB permetra augmentar la plantilla de personal investigador a les
Illes Balears.

b) La necessitat i I'oportunitat d’aprovar-la

La creaci6 de la fundacié IRIB deriva ex lege de I'article 13 de la Llei 7/2022, de 5
d'agost, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de les Illes Balears (BOIB ext.
num. 105, de 9 d'agost de 2022):

Article 13. Creacio de la fundacio Institucié per a la Recerca de les Illes Balears

1. Amb la finalitat de facilitar i fomentar I'activitat investigadora d'excel-léncia, el
Govern de les Illes Balears ha de crear la Institucié per a la Recerca de les Illes
Balears, com a agent de gestié de I'ECTIB, adscrita a la conselleria competent en
matéria de recerca.

2. La Institucié tindra personalitat juridica propia per al desenvolupament de les
seves finalitats i ha d'adoptar, en constituir-se, el caracter de fundacié del sector
public, en els termes establerts per la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

" EDP: Equivaléncia Dedicacié Plena.
2 Font: INE (2025). Enquesta d‘activitats de Recerca i Desenvolupament Tecnoldgic (R+D).
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ll.l 3. D’'acord amb el que disposa la Llei 7/2010, de 21 de juliol, la fundacid IRIB se
sotmet a l'ordenament juridic privat, tret dels aspectes que s'estableixen en la llei

esmentada i en la resta de normativa de dret public que li sigui aplicable.

A I'Estat Espanyol, dues iniciatives autondomiques han demostrat la seva eficiencia
per contribuir al desenvolupament de la investigacio cientifica mitjancant
I'atraccio d'investigadors d'excel-léncia i la recuperacio de talent. Aquestes
iniciatives sén I'ICREA (Instituci6é Catalana de Recerca i Estudis Avancats),
establerta I'any 2001 per la Generalitat de Catalunya i la Fundacié Catalana per a
la Recerca, i I'TKERBASQUE (Ikerbasque: Basque Foundation for Science), impulsat
pel Govern Basc el 2007.

Aquestes fundacions varen néixer amb la missi6 de contribuir a reforcar el seu
sistema de ciencia autonomic fins a consolidar-lo com una referencia europea
d'excel-léncia en el camp de la investigacié. L'efectivitat d'aquestes fundacionsiila
idea que el talent atreu al talent sén la inspiraci6 per a la creacié de I'IRIB.

c) Els objectius de la norma

El projecte de decret preveu aprovar els estatuts de la futura fundacié publica
Institucié per a la Recerca de les Illes Balears, en compliment del que s'estableix a
la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Els estatuts de I'IRIB han de recollir I'objecte de la fundacié que especifica l'article
14.2 de la Llei 7/2022:

a) La captacid i la retencié de talent investigador altament qualificat.

b) La realitzaci6 de les accions necessaries que permetin exercir la labor
encomanada al personal contractat.

c) Dur a terme els encarrecs que li pugui encomanar el Govern de les Illes
Balears, la CICIT o la direccié general competent.

Per tant, I'objectiu de I'IRIB sera la captacié i la retencié de talent investigador
altament qualificat perqué s'incorpori al sistema de ciéncia de les Illes Balears.
Aix0 afavorira 'augment del desenvolupament de l'activitat investigadora
d'excel-lencia i fomentara la dinamitzaci6 entre els agents de I'Ecosistema de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les Illes Balears.

Segons l'article 19.1 de la Llei 7/2022, els criteris i procediments de seleccio del
personal investigador de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i del sector public instrumental autonomic, en el qual s'inclou I'IRIB, s’han
de fonamentar en el merit i la capacitat cientifica, i han de ser eficients, publics,
transparents i internacionalment comparables segons estandards europeus
(EURAXESS i HRS4R)?, sempre respectant els principis d'accés a la funcié publica.

3 L'estratégia HRS4R és una eina posada en marxa per la Comissié Europea per donar suport a les universitats i
institucions de recerca, i a les organitzacions que financen la recerca en l'aplicacié de la Carta europea de l'investigador
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ll:l d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores
Des de I'any 2001 el Govern de les Illes Balears ha posat en marxa diferents
mesures per augmentar la plantilla d'investigadors, com sén el Programa de
formacié de personal investigador (FPI) i el Programa d’incorporacié de personal
investigador doctor (Postdoc). Aquests dos programes es troben ben afermats dins
la politica cientifica del Govern de les Illes Balears, pero les caracteristiques del
Programa d'incorporacioé de personal investigador doctor han demostrat que no sén
suficients per atreure personal investigador amb grans capacitats cientifiques.

Per tot aix0, es considera oportl i necessari proposar la realitzacié de la consulta
publica per demanar l'opinié dels agents de I'Ecosistema de Ciencia, Tecnologia i
Innovacié de les Illes Balears i de la societat en general en referéncia a la creacio
de la Fundaci6 Institucié per a la Recerca de les Illes Balears (IRIB).

El director general d’'Universitats, Recerca i Ensenyaments Artistics Superiors
Sebastian Massanet Massanet

i del Codi de conducta per a la contractacié d'investigadors, que tenen per objecte contribuir al desenvolupament d'un
mercat laboral europeu atractiu per als investigadors.
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