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Memoria del director general de Prestacions, Farmacia i Consum relativa a la
consulta publica prévia sobre la proposta d’elaboracié d'un Projecte de llei
d’ordenacié farmaceéutica de les Illes Balears

La Conselleria de Salut, a través de de |la Direccié General de Prestacions, Farmacia
i Consum, considera necessari iniciar el procediment per elaborar un Projecte de
llei d’'ordenacié farmacéutica de les Illes Balears.

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, disposa que amb caracter previ a I'elaboracié
d’'una norma s'ha de dur a terme una consulta publica a través del portal web de
’Administraci6 competent a fi d'obtenir l'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma.

La Llei 7/1998, de 12 de novembre, d'ordenacié farmacéutica de les Illes Balears, ha
estat objecte de multiples modificacions des de la seva entrada en vigor, motivades
per la necessitat d'adaptar la normativa als canvis socials, sanitaris i tecnologics,
aixi com a pronunciaments judicials rellevants. Aixi, des de l'any 2003, quan es
produeix la primera modificacié en virtut de la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de
mesures tributaries i administratives, fins 'any 2024, quan es produeix la darrera
modificacio a través de la Llei 7/2024, d'11 de desembre, de mesures urgents de
simplificaci6 i racionalitzacié6 administratives de les administracions publiques de
les Illes Balears, s’han regulat qliestions com ara, els requisits per al nomenament
del farmaceéutic substitut, la forma d'establir el comput d’habitants de cada zona
farmacéutica, l'atencié farmaceutica en els centres hospitalaris, penitenciaris i
sociosanitaris, la distancia de les oficines de farmacia respecte dels hospitals,
centres de cirurgia ambulatoria i centres de salut, les incompatibilitats per a
I'exercici professional de farmaceutic. També s'han produit canvis en I'atorgament
de l'autoritzacié per a I'obertura de les noves oficines de farmacia, en la planta
farmacéutica o en la distancia que han de mantenir les oficines de farmacia entre
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elles. A més a més, es varen introduir algunes modificacions com a consequéncia
de la Senténcia num. 41/2015 del Tribunal Constitucional sobre la prohibicié dels
farmacéutics majors de 65 anys de poder participar en els procediment
d'adjudicaci6é d'una oficina de farmacia, aixi com a consequéncia de senténcies
recaigudes en els procediments judicials ordinaris 644/2010i 111/2018, relatives a
la suspensio de I'obligacié de I'administracié autonomica de convocar concursos
per adjudicar oficines de farmacia en un termini de sis mesos des de la finalitzacié
del procediment administratiu del cataleg farmacéutic, que estableix I'article 21.5
de la Llei 7/1998.

No obstant aix0, aquestes reformes parcials han resultat insuficients per donar
resposta a les necessitats actuals dels professionals farmaceutics, dels usuaris i de
la propia Administracid, generant un marc legal fragmentat i, en ocasions,
desactualitzat.

L'aprovacid recent de normativa estatal i l'evolucié del model assistencial,
caracteritzat per la digitalitzacid, I'atencié sociosanitaria integral i I'aparicié de
noves modalitats de prestaci6 farmaceutica, fan imprescindible una revisié integral
del marc normatiu balear per garantir I'equitat, la qualitat i la sostenibilitat del
sistema farmaceéutic.

a) Problemes que es pretenen solucionar

- Obsolescéncia normativa: el text vigent, tot i les successives reformes, no
respon adequadament als reptes actuals de la prestaci6é farmaceéutica ni a
les exigéencies de coordinaci6 amb la resta de l'ordenament juridic
d'aplicacié en materia de farmacia.

- Fragmentacié i complexitat reguladora: I'acumulacié de modificacions ha
generat inseguretat juridica i dificultats d'interpretacio per als operadors del
sector i per a I'’Administracié.

- Limitacions en la capacitat de resposta: el marc actual dificulta I'adaptacié
agil a noves realitats, com ara la modernitzacié en la gesti6 dels productes
farmaceutics, la integracioé sociosanitaria o I'atencié personalitzada.

- Riscos per a la continuitat assistencial i la viabilitat de les oficines de
farmacia: els representants professionals han alertat que la normativa no
dona una resposta adequada pel que fa a la continuitat de tractaments i la
sostenibilitat de les farmacies situades en localitats amb baixa densitat
poblacional.

b) Els objectius de la norma

Els objectius d'aquesta proposta normativa sén els seguents:
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- Establir un marc normatiu integral per a l'atencié farmacéutica, orientat a
garantir la proteccié i promoci6 de la salut publica a través d’'una gestio
eficag, segura i accessible dels medicaments i productes sanitaris.

- Fomentar I'Gs racional dels medicaments mitjancant la implementacié de
mesures i mecanismes que permetin un control i supervisio efectiva de la
seva utilitzacié, minimitzant riscs i efectes adversos.

- Garantir una formacié continuada i actualitzada dels professionals
farmaceutics, mitjancant la col-laboraci6 amb universitats, collegis
professionals i altres entitats.

En definitiva, es tracta de consolidar, en benefici de tota la comunitat, un sistema
d'atencié farmaceéutica que sigui accessible, segur i d'alta qualitat, en el que es
garanteixi I'ds racional dels medicaments, es protegeixi la salut publica i es fomenti
el desenvolupament professional de les persones que integren els serveis
farmaceéutics.

¢) Necessitat i oportunitat de la nova regulacié

El temps transcorregut des de la Llei 7/1998 i I'evolucié del context sanitari fan
imprescindible una norma que reculli de forma sistematica i coherent tots els
aspectes de l'ordenaci6 farmacéutica, superant la dispersi6 actual. Es per aixd que
es requereix una regulacié que contempli la digitalitzacio, I'atencié farmaceutica
domiciliaria, la integracié sociosanitaria, la gestié de la innovacio terapéutica i la
sostenibilitat mediambiental. Es essencial garantir I'accés accés rapid, eficac i de
qualitat dels medicaments i productes farmacéutics.

Per aquest motiu, es tracta, entre d'altres, d'adaptar la regulacié de l'atencio
farmaceutica al nou context social i a les noves formes de comercialitzacié de béns
i serveis, 0 assegurar-se que es fa un Us racional i conscient dels medicaments per
part dels usuaris, aixi com una dispensacioé correcta per part dels professionals
farmaceutics.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Atesa la mateéria que es objecte de regulacio i els antecedents normatius existents,
es considera que una norma amb rang de llei és linstrument adequat per
aconseguir els objectius que es persegueixen. Aixi per tant, no s'identifica cap altra
alternativa que permeti aconseguir els objectius que es persegueixen amb aquesta
iniciativa, sense perjudici que posteriorment alguns aspectes es puguin
desenvolupar a través d'una norma de caracter reglamentari

Conclusions

L'elaboraci6 d'una nova Llei d'Ordenacié Farmaceutica per a les Illes Balears és una
oportunitat estratégica per consolidar un sistema farmaceutic modern, segur,
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equitatiu i sostenible, alineat amb els reptes actuals i futurs del sector salut. La
consulta publica prévia permetra recollir les aportacions de tots els agents
implicats, garantint la transparéncia i la qualitat normativa.

Palma, en la data de la signatura electronica

El director general de Prestacions,
Farmacia i Consum

Juan Simonet Borras
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