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Document: memòria justificativa 
Emissor: A0403881 

Memòria del director general de Prestacions, Farmàcia i Consum relativa a la 
consulta pública prèvia sobre la proposta d’elaboració d’un Projecte de llei 
d’ordenació farmacèutica de les Illes Balears 

La Conselleria de Salut, a través de de la Direcció General de Prestacions, Farmàcia 
i Consum, considera necessari iniciar el procediment per elaborar un Projecte de 
llei d’ordenació farmacèutica de les Illes Balears. 

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques, disposa que amb caràcter previ a l’elaboració 
d’una norma s’ha de dur a terme una consulta pública a través del portal web de 
l’Administració competent a fi d’obtenir l’opinió dels subjectes i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma.  

La Llei 7/1998, de 12 de novembre, d’ordenació farmacèutica de les Illes Balears, ha 
estat objecte de múltiples modificacions des de la seva entrada en vigor, motivades 
per la necessitat d’adaptar la normativa als canvis socials, sanitaris i tecnològics, 
així com a pronunciaments judicials rellevants. Així, des de l’any 2003, quan es 
produeix la primera modificació en virtut de la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de 
mesures tributàries i administratives, fins l’any 2024, quan es produeix la darrera 
modificació a través de la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures urgents de 
simplificació i racionalització administratives de les administracions públiques de 
les Illes Balears, s’han regulat qüestions com ara, els requisits per al nomenament 
del farmacèutic substitut, la forma d’establir el còmput d’habitants de cada zona 
farmacèutica, l’atenció farmacèutica en els centres hospitalaris, penitenciaris i 
sociosanitaris, la distància de les oficines de farmàcia respecte dels hospitals, 
centres de cirurgia ambulatòria i centres de salut, les incompatibilitats per a 
l’exercici professional de farmacèutic. També s’han produït canvis en l’atorgament 
de l’autorització per a l’obertura de les noves oficines de farmàcia, en la planta 
farmacèutica o en la distància que han de mantenir les oficines de farmàcia entre 
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elles. A més a més, es varen introduir algunes modificacions com a conseqüència 
de la Sentència núm. 41/2015 del Tribunal Constitucional sobre la prohibició dels 
farmacèutics majors de 65 anys de poder participar en els procediment 
d’adjudicació d’una oficina de farmàcia, així com a conseqüència de sentències 
recaigudes en els procediments judicials ordinaris 644/2010 i 111/2018, relatives a 
la suspensió de l’obligació de l’administració autonòmica de convocar concursos 
per adjudicar oficines de farmàcia en un termini de sis mesos des de la finalització 
del procediment administratiu del catàleg farmacèutic, que estableix l’article 21.5 
de la Llei 7/1998. 

No obstant això, aquestes reformes parcials han resultat insuficients per donar 
resposta a les necessitats actuals dels professionals farmacèutics, dels usuaris i de 
la pròpia Administració, generant un marc legal fragmentat i, en ocasions, 
desactualitzat. 

L’aprovació recent de normativa estatal i l’evolució del model assistencial, 
caracteritzat per la digitalització, l’atenció sociosanitària integral i l’aparició de 
noves modalitats de prestació farmacèutica, fan imprescindible una revisió integral 
del marc normatiu balear per garantir l’equitat, la qualitat i la sostenibilitat del 
sistema farmacèutic. 

a) Problemes que es pretenen solucionar 

- Obsolescència normativa: el text vigent, tot i les successives reformes, no 
respon adequadament als reptes actuals de la prestació farmacèutica ni a 
les exigències de coordinació amb la resta de l’ordenament jurídic 
d’aplicació en matèria de farmàcia. 

- Fragmentació i complexitat reguladora: l’acumulació de modificacions ha 
generat inseguretat jurídica i dificultats d’interpretació per als operadors del 
sector i per a l’Administració. 

- Limitacions en la capacitat de resposta: el marc actual dificulta l’adaptació 
àgil a noves realitats, com ara la modernització en la gestió dels productes 
farmacèutics, la integració sociosanitària o l’atenció personalitzada. 

- Riscos per a la continuïtat assistencial i la viabilitat de les oficines de 
farmàcia: els representants professionals han alertat que la normativa no 
dona una resposta adequada pel que fa a la continuïtat de tractaments i la 
sostenibilitat de les farmàcies situades en localitats amb baixa densitat 
poblacional. 

b) Els objectius de la norma  
 
Els objectius d’aquesta proposta normativa són els següents: 
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- Establir un marc normatiu integral per a l’atenció farmacèutica, orientat a 
garantir la protecció i promoció de la salut pública a través d’una gestió 
eficaç, segura i accessible dels medicaments i productes sanitaris. 

- Fomentar l’ús racional dels medicaments mitjançant la implementació de 
mesures i mecanismes que permetin un control i supervisió efectiva de la 
seva utilització, minimitzant riscs i efectes adversos. 

- Garantir una formació continuada i actualitzada dels professionals 
farmacèutics, mitjançant la col·laboració amb universitats, col·legis 
professionals i altres entitats. 

En definitiva, es tracta de consolidar, en benefici de tota la comunitat, un sistema 
d’atenció farmacèutica que sigui accessible, segur i d’alta qualitat, en el que es 
garanteixi l’ús racional dels medicaments, es protegeixi la salut pública i es fomenti 
el desenvolupament professional de les persones que integren els serveis 
farmacèutics.    

c) Necessitat i oportunitat de la nova regulació 

El temps transcorregut des de la Llei 7/1998 i l’evolució del context sanitari fan 
imprescindible una norma que reculli de forma sistemàtica i coherent tots els 
aspectes de l’ordenació farmacèutica, superant la dispersió actual. Es per això que 
es requereix una regulació que contempli la digitalització, l’atenció farmacèutica 
domiciliària, la integració sociosanitària, la gestió de la innovació terapèutica i la 
sostenibilitat mediambiental. És essencial garantir l’accés accés ràpid, eficaç i de 
qualitat dels medicaments i productes farmacèutics. 

Per aquest motiu, es tracta, entre d’altres, d’adaptar la regulació de l’atenció 
farmacèutica al nou context social i a les noves formes de comercialització de béns 
i serveis, o assegurar-se que es fa un ús racional i conscient dels medicaments per 
part dels usuaris, així com una dispensació correcta per part dels professionals 
farmacèutics.    

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

Atesa la matèria que es objecte de regulació i els antecedents normatius existents, 
es considera que una norma amb rang de llei és l’instrument adequat per 
aconseguir els objectius que es persegueixen. Així per tant, no s’identifica cap altra 
alternativa que permeti aconseguir els objectius que es persegueixen amb aquesta 
iniciativa, sense perjudici que posteriorment alguns aspectes es puguin 
desenvolupar a través d’una norma de caràcter reglamentari 

Conclusions 

L’elaboració d’una nova Llei d’Ordenació Farmacèutica per a les Illes Balears és una 
oportunitat estratègica per consolidar un sistema farmacèutic modern, segur, 
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equitatiu i sostenible, alineat amb els reptes actuals i futurs del sector salut. La 
consulta pública prèvia permetrà recollir les aportacions de tots els agents 
implicats, garantint la transparència i la qualitat normativa. 

Palma, en la data de la signatura electrònica 

El director general de Prestacions, 
Farmàcia i Consum 
 
Juan Simonet Borrás 
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