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Projecte d’Ordre del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural de modificació de l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027

PREÀMBUL

I

En data 5 de març de 2024 es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) núm. 32, l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027.

El programa “Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura: Programa per a Espanya” va ser aprovat per la Comissió Europea en data 29 de novembre de 2022, la qual cosa permet la posada en marxa de les ajudes previstes al Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de 2021, pel qual s’estableix el Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura (FEMPA) i pel qual es modifica el Reglament (UE) núm. 2017/1004, publicat al Diari Oficial de la Unió Europea en data 13 de juliol de 2021.

Així mateix, el Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, pel qual s'estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de Cohesió, al Fons de Transició Justa i al Fons Europeu Marítim, de Pesca i d'Aqüicultura i les normes financeres per a aquests Fons i per al Fons d'Asil, Migració i Integració, el Fons de Seguretat Interior i l'Instrument de Suport Financer a la Gestió de Fronteres i la Política de Visats, defineix les modalitats i les condicions de les intervencions comunitàries en el sector de la pesca, l'aqüicultura i la comercialització i transformació de productes pesquers.

II

Es considera necessària la modificació de l’esmentada Ordre 7/2024, de 29 de febrer de 2024, donada la necessitat d’adaptar el seu contingut a la normativa de regulació i atès que s’han detectat l’existència d’errades que s’han de corregir.

Concretament, per una banda, respecte a l’article 4 de l’Ordre 7/2024, de 29 de febrer, relatiu a la incompatibilitat amb altres ajuts, cal afegir l’article 194 del Reglament (UE, Euratom) núm. 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, pel canvi del Reglament Euratom.

Atès que el Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de Cohesió, al Fons de Transició Justa i al Fons Europeu Marítim, de Pesca i Aqüicultura, així com les normes financeres per aquests Fons i pel Fons d’Asil, Migració i Integració, el Fons de Seguretat Interior i l’Instrument de Suport Financer a la Gestió de Fronteres i la Política de Visats, permet la subvencionalitat de l’impost sobre el valor afegit (IVA) en unes condicions més favorables a les que recull l’Ordre de bases, s’afegeix un paràgraf al punt 1 de l’article 6 de l’esmentada Ordre 7/2024, de 29 de febrer, en el qual s’indiquen els supòsits de subvencionalitat de l’IVA. Així mateix, i d’acord amb l’anterior, s’ha de suprimir l’article 6.4.d.

Així mateix, l’esmentat Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, respecte a la durabilitat de les operacions, permet reduir el termini a tres anys pel que fa als casos de manteniment d’inversions o de llocs de treball creats per pimes, per la qual cosa s’ha d’afegir aquesta possibilitat a l’article 17.c de l’Ordre 7/2024, de 29 de febrer.

Pel que fa a l’article 17.h de l’esmentada Ordre 7/2024, s’han d’incorporar els articles 47 del Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i l’article 60 del Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de 2021.

Per altra banda, s’ha detectat una errada a l’article 3 en relació amb l’article de referència, sent el correcte l’article 40 del Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament i del Consell, de 7 de juliol.

Finalment, pel que fa al punt 8 de l’article 13, l’òrgan competent per resoldre els expedients és l’Organisme Intermedi de Gestió, d’acord amb el Dictamen de la Direcció General d’Ordenació Pesquera i Aqüicultura, de data 17 de juny de 2024, pel qual es designa organisme intermedi de gestió del FEMPA a la Vicepresidència en matèria de pesca del FOGAIBA. En aquest sentit, i considerant la possibilitat que pugui canviar l’òrgan en el qual recau la condició d’Organisme Intermedi de Gestió, s’estima convenient que la remissió sigui a aquest en general.

III

En l’elaboració d’aquesta ordre s’han seguit els principis de bona regulació que estableix l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. En aquest sentit, l'ordre respon al principi de necessitat, atès que, d'acord amb l'article 12 de l’esmentat text refós de la Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de concessió de subvencions sense que el conseller o la consellera competent hagi establert prèviament per ordre, en ús de la seva potestat reglamentària, les bases reguladores corresponents. I atès que aquestes s’estableixen mitjançant una disposició de caràcter reglamentari, és necessària una norma del mateix rang normatiu per modificar-la, en aplicació del principi de jerarquia normativa.

En relació amb el principi d'eficàcia, existeixen raons d'interès general per donar suport a un desenvolupament sostenible de l’activitat pesquera i de la producció aqüícola. Amb les ajudes que regula aquesta ordre es pretén invertir per aconseguir que els sectors de la pesca i l’aqüicultura siguin més competitius i per desenvolupar una economia blava sostenible, així com nous mercats i tecnologies.

També s'ajusta al principi de proporcionalitat, atès que conté la regulació imprescindible per atendre les finalitats que descriu, i igualment es garanteix el principi de seguretat jurídica de les persones destinatàries, en la mesura que l'ordre és coherent amb el marc normatiu general en matèria de subvencions.

Així mateix, compleix el principi de transparència, atès que s'han efectuat els tràmits d'audiència, consulta i informació pública preceptius i se n'ha identificat amb claredat la finalitat. 

Finalment, la norma és conforme als principis d'eficiència, qualitat i simplificació, perquè no imposa càrregues administratives innecessàries i utilitza termes clars, precisos i comprensibles per al sector al qual va dirigida.

Per tot això, a proposta de la Secretaria General, en ús de les facultats que m’atribueix l'article 41.c de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en relació amb l'article 12 del text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, i de conformitat amb el Decret 10/2025, de 15 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, dict la següent

Ordre

Article únic
Modificació de l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027

1. Es modifica l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027, publicada al BOIB núm. 32, de 5 de març de 2024, en el sentit següent:

1.1. L’article 4 queda redactat de la manera següent: 

«4. De conformitat amb el règim d'incompatibilitats que preveu la normativa comunitària d'aplicació, les convocatòries d'ajudes han d'establir la compatibilitat o incompatibilitat de la subvenció amb les ajudes que la persona beneficiària pugui obtenir de la mateixa Administració o d'una altra entitat pública o privada.

En el cas de compatibilitat de l'ajut, s'han de tenir en compte els límits que estableixen l'article 63.9 del Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, l’article 194 del Reglament (UE, Euratom) núm. 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió i l'article 20 del text refós de la Llei de subvencions.»

1.2. L’article 6.1 queda redactat de la manera següent:

«1. Són subvencionables les despeses que es prevegin a les convocatòries corresponents, sempre que siguin admissibles d'acord amb el Programa per a Espanya 2021-2027 del Fons Europeu Marítim i de Pesca i compleixin les condicions que estableixen aquest programa, el Reglament (UE) núm. 2021/1139, del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de 2021, el Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, i la resta de normativa estatal i comunitària d'aplicació.

Pel que fa a la subvencionalitat de l’IVA, d’acord amb el que estableix l’article 64.1.c) de l’esmentat Reglament (UE) núm. 2021/1060, serà subvencionable:

i) per a les operacions el cost total de les quals sigui inferior a 5.000.000,00 € (IVA inclòs), i
ii) per a les operacions el cost total de les quals sigui d'almenys 5.000.000,00 € (IVA inclòs) quan aquest no sigui recuperable conformement a la legislació nacional sobre l'IVA.»

1.3. L’article 6.4 queda redactat de la manera següent:

«4. Les despeses financeres, d'assessoria jurídica o financera, despeses notarials i registrals, les despeses pericials per a la realització d'un projecte subvencionable i les despeses d'administració específiques són subvencionables si estan directament relacionades amb l'activitat subvencionable i són indispensables per a la seva preparació o execució adequada, sempre que es prevegin a la convocatòria i no estiguin prohibits per la normativa europea.

En cap cas no seran subvencionables:

a. Els interessos deutors dels comptes bancaris. 
b. Els interessos, els recàrrecs i les sancions administratives i penals.
c. Les despeses del procediment judicial.»

1.4. L’article 13.8 queda redactat de la manera següent:

«8. La resolució dels expedients, que dictarà l’organisme intermedi de gestió, ha d'estar motivada i contenir, com a mínim, les dades següents: identificació de la persona beneficiària, descripció de l'activitat que s'ha de subvencionar, pressupost total de l'activitat subvencionada, import de la subvenció concedida i percentatge de finançament de les diferents administracions públiques, obligacions de la persona beneficiària, garanties que ofereix la persona beneficiària o exempció d'aquestes garanties, forma de pagament i forma de justificació de l'aplicació dels fons percebuts. Contra aquesta resolució es pot interposar un recurs d'alçada davant el titular de la conselleria competent en matèria de pesca.»

1.5. L’article 17.c queda redactat de la manera següent:

«c. Mantenir la durabilitat de les inversions durant un període de cinc anys a comptar des del pagament final de l'ajuda. En el cas de les pimes, el període de manteniment d’inversions o de creació de llocs de treball creats per aquestes és de tres anys, en els termes que preveu l'article 65 del Reglament (UE) núm. 2021/1060, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021.»

1.6. L’article 17.h queda redactat de la manera següent:

«h. Adoptar les mesures de difusió que estableixi la convocatòria i, en particular, les que prescriuen els articles 47, 50 i l’annex IX del Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, i l’article 60 del Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de 2021.» 

2. Es corregeix l’error que s’ha detectat a l’article 3 de l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027, publicada al BOIB núm. 32, de 5 de març de 2024, en el sentit següent:

On diu:

«Article 3 
Procedència dels fons de finançament

Les subvencions que regula aquesta ordre les poden cofinançar el Fons Europeu Marítim i de Pesca (FEMPA), l'Administració General de l'Estat i la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en el percentatge que fixi la convocatòria respectiva per a cada una de les mesures, que en tot cas ha de respectar els percentatges màxims de finançament que estableix l'article 41 del Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol.»

Ha de dir:

«Article 3 
Procedència dels fons de finançament

Les subvencions que regula aquesta ordre les poden cofinançar el Fons Europeu Marítim i de Pesca (FEMPA), l'Administració General de l'Estat i la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en el percentatge que fixi la convocatòria respectiva per a cada una de les mesures, que en tot cas ha de respectar els percentatges màxims de finançament que estableix l'article 40 del Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de juliol de 2021.»

Disposició final única
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor l’endemà que s’hagi publicat al Butlletí Oficial de les Illes Balears.

Palma, en la data de la signatura electrònica

El conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural
Joan Simonet Pons
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