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REG 5/25 - LR

Memòria justificativa de la necessitat de modificar l’Ordre 7/2024 del
conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la
qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en
el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura
corresponent al període 2021-2027

1. Objecte de l’Ordre

L’objecte de l’Ordre és modificar l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i
Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases
reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons
Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027,
publicada en el Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) núm. 32, de 5 de març de
2024.

2. Justificació de la necessitat de modificar

En data 13 de juliol del 2021 es va publicar al Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE)
el Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de
juliol de 2021, pel qual s’estableix el Fons Europeu Marítim, de Pesca i
d’Aqüicultura i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2017/1004. Aquest
reglament regula el Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura (FEMPA), que
és el nou fons de les polítiques marítima, pesquera i aqüícola de la Unió Europea
per al període comprès entre l’1 de gener del 2021 i el 31 de desembre de 2027.

El 29 de novembre del 2022, la Comissió Europea va aprovar el programa “Fons
Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura: Programa per a Espanya”, per rebre
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ajuda del FEMPA, la qual cosa permet la posada en marxa de les ajudes previstes
al Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de
juliol de 2021, esmentat.

A l’efecte, el 29 de febrer de 2024 el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural
va dictar l’esmentada Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi
Natural per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de
subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i
d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027 (BOIB núm. 32, de 5 de març de
2024).

Així i tot, amb la implementació d’aquesta disposició reglamentària, s’ha constatat
la necessitat de modificar-la atès que en el seu articulat s’ha detectat l’existència
d’errades que s’han de corregir, així com adaptar el seu contingut a la normativa
de regulació.

Per una banda, pel que fa a l’article 3 de l’esmentada Ordre 7/2024, s’ha detectat
una errada en relació amb l’article de referència, sent el correcte l’article 40 del
Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament i del Consell, de 7 de juliol.

Pel que fa al punt 8 de l’article 13, l’òrgan competent per resoldre els expedients
és l’Organisme Intermedi de Gestió, d’acord amb el Dictamen de la Direcció
General d’Ordenació Pesquera i Aqüicultura pel qual es designa organisme
intermedi de gestió del FEMPA a la Vicepresidència en matèria de pesca del
FOGAIBA. En aquest sentit, i considerant la possibilitat que pugui canviar l’òrgan
en el qual recau la condició d’Organisme Intermedi de Gestió, s’estima convenient
que la remissió sigui a aquest en general.

Per altra banda, respecte a l’article 4 de l’Ordre 7/2024, de 29 de febrer, relatiu a la
incompatibilitat amb altres ajuts, cal afegir l’article 194 del Reglament (UE,
Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de
2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, pel
canvi del Reglament Euratom.

Atès que el Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24
de juny de 2021, pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de
Cohesió, al Fons de Transició Justa i al Fons Europeu Marítim, de Pesca i
Aqüicultura, així com les normes financeres per aquests Fons i pel Fons d’Asil,
Migració i Integració, el Fons de Seguretat Interior i l’Instrument de Suport
Financer a la Gestió de Fronteres i la Política de Visats, permet la subvencionalitat
de l’impost sobre el valor afegit (IVA) en unes condicions més favorables a les que
recull l’Ordre de bases, s’afegeix un paràgraf al punt 1 de l’article 6 de l’Ordre
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7/2024, de 29 de febrer, esmentada en el qual s’indiquen els supòsits de
subvencionalitat de l’IVA. Així mateix, i d’acord amb l’anterior, s’ha de suprimir
l’article 6.4.d.

Així mateix, l’esmentat Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del
Consell, de 24 de juny de 2021, respecte a la durabilitat de les operacions, permet
reduir el termini a tres anys pel que fa als casos de manteniment d’inversions o de
llocs de treball creats per pimes, per la qual cosa s’ha d’afegir aquesta possibilitat
a l’article 17.c de l’Ordre 7/2024, de 29 de febrer.

A més, a l’article 17.h de l’esmentada Ordre 7/2024, s’han d’afegir els articles 47
del Reglament 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny, i
l’article 60 del Reglament (UE) 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7
de juliol de 2021.

El Decret 64/2005, de 10 de juny, de creació del Fons de Garantia Agrària i
Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA) estableix, a l'article 2.a, que el FOGAIBA té
per objecte executar la política de la conselleria competent en matèria
d'agricultura i pesca referent a l'aplicació de les mesures de foment i de millora
dels sectors agrari i pesquer, incloses les derivades de la política agrícola comuna
i dels fons procedents de l'Instrument Financer d'Orientació de la Pesca, de les
mesures de desenvolupament rural i d'altres règims d'ajudes que preveu la
normativa de la Unió Europea.

Per mitjà del Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears,
s'estableixen les competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de
l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. Concretament, a
l'annex 1 s'acorda l'adscripció del FOGAIBA a la Conselleria d'Agricultura, Pesca i
Medi Natural.

Per tot això, d’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, es considera necessari
dictar una Ordre que modifiqui l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i
Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases
reguladores per a la concessió de subvencions en el marc del programa del Fons
Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027.

3. Adequació de les mesures proposades als fins perseguits

L’Ordre que es proposa aprovar resulta necessària per modificar l’esmentada
Ordre 7/2024, de 29 de febrer de 2024, amb l’objectiu d’adequar-la a les
possibilitats que permet la normativa europea, així com corregir errades
materials que s’han detectat.
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L’article 12 del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu
2/2005, de 28 de desembre, assenyala que no es pot iniciar el procediment de
concessió de subvencions fins que el conseller competent, en ús de la seva
potestat reglamentària, hagi establert les bases reguladors corresponents
mitjançant una ordre.

En aplicació del principi de jerarquia normativa, per modificar aquesta disposició
de caràcter reglamentari és necessari dictar una norma del mateix rang.

4. Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta

El projecte d’ordre s’insereix en el Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre (BOIB núm. 196, de 31 de desembre
de 2005).
D’altra banda, aquesta Ordre es dicta d’acord amb la normativa comunitària i
estatal bàsica següent:

a) Comunitària:
- Reglament (UE) núm. 2021/1139 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de
juliol de 2021, pel qual s’estableix el Fons Europeu Marítim, de Pesca i
d’Aqüicultura, i pel que es modifica el Reglament (UE) 2017/1004.
- Reglament (UE) núm. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de
juny de 2021, pel qual s’estableixen les disposicions comunes relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu Plus, al Fons de
Cohesió, al Fons de Transició Justa i al Fons Europeu Marítim, de Pesca i
Aqüicultura, així com les normes financeres per aquests Fons i pel Fons d’Asil,
Migració i Integració, el Fons de Seguretat Interior i l’Instrument de Suport
Financer a la Gestió de Fronteres i la Política de Visats.
- Reglament (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
de setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unió.
- La resta de normativa de desenvolupament.

b) estatal bàsica:
- Programa FEMPA 2021-2027 per Espanya.
- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions.
- Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, Genera de subvencions.

5. Relació de disposicions afectades

L’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer
de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de
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subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i
d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027.

6. Taula de vigències de disposicions anteriors sobre la mateixa matèria

Amb aquesta disposició reglamentària, es modifica l’Ordre 7/2024 del conseller
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de 29 de febrer de 2024, per la qual
s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc
del programa del Fons Europeu Marítim, de Pesca i d’Aqüicultura corresponent al
període 2021-2027.

Atès tot això, es proposa iniciar el procediment d’elaboració d’una ordre de
modificació de l’Ordre 7/2024 del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, de
29 de febrer de 2024, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la
concessió de subvencions en el marc del programa del Fons Europeu Marítim, de
Pesca i d’Aqüicultura corresponent al període 2021-2027.

Palma, en la data de la signatura electrònica

El director gerent del FOGAIBA
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