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Memòria per a la possible consulta pública prèvia sobre la proposta 
d’elaboració d’un Projecte d’ordre del conseller d’Educació i Universitats per 
la qual es regula l’oferta formativa en els centres d’ensenyaments per a 
adults depenents de la Conselleria d’Educació i Universitats de les Illes 
Balears.

Des de la Conselleria d’Educació i Universitats, a través de la Direcció General de 
Planificació i Gestió Educatives, es vol iniciar el procediment per elaborar una 
ordre per la qual es reguli l’oferta d’ensenyaments formals i no formals en els 
centres d’ensenyaments per a adults depenents de la Conselleria d’Educació i 
Universitats de les Illes Balears.  

La Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació (LOE), modificada per la Llei 
orgànica 3/2020, de 29 de desembre (LOMLOE), en el punt 1 de l’article 66 
estableix que la finalitat de l'educació per a adults és la d'oferir a totes les 
persones més grans de divuit anys la possibilitat d'adquirir, actualitzar, completar 
o ampliar els seus coneixements i aptituds per al seu desenvolupament personal i 
professional. 

A nivell autònomic, la Llei 4/2006, de 30 de març, d'educació i formació 
permanents de persones adultes de les Illes Balears determina els principis 
generals de l'educació i la formació permanents d'adults, estableix les 
característiques generals, els programes i les modalitats dels ensenyaments 
adreçats a la població adulta i és el marc de referència que s'ha de tenir en 
compte per al desplegament normatiu relatiu a les accions educatives i formatives
d'adults. 

L’Ordre de la consellera d’Educació i Cultura de 27 de juliol de 2009, per la qual es 
regula l’oferta formativa que es pot impartir en els centres d’educació de persones
adultes que depenen de la Conselleria d’Educació i Cultura de les Illes Balears, 
determina l'oferta bàsica, constituïda per ensenyaments formals i no formals, que
es pot oferir als centres d’adults de les Illes Balears.

La Llei 1/2022, de 8 de març, d’educació de les Illes Balears dedica el capítol VI del 
títol I a l’educació permanent de persones adultes i n’estableix les finalitats, els 
àmbits, l’accés, les modalitats, els centres on es pot impartir i la col·laboració amb 
altres Administracions.

Per altra banda, per donar compliment a l’article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de 
gener de 2019, del Govern de les Illes Balears, amb caràcter previ a l’elaboració 
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del Projecte d’ordre se substanciarà una consulta pública prèvia d’acord amb 
l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comú
de les administracions públiques, i, per tant, s’hauria de posar a disposició de 
l’opinió pública, dels subjectes i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectades per la futura norma, la informació en relació amb:

 Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La publicació i aplicació de la Llei orgànica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual 
es modifica la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació, i la normativa estatal
i autonòmica que se n’ha derivat i que desenvolupa determinats aspectes 
d’aquesta Llei ha deixat obsoleta l’Ordre de la consellera d’Educació i Cultura de 27
de juliol de 2009. A més, en el decurs d’aquests darrers quinze anys, el marc 
normatiu i les necessitats socials, laborals i educatives han canviat, la qual cosa 
obliga a adaptar a la realitat actual l’oferta formativa dels centres d’adults.

 La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.

La Conselleria d’Educació i Universitats, davant la necessitat d’establir el marc 
general en què s’ha de desenvolupar l’activitat educativa, ha de proposar 
normatives que facilitin el dia a dia de tota la comunitat educativa i que siguin 
compatibles amb l’espai d’autonomia que s’ha de concedir als centres docents.

 Els objectius de la norma

Amb aquesta proposta normativa es pretén que els centres sostinguts amb fons 
públics que imparteixen ensenyament secundari per a adults a les Illes Balears 
disposin d’una norma actualitzada i coherent amb la legislació vigent.

A l’apartat 3 de l’article 66 de la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació 
s’explicita els objectius de l’educació de les persones adultes, que són els 
d’adquirir una formació bàsica, ampliar i renovar els seus coneixements, habilitats
i destreses de manera permanent i facilitar l’accés als diferents ensenyaments del 
sistema educatiu; millorar la seva qualificació professional o adquirir una 
preparació per a l’exercici d’altres professions; desenvolupar les seves capacitats 
personals, de participació en la vida social, cultural, política i econòmica i fer 
efectiu el seu dret a la ciutadania democràtica i desenvolupar programes que 
corregeixin els riscos d’exclusió social, especialment dels sectors més desafavorits,
entre d’altres. Per això, l'oferta formativa dels CEPA ha d’adequar-se a les 
necessitats formatives i laborals actuals de la població adulta però també ha 
d’unificar criteris per facilitar l'accés i la mobilitat d’aquests alumnes.

 Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries.
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Els centres d’educació per a adults poden disposar d'una oferta bàsica i d'una de 
complementària. L’oferta bàsica està organitzada per la Conselleria d'Educació i 
Universitats i és impartida per membres del claustre de professors. L'oferta 
complementària pot estar organitzada per la susdita Conselleria, per altres 
institucions públiques o per associacions. La direcció pedagògica de tota l’oferta 
complementària va a càrrec dels equips directius, independentement de qui 
l'organitzi o la imparteixi. Els centres poden impartir oferta complementària 
sempre que estiguin cobertes les necessitats de l’oferta bàsica.

Per tot el que s’ha exposat, es considera adient proposar al conseller d’Educació i 
Universitats la realització de la consulta pública per demanar l’opinió dels 
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per
la futura norma.

Palma, en data de la signatura electrònica

La directora general de Planificació i Gestió Educatives

Catalina Maria Ginart Serrano
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