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Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 99/2012, de 7 de
diciembre, por el que se crea el Registro de Empresas, Establecimientos y
Productos del Sector Alimentario de las Illes Balears sujetos a control oficial

PREAMBULO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2, parrafo segundo, del Real
Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos, se aprob6 el Decreto 99/2012, de 7 de
diciembre, por el que se crea el Registro de Empresas, Establecimientos y
Productos del Sector Alimentario de las Illes Balears sujetos a control oficial.

Este Decreto recoge varias modalidades de inscripcion en el Registro segun el tipo
de establecimiento o producto, entre ellas, la que se realiza mediante
comunicacion previa por parte de las empresas y establecimientos incluidos en su
articulo 2.1 a).

Es en el articulo 4 donde se regula el procedimiento de inscripcion en el
mencionado Registro, en el cual, si bien se indica que con la presentacion de la
comunicacion previa se podra iniciar el ejercicio de la actividad, se establece que
la inscripcidn en el Registro, como indica el propio titulo del articulo, requerira de
la tramitacion de un procedimiento administrativo, cuya resolucidon se debera
dictar y notificar a la persona interesada en el plazo de tres meses.

II

La comunicacién, junto con la declaracién responsable, fueron introducidas en
nuestro ordenamiento juridico por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacidén de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, y por la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
respectivamente, y como consecuencia de la trasposicion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los Servicios en el Mercado Interior. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en
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el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la presentacion de una comunicaciéon o
de una-declaracidn—responsable habilita desde ese momento a la persona
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interesada para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, sin que sea
necesario la tramitacion de procedimiento administrativo alguno y sin perjuicio de
que la Administracion, posteriormente, pueda comprobar la efectividad de esa
comunicacion o declaracion responsable y, si procede, denegar el ejercicio de ese
derecho o de la actividad ya iniciada.

Por este motivo, resulta necesario aclarar esta modalidad de inscripcion en el
Registro de Empresas, Establecimientos y Productos del Sector Alimentario de las
Illes Balears y adaptarla al régimen previsto en el mencionado articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
administraciones publicas.

Por otra parte, el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se
regulan determinados requisitos en materia de higiene de la produccion vy
comercializacién de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al
por menor, de caracter basico, viene a definir en su articulo 2.2 a) que se entiende
por establecimiento de comercio al por menor y da una nueva redaccion al
articulo 2.2 del Real Decreto 191/2011 sobre los establecimientos que deben
inscribirse en los registros autonémicos. Ademas, si bien el Decreto 99/2012 ya
regulaba el suministro de alimentos entre establecimientos inscritos en el registro
autonémico, el Real Decreto 1021/2022 viene a simplificar y aclarar esta
regulacion. Asimismo, este Real Decreto introduce nuevas modalidades de
comercializacién de alimentos, como es la actividad de preparacién de alimentos
en locales utilizados principalmente como vivienda privada. En consecuencia,
también resulta preciso modificar el Decreto 99/2012 para hacerlo compatible con
la mencionada normativa basica estatal.

En dltimo lugar, este decreto opta por la declaracién responsable como forma de
trasladar la voluntad de la persona interesada a la administracién. Asi, si bien la
declaracién responsable y la comunicaciéon producen, en ultimo término, los
mismos efectos, se considera mas adecuado, a los efectos de utilizar s6lo una de
estas figuras y simplificar la redacciéon, que la manifestacion de la persona
interesada se realice mediante una declaracién responsable y no mediante una
comunicaciéon previa, dado que la normativa basica estatal opta de manera
expresa, en algunos supuestos, por la declaracién responsable. Ademas, se
considera justificado, vista la estructura organizativa que requieren las empresas
que realizan una actividad alimentaria de comercio al por menor, que las
declaraciones responsables se presenten exclusivamente de manera telematica,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas.
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III

En cuanto al ambito competencial, el articulo 31.4 del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears atribuye a la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, en el
marco de la legislacion basica del Estado, la competencia de desarrollo legislativo
y la ejecucién en materia de salud y sanidad. Por otra parte, el articulo 30.48 de la
misma norma le atribuye competencia exclusiva en materia de organizacion,
funcionamiento y control de los centros sanitarios publicos y de los servicios de
salud, planificacién de los recursos sanitarios, coordinacion de la sanidad privada
con el sistema sanitario publico y promocién de la salud en todos los ambitos, en
el marco de las bases y la coordinacién general de la sanidad, sin perjuicio de lo
que establezca el articulo 149.1 de la Constitucion espafiola.

IV

Este decreto cumple con los principios de buena regulacién que exige el articulo
49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, y el articulo
129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Asi, se ha respetado el principio de necesidad y
eficacia, pues se trata de una iniciativa normativa justificada en una razén de
interés general con el objeto de adaptarse al régimen de declaracion responsable
prevista en la Ley 39/2015, asi como también a la normativa estatal basica en
materia de seguridad alimentaria. Contiene la regulaciéon imprescindible para
lograr su objetivo, por lo que se trata de una regulacién acorde al principio de
proporcionalidad. Es coherente esta iniciativa normativa con el resto del
ordenamiento juridico autonémico en el cual se inserta de manera estable, por lo
que cumple con el principio de seguridad juridica. Se ha respetado el principio de
transparencia, permitiendo la participaciéon ciudadana durante el procedimiento
de elaboracion, asi como el principio de eficiencia y simplificacién ya que no
implica cargas administrativas innecesarias o accesorias, y las que se establecen
estan plenamente justificadas. En ultimo lugar, se ajusta esta iniciativa normativa
al principio de calidad ya que se utiliza un lenguaje claro y comprensible.

El Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el que
se establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, modificado
por el Decreto 17/2023, de 23 de agosto, establece que la Consejeria de Salud, a
través de la Direccion General de Salud Publica, ejerce las competencias en
materia de seguridad alimentaria, control oficial y registros en materia de salud
publica.

En su virtud, a propuesta de la consejera de Salud, con el dictamen del Consejo
Econdmico y Social de las Illes Balears, de acuerdo con el Consejo Consultivo de
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las Illes Balears, y habiéndolo considerado el Consejo de Gobierno en la sesién de
dia..ccccenee. , se dicta el siguiente

DECRETO

Articulo uUnico.

Modificacion del Decreto 99/2012, de 7 de diciembre, por el que se crea el
Registro de Empresas, Establecimientos y Productos del Sector Alimentario
de las Illes Balears sujetos a control oficial.

Se modifica el Decreto 99/2012, de 7 de diciembre, por el que se crea el Registro
de Empresas, Establecimientos y Productos del Sector Alimentario de las Illes
Balears sujetos a control oficial, de la siguiente manera:

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 1, que pasa a tener la redaccion siguiente:

1. Este Decreto tiene por objeto la creacion del Registro de Empresas,
Establecimientos y Productos del Sector Alimentario de las Illes Balears, asi como
la regulacion de la inscripcion y la regulacion del suministro de alimentos de
produccion propia y productos de origen animal entre establecimientos de
comercio al por menor.

2. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 2, que pasa a tener la
redaccion siguiente:

1. Estdn sujetos a la inscripcion en el Registro:

a) Todos los establecimientos de comercio al por menor definidos en el articulo
2.2 a) del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan
determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y
comercializacién de los productos alimenticios en establecimientos de comercio
al por menor, cuya actividad alimentaria se realice en el ambito de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

3. Se modifica el apartado a) del articulo 3, que pasa a tener la redaccion
siguiente:

a) Mediante la presentacion de una declaracion responsable dirigida a la
Direccion General de Salud Publica, con caracter previo o simultdneo al inicio
de la actividad, por parte de las personas o entidades titulares de los
establecimientos indicados en el articulo 2.1 a) de este decreto.

4. Se modifica el articulo 4, que pasa a tener la redaccién siguiente:

Articulo 4. Inscripcion en el Registro mediante declaracion responsable
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5. Se

1. Todas las personas o entidades titulares de los establecimientos previstos en el
articulo 2.1 a) de este Decreto podrdn iniciar su actividad una vez presentada la
declaracién responsable en los términos previstos en el articulo 69.1 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.

2. La declaracion responsable se presentard de manera telemdtica a través de la
sede electronica de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

3. Una vez presentada la declaracion responsable, se verificard su contenido. Si
ésta adoleciese de alguna deficiencia no esencial, se requerird a la persona
interesada para que en un plazo de diez dias subsane la deficiencia, con la
advertencia de que si no lo hace, no se podra iniciar o continuar la actividad
alimentaria.

Si la declaracion responsable cumpliese con todos los requisitos, comportard de
manera automadatica y sin necesidad de dictarse acto administrativo alguno la
inscripcion del establecimiento en el Registro de Empresas, Establecimientos y
Productos del Sector Alimentario de las Illes Balears sujetos a control oficial.

4. Una vez practicada la inscripcion, la Direccion General de Salud Publica
llevard a cabo las actuaciones de inspeccion y control correspondientes para
comprobar lo manifestado en la declaracion responsable. Si de la inspeccion
realizada resultase que la actividad no se ajusta a lo declarado, ésta se
suspenderd, previa audiencia de la persona interesada y, si existiese un riesgo
para la salud publica, se podrdn adoptar el resto de medidas cautelares
previstas en la normativa sanitaria de aplicacién. Todo ello, sin perjuicio de lo
dispuesto en este decreto sobre la subsanacion de las deficiencias detectadas y
la ineficacia de la declaracion responsable.

modifica el articulo 7, que pasa a tener la redaccién siguiente:
Articulo 7. Vigencia, modificacion y cancelacion de los asientos registrales

1. La inscripcién en el Registro tendrd una duracion indefinida, salvo que de
oficio o mediante declaracion responsable de la persona o entidad titular del
establecimiento se proceda a la cancelacion o modificacién en la forma que se
indica en los apartados siguientes de este articulo.

2. La persona o la entidad titular de la inscripcion deberd poner en conocimiento
de la Direccion General de Salud Publica, a través de la declaracion responsable
correspondiente, cualquier modificacion en las manifestaciones o en los datos
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incluidos en la declaracion responsable presentada para la inscripcion. Si la
modificacion consistiese en un cambio de titularidad del establecimiento,
corresponde a la nueva persona o entidad titular ponerlo en conocimiento de la
Direccion General de Salud Publica. En el caso de que la nueva persona o
entidad titular del establecimiento no comunicase dicho cambio, la anterior
persona o entidad titular se eximird de toda responsabilidad si acredita el
cambio de titularidad por cualquier medio admisible en derecho.

3. Asimismo, en cualquier momento la persona o entidad titular del
establecimiento podrd poner en conocimiento de la Direccion General de Salud
Publica a través de la correspondiente declaracion responsable, la voluntad de
cancelar su inscripcion y, desde ese momento, tendrd como efecto que no se
pueda continuar con el ejercicio de la actividad.

4. Se declarard la ineficacia de la declaracién responsable cuando, como
consecuencia de las actuaciones de verificacion, inspeccion o control, concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexactitud, falsedad u omision de cardcter esencial en cualquier dato
0 manifestacion incorporada a la declaracion responsable.

A estos efectos, la inexactitud y la falsedad tendrdn cardcter esencial
cuando los datos o manifestaciones no se correspondan con la realidad y
siempre que el ejercicio de la actividad no cumpla con la normativa
especifica de aplicaciéon. Asimismo, la omision tendrd cardcter esencial
cuando no se incluya en la declaracién responsable cualquier dato o
manifestacion que sea necesario para comprobar que el ejercicio de la
actividad que se realiza cumple con la normativa especifica de
aplicacion.

b) No atender el requerimiento realizado para la subsanacién de las
deficiencias no esenciales detectadas en la declaracion responsable.

¢) El incumplimiento de las condiciones y requisitos que de acuerdo con la
normativa especifica sean de aplicacion al establecimiento o a la
actividad que en él se realice.

d) Cuando de manera fehaciente e indubitada se constate el cese definitivo
de la actividad que se desarrolle en el establecimiento. A este efecto, no
se entenderd como cese definitivo de la actividad aquellos
establecimientos que estén cerrados durante una época determinada del
afio por su caracter estacional.
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e) Cualquier otro incumplimiento de los requisitos u obligaciones previstas
en este decreto.

No obstante lo anterior, en el caso que las deficiencias detectadas fuesen
subsanables, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8.2 de este decreto en
relacién con las medidas cautelares que puedan imponerse, se concederd a la
persona o entidad titular de la actividad o establecimiento un plazo para su
subsanacion, transcurrido el cual sin que se haya corregido se declarard la
ineficacia de la declaracion responsable.

La resolucién que declare la ineficacia de la declaracién responsable se dictard
previa audiencia de la persona o entidad titular de la inscripcion y se notificard
de manera telemdtica a éste. En el caso previsto en la letra b) del presente
apartado, se entenderd cumplimentado el trdmite de audiencia con el
requerimiento de subsanacion dirigido a la persona interesada.

La declaracién de ineficacia comportard la cancelacion de la inscripcién y, por
tanto, la imposibilidad de iniciar o continuar con el ejercicio de la actividad
alimentaria, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o administrativa en
que se pueda haber incurrido.

5. En cuanto a la vigencia, modificacion y cancelacion de los asientos registrales
practicados conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de este decreto, se
estard a lo dispuesto en la normativa estatal, sin perjuicio de los tramites
procedimentales que deban realizarse por la Direccion General de Salud Publica.

6. Se modifica el articulo 10, que pasa a tener la redaccion siguiente:

Articulo 10. Suministro de alimentos de produccion propia y productos de
origen animal entre establecimientos de comercio al por menor

1. Los establecimientos a que se refiere el articulo 2.1 a) de este Decreto podrdn
suministrar alimentos de produccion propia y productos de origen animal a
otros establecimientos de la misma naturaleza de distinta titularidad, siempre y
cuando se trate de una actividad marginal, localizada y restringida, de acuerdo
con los requisitos que se indican en los apartados siguientes.

2. Una actividad se considerard marginal cuando el suministro a otros
establecimientos sea igual o inferior al 25 % del volumen anual de alimentos
comercializados, o bien cuando la comercializacion total del establecimiento no
exceda de 500 kg. a la semana, incluido el suministro al consumidor final y a
otros establecimientos.
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3. Una actividad se considerard localizada cuando el suministro a otros
establecimientos no exceda del dmbito geogrdfico de la isla.

4. Una actividad se considerard restringida cuando no se suministre a
establecimientos inscritos en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos, conforme a lo establecido en el Real Decreto 191/2011,
de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos.

5. El suministro a otros establecimientos de comercio al por menor requerird de
la presentacién de una declaracion responsable en la que se declare que se
retnen los requisitos exigidos en este articulo. La persona o entidad titular de la
actividad o establecimiento deberd contar con la documentacion o registros que
incluyan los datos de los establecimientos a los que suministra, las cantidades de
alimentos suministradas y fechas de suministro, asi como cualquier otro
documento relativo a la facturacion y produccion de la actividad o
establecimiento en cuestion. Esta documentacion deberd estar siempre o
disposicion de la inspeccion sanitaria a los efectos de poder verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 de este articulo.

6. En caso de incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en los
apartados anteriores del presente articulo, se declarard la ineficacia de la
declaracion responsable en la forma que establece el articulo 7.4 de este
decreto.

7. Se modifica la disposicién adicional tercera, que pasa a tener la redaccion
siguiente:

Disposiciéon adicional tercera

Las declaraciones responsables a que hace referencia este decreto se presentardn a
través de la Sede Electronica de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears,
acompanfadas del justificante de pago de la correspondiente tasa y de acuerdo con los
modelos que estardn a disposicion de las personas o entidades interesadas en la
mencionada sede, los cuales estardn permanentemente actualizados.

9. Se suprimen los anexos I, I, I, IVi V

Disposicion adicional anica
Denominaciones

Las referencias al consejero de Salud, Familia y Bienestar Social que constan en el
Decreto 99/2012 se entenderan hechas al consejero o a la consejera de Salud. De
la misma manera, las referencias a la Direccién General de Salud Publica y
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Consumo y al director general de Salud Publica y Consumo que constan en el
Decreto 99/2012, se entenderan hechas a la Direccion General de Salud Publica 'y
al director o directora general de Salud Publica, respectivamente.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Agencia de
Salud Publica de las Illes Balears cuando asuma sus funciones, de acuerdo con lo
que establece la disposicién adicional tercera de la Ley 16/2010, de 28 de
diciembre, de salud publica de las Illes Balears.

Disposicion transitoria Gnica
Régimen transitorio de las comunicaciones previas

Las comunicaciones previas presentadas antes de la entrada en vigor de este
Decreto se tramitaran de acuerdo con la regulacion anterior.

Disposicion final unica

Entrada en vigor

Esta disposicidon entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de las Illes Balears.



