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Informe sobre I'esborrany del Projecte d’'Ordre de la consellera de Salut per
la qual s’estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en
matéria de salut publica, de salut mental, de drogodependéncies i altres
addiccions, i de consum

I. ANTECEDENTS

En data 16 de juny de 2025, la secretaria general de la Conselleria de Salut ha
sol-licitat a aquesta Intervencié General I'informe preceptiu i previ en relacié amb
el Projecte d’'ordre per la qual s'estableixen les bases requladores per concedir
subvencions en mateéria de salut publica, de salut mental, de drogodependéncies i
altres addiccions, i de consum.

Aquest informe es sol-licita en compliment del que disposa l'article 12.2.b) el Text
refés de la Llei de subvencions, aprovat per Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, segons el qual I'aprovacio de les bases reguladores de les subvencions
ha de sequir el procediment d’elaboracié de les disposicions administratives
generals regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
(actualment, Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears), amb la
particularitat d'aportar un informe previ de la Intervencié General.

La necessitat d'aquest informe es va incloure mitjancant la disposicio final onzena
del Decret llei 4/2022, de 30 de marg¢ (BOIB num. 44, de 31/03/2022). El seu
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contingut es regula en la disposicié addicional unica del Decret 32/2008, de 14 de
marg, pel qual es regulen l'organitzacio, l'estructura i les funcions de la
Intervencié General de la CAIB, afegida per la disposicio final primera del Decret
11/2022, d"11 d’abril, pel qual es regula el régim de control intern que ha d'exercir
la Intervenci6 General de la CAIB.

II. OBJECTE I ABAST DE L'INFORME

Aquest informe de la Intervencié General s'emet d’acord amb el que preveu
I'article 12.2.b) del Text refos de la Llei de subvencions, aprovat per Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, el qual, sota la rubrica Establiment de bases,
regula les particularitats del procediment d'elaboracié de bases i inclou un
informe previ de la Intervencié General.

D'acord amb el que disposa la disposicié addicional Unica del Decret 32/2008,
I'informe esmentat té per objecte verificar si el contingut de les bases s'estructura
d’'acord amb els principis a que fa referencia l'article 6 del Text refos de la Llei de
subvencions.

Per tant, 'objecte d'aquest informe es tradueix en l'analisi dels punts que
s'indiquen a I'apartat I1I, i no es tracta d’'un informe derivat de la funcié
interventora, sind d'un informe preceptiu i no vinculant derivat de la normativa
indicada.

III. ANALISI DOCUMENTAL

S'ha revisat I'esborrany del Projecte d'orde tramés, amb l'abast indicat a la
disposicié addicional unica del Decret 32/2008, i s'han fet les verificacions
seguents:

III.1 Compliment dels principis a qué fa referéncia l'article 6 del Text refés de
la Llei de subvencions

Respecte al compliment dels principis de publicitat, transparéncia, concurréncia,
objectivitat, igualtat i no discriminacio, eficacia en el compliment dels objectius
fixats per I'0rgan o entitat concedent i eficiéncia en I'assignacié i la utilitzacié dels
recursos publics, declarats en l'article 6.2 del Text refos de la Llei de subvencions,
s'examinen els extrems seguents:
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II1.1.1 Igualtat i no discriminacié:

L'article 4 de I'esborrany d’Ordre estableix qui poden ser les persones o entitats
beneficiaries de les subvencions i els requisits que han de complir, i disposa que
pot ser beneficiaria qualsevol persona fisica o juridica, publica o privada, com
també les agrupacions de persones fisiques o juridiques i les entitats sense
personalitat juridica que, a més de dur a terme l'activitat o objecte que fonamenti
la concessio6 de la subvencié, compleixin els requisits que estableixen aquestes
bases i els especifics que assenyalin les convocatories corresponents.

Aixi mateix, les persones beneficiaries han de complir els requisits addicionals que
s'estableixen a l'article 4.4 del Projecte d'ordre de bases.

També es determina quines persones o entitats no poden ser beneficiaries
d'acord amb la normativa que regula les subvencions.

L'article 6 de I'esborrany d’Ordre de bases fa referéncia als principis de concessio
de les subvencions, entre altres, el principi d'igualtat i no discriminacio.

Aixi mateix, a 'apartat 5 de l'article 11 es determina que en la composici6 de la
Comissi6 avaluadora s’ha de procurar un equilibri adequat entre dones i homes,
d’acord amb l'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat entre dones i
homes.

III.1.2 Objectivitat:

L'article 1 de I'esborrany d’Ordre defineix I'objecte i la finalitat de les ajudes. A
mes, l'article 2 regula els projectes i les activitats susceptibles de subvencio.
L'article 6 estableix els principis i criteris objectius que han de regir I'atorgament
dels ajuts, i I'article 7 fa referéncia a les regles generals sobre I'import de la
subvencio.

També es preveuen en els articles 9i 12 els 6rgans competents, tant per iniciar el
procediment i dictar-ne la corresponent resolucié de concessio o denegacio de
I'ajuda, per una part, com per instruir el procediment corresponent, per l'altra.

També es preveu la possibilitat de constituir una Comissié avaluadora, regulada a
I'article 11 de I'esborrany d’Ordre de bases.
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II1. 1.3 Publicitat i concurréncia:

Quant a la concurreéncia, l'article 6.2 preveu el procediment per a seleccionar les
persones beneficiaries: com a regla general, el sistema de seleccié ha de ser el
concurs, mitjancant la comparacié en un unic procediment de totes les sol-licituds
presentades, de conformitat amb els criteris objectius establerts en aquestes
bases i els especifics que es fixin en les convocatories. D'acord amb aquest
procediment de seleccio i una vegada valorats i comparats els projectes,
programes o activitats, segons els criteris de valoracié fixats, s’han d'atribuir els
imports dels ajuts sollicitats, d'acord amb l'ordre de prelacié establert segons la
puntuacio obtinguda, fins que s'exhaureixin els crédits destinats a la convocatoria.
A l'apartat 7 del mateix article estableix que també la selecci6 de les persones

o entitats beneficiaries es pot dur a terme per procediments que no siguin el
concurs, quan no siguin necessaries la comparacio i la prelacié, en un unic
procediment, de totes les sol-licituds entre si.

Pel que fa al principi de publicitat, I'article 5.1 disposa que el text de les
convocatories s'ha de comunicar a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(BDNS), amb la resta d'informacié que es requereixi, i també s'ha de publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears, amb indicaci6 dels recursos que hi poden
interposar les persones o entitats interessades.

També l'article 31 fa referéncia a l'obligaci6 de I'6rgan instructor de trametre
periodicament a la Intervencié General la informacio i la documentacié detallada
en el titol I1I del Text refos de la Llei de subvencions, a I'efecte de subministrar les
dades a la Base de Dades Nacional de Subvencions.

Finalment, el punt 2 d'aquest article preveu també l'obligaci6 de publicar i
mantenir actualitzades a la pagina web de la conselleria competent en materia de
salut o consu. la relacié de les linies d'ajuts que s’han de convocar en cada exercici
pressupostari, a més de la resta de dades i informaci6 que es detalla a 'article 22
de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les
Illes Balears.

II1.1.4 Transparéncia
D’acord amb el que s’ha indicat en el punt anterior, 'esborrany d’'ordre de bases
preveu que les convocatories de les subvencions s’han de publicar en el BOIB,

com també 'obligacié de comunicacié a la BDNS.

L'article 9 estableix els drgans competents per a la instruccié i tramitaci6 dels
procediments i l'article 12 estableix les actuacions que poden dur a terme.
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Aixi mateix, l'article 11 regula la Comissié avaluadora com a organ col-legiat al
qual correspon examinar les sol-licituds i emetre I'informe que ha de servir de
base per elaborar la proposta de resolucid. La constitucié d’aquest drgan només
és preceptiva en els suposits de I'article 19.2 del Text refés de la Llei de
subvencions. En els casos en qué no es constitueixi, s’haura de determinar, en la
convocatoria, 'érgan que ha d’examinar les sol-licituds i emetre I'informe
corresponent, tot i que les bases no ho preveuen.

Finalment, 'article 13.4 disposa que correspon a l'0rgan instructor la notificacio
individual o mitjancant la publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de les
resolucions que exhaureixen el procediment de concessié de subvencions,
d'acord amb allo que estableixi la convocatoria i amb el que disposa l'article 21.4
del Text refés de la Llei de subvencions.

II1.1.5 Eficacia en el compliment dels objectius fixats per I'6rgan o entitat
concedent i eficiéncia en I'assignacié i la utilitzacié dels recursos publics:

L'article 1 de I'esborrany d'Ordre estableix que el seu objecte és establir les bases
reguladores per a la concessio de subvencions en materia de salut publica, de
salut mental, de drogodependencies i altres addiccions, i de consum, aixi com la
regulacié de les aportacions economiques als centres educatius publics de
titularitat de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears .

L'article 2 concreta les activitats o els projectes d'interes public susceptibles
d’ajuts.

A l'apartat IV del preambul s'exposa que en l'elaboraci6é d’aquesta Ordre s’han
sequit els principis de bona regulacié a que es refereix l'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. En aquest sentit, aquesta Ordre respon i s'ajusta als
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica, transparéencia,
eficiencia, qualitat i simplificacié administrativa.

En primer lloc, dona compliment al principi de necessitat, atés que d’acord amb
I'article 12 del Text refés de la Llei de subvencions no es pot iniciar el procediment
de concessio de subvencions sense que el conseller competent n'hagi establert
préviament les bases reguladores.

Pel que fa al principi d’eficacia, aquesta Ordre és l'instrument més adequat per
aconseguir els fins perseguits: foment de les activitats que s'indiquen a l'article 2
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en materia de la salut publica, de la salut mental, de la lluita contra les
drogodependeéncies i altres addicions, i en matéria de consum.

En relacio al principi de proporcionalitat, conté la regulacié imprescindible per
atendre la necessitat exposada i garanteix el principi de seguretat juridica dels
seus destinataris, en la mesura que I'Ordre és coherent amb el marc normatiu
general en materia de subvencions.

Quant al principi de transparencia, s’han efectuat els tramits d’audiencia i
informacié publica i se n'ha identificat clarament el proposit.

En relacié amb el compliment del principi d'eficiéncia, s'indica que I'Ordre no
imposa carregues administratives. En consequéncia, també s'atenen els principis
de qualitat i simplificacié administrativa que preveu l'article 49 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, atés que I'Ordre no comporta un
increment de carregues administratives i introdueix mesures de simplificacio
documental previstes a la Llei 39/2015.

Per ultim, l'article 6 preveu que les subvencions s’han de concedir, llevat de les
excepcions que estableix l'article 7.1 del Text refos de la Llei de subvencions, amb
subjecci6 als principis de publicitat, transparencia, concurrencia, objectivitat,
igualtat i no-discriminacio, eficacia en el compliment dels objectius fixats per
I'6rgan o entitat concedent i eficiéncia en I'assignacio i la utilitzacié dels recursos
publics.

IV. CONCLUSIO

Com a resultat d'aquesta revisio aquesta Intervencié General emet informe
favorable a I'esborrany del Projecte d’'Ordre de la consellera de Salut per la qual
s'estableixen les bases reguladores per concedir subvencions en materia de salut
publica, de salut mental, de drogodependencies i altres addiccions, i de consum.

Aquest és el criteri d'aquesta Intervencid, sense que aquesta valoracié impliqui
cap tipus de judici envers els altres aspectes sotmesos a informe d'altres
departaments, segons la legislaci6 aplicable, i sense perjudici de qualsevol altre
opinié millor fonamentada en dret.

La interventora adjunta

Catalina Crespi Socias

Per delegacid de signatura de l'interventor general,
(Resolucid de l'interventor general de 07/10/2024)

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel. 9711771 14
interven.caib.es



		2025-06-27T14:19:31+0200
	INTERVENCIÓ GENERAL DE LA CAIB




