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CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

Dictamen 39/2025

Objecte Projecte de decret pel qual s’estableix la Reserva
Marina de les llles del Ponent de Mallorca, el Toro,
les Malgrats i el Sec, i s’hi regulen les activitats
d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifiquen el Decret 41/2015,
de 22 de maig, el Decret 10/2019, de 15 de febrer, i
el Decret 26/2019, de 12 d’abril

Expedient 32/2025

Consultant presidenta de les llles Balears

Membres assistents | NN, rcsident
I conscllera secretaria
I conse!ler
I . conseller
I, consellera
I conseller
I conseller
I, <onsellera
I consellera
I consellera

En la sessid del dia 28 de maig de 2025 el Consell Consultiu, format pels membres esmentats

i amb I'assisténcia de la lletrada en cap, amb veu pero sense vot, ha acordat per majoria,
amb un vot particular, emetre el dictamen seglient:

ANTECEDENTS

1. Consulta

El dia 10 d’abril de 2025 es presenta a la nostra seu, a través del registre electronic, la
consulta formulada per la presidenta de les Illes Balears, a instancia del conseller
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, en relaci6 amb el Projecte de decret pel qual
s’estableix la Reserva Marina de les llles del Ponent de Mallorca, el Toro, les Malgrats i
el Sec, i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifiquen el Decret 41/2015, de 22 de maig, el Decret 10/2019, de
15 de febrer, i el Decret 26/2019, de 12 d’abril, que es considera preceptiva d’acord amb
I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu.

La consulta s'acompanya de I'expedient digitalitzat i amb un index, remés per la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, del procediment d’elaboracié d’aquest
projecte normatiu.

2. Actuacions previes al procediment d’elaboracio

El dia 10 d’abril de 2024 el director general de Pesca signa electronicament la proposta
de consulta prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es crea la Reserva
Marina del Ponent de Mallorca i es modifica el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual
es regulen les activitats d’extraccio de flora o fauna marina i les activitats
subaquatiques a les reserves marines de les aiglies interiors del litoral de les llles
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Balears, en la qual fa constar que pretén iniciar el procediment d’elaboracié del Decret
esmentat i posa a disposicio de la ciutadania, dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma la informacié relacionada
amb els aspectes seglients:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i I'oportunitat d’aprovar-la.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
e) Els antecedents normatius.

El dia 12 d’abril seglient, el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural dicta la
Resolucié per la qual ordena al director general de Pesca que dugui a terme les
actuacions necessaries per substanciar la consulta publica a la ciutadania previa a la
redaccié del Projecte de decret i fixa un termini de quinze dies de consulta publica.

El dia 10 de maig de 2024 la cap del Servei de Participacié i Bon Govern de la Direccid
General de Coordinacid i Transparéncia certifica que la consulta es va dur a terme entre
el dia 18 d’abril i el 9 de maig de 2024, mitjancant la publicacié en el Portal de
Participacié Ciutadana, i que, d’acord amb les dades que consten en els arxius
informatics, es van registrar 118 visites a la consulta.

El 7 d’agost de 2024 la cap del Servei de Recursos Marins de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Medi Natural emet, amb el vistiplau del director general de Pesca, un informe
tecnic favorable a I'inici d’un procediment d’elaboracié del Projecte de decret objecte
de consulta.

3. Fase inicial del procediment d’elaboracié

El dia 14 d’agost de 2024 el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural dicta la
Resolucié per la qual s’inicia el procediment d’elaboracié del Decret sotmes a consulta i
designa el director general de Pesca com a organ responsable del procediment i la
formacid de I'expedient administratiu corresponent, amb subjeccid a les disposicions
legals aplicables.

D’acord amb aixo, el director general de Pesca s’havia d’ocupar de confeccionar la
memoria d’analisi d’'impacte normatiu (MAIN). No consta una memoria inicial,
propiament dita. Aixo no obstant, la consulta prévia elaborada conté bona part dels
elements establerts en I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, encara que hi manca I'analisi dels impactes economic, pressupostari o de
les carregues administratives que comporta la proposta, que habitualment s’inclouen
també dins la MAIN inicial.

4. Participacié publica i fase d’audiéncia

El 9 de novembre de 2024 va tenir lloc la sessié ordinaria nium. 37 del Consell Pesquer,
en la qual es va tractar, en el punt tercer de I'ordre del dia, el Projecte de decret pel qual
es crea la Reserva Marina del Ponent de Mallorca, tot d’acord amb el certificat del
secretari d’aquest organisme.
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El dia 4 de febrer de 2025 el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural resol sotmetre
el Projecte de decret pel qual s’estableix la Reserva Marina del Ponent de Mallorca i s’hi
regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques, i
es modifiquen el Decret 41/2015, de 22 de maig, el Decret 10/2019, de 15 de febrer, i el
Decret 26/2019, de 12 d’abril, a audiéncia i informacié publica a través del Portal de
Participacio Ciutadana (https://www.caib.es/sites/participacio) del Govern de les llles
Balears i posar-lo a disposicio de les persones interessades per consultar-lo al web del
Portal de Transparéncia per un termini de quinze dies habils comptadors des de la data
de la publicacié d’aquest tramit en el Portal de Participacié Ciutadana.

El mateix dia 4 de febrer, el secretari general de la Conselleria va preparar I'anunci del
tramit d’informacid publica, per un termini maxim de quinze dies, amb la indicacié que
es podia accedir al document a través de I'enllag del Portal de Transparencia, que va
romandre obert del 6 al 26 de febrer.

En compliment del tramit previst en el Reglament (CE) nim. 1967/2006, del Consell, de
21 de desembre de 2006, relatiu a les mesures de gestié per a I'explotacié sostenible
dels recursos pesquers a la mar Mediterrania i pel qual es modifica el Reglament (CEE)
num. 2847/93 i es deroga el Reglament (CE) nim. 1626/94, el director general de Pesca
va signar, també el dia 4 de febrer de 2025, I'ofici de remissié del Projecte de decret a la
Direccié General de Pesca Sostenible, del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid,
per a la comunicacidé procedent a la Comissié Europea. La remissié es duu a terme el
dia 4 del mateix mes i any.

El dia 27 de febrer la técnica superior del Servei de Participacié i Bon Govern de la
Direccié General de Coordinacié i Transparéncia certifica que la informacio publica es va
dur a terme en les dates indicades pel secretari general i que, d’acord amb les dades que
consten en els arxius informatics, es van registrar 91 visites.

Quant a la fase d’audiéncia, el secretari general va obrir el tramit d’audiéncia a les
entitats i els organs seglients:

— World Wildlife Found (WWF) Espaiia.

— Societat d’Historia Natural de les Balears.

— OP Mallorcamar.

— Fundacié Marilles.

— Institut Mediterrani d’Estudis Avancats (IMEDEA, CSIC-UIB).
— Institut Espanyol d’Oceanografia.

— Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa.

— Fundacié Save The Med.

— Federacié Balear de Pesca i Casting.

— Federacié Balear de Confraries de Pescadors.

— Federacio Balear d’Activitats Subaquatiques.
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— President de la Comissié de Seguiment de les reserves marines de les llles del
Toro i de les Malgrats.

— Direccié General de Pesca Sostenible i Secretaria General, del Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid.

— Conselleries del Govern: d’'Empresa, Ocupacié i Energia; de Salut; de Turisme,
Cultura i Esports; de Presidéncia i Administracions Publiques; d’Educacié i
Universitats; de la Mar i del Cicle de I’Aigua; d’Habitatge, Territori i Mobilitat;
d’Economia, Hisenda i Innovacid, i de Families i Afers Socials.

— Consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera.
— Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB).

— Ajuntament de Calvia.

— Confraria de Pescadors d’Andratx.

— Confraria de Pescadors de Palma.

— Ageéncia Estatal Consell Superior d’Investigacions Cientifiques.

— Associacié de Pescadors de les llles Balears.

— Associacié Mallorquina de Pesca Maritima Recreativa Responsable.
— Associacié de Centres de Busseig de les llles Balears.

— Representant dels bussejadors a la Comissié de Seguiment de les reserves
marines de les llles del Toro i de les Malgrats.

— Marina Port Adriano.
— Associacié Hotelera de Santa Ponga.
— Administracio periférica de I’Estat.

Les al-legacions formulades en aquesta fase sén analitzades en la memoria d’analisi
d’impacte normatiu.

5. Fase conclusiva
Sén d’interés els tramits segiients:

a) Linforme d’avaluacié d’'impacte de génere, de I'Institut Balear de la Dona, emés el
dia 28 de marg de 2025, que conclou: «El projecte normatiu examinat, per la seva
naturalesa i ambit d’aplicacio, no incideix de manera directa, per si mateix, sobre les
desigualtats entre dones i homes i es considera que la seva aplicacié no tindra
repercussions relatives al genere. Malgrat aix0, es recomana que s’introdueixin els
suggeriments de la revisio del llenguatge per tal d’evitar una part de redaccid sexista
del text normatiu.»

En atencid a la proposta de millora, el projecte s’hi adapta.

b) La memoria d’analisi d’'impacte normatiu (MAIN), del director general de Pesca
(signada el dia 1 d’abril de 2025), que justifica la necessitat de la regulacié i del rang
normatiu i I'adequacio de la regulacio als objectius i les finalitats de la norma; conté
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el marc normatiu en qué s’insereix la proposta; esmenta la relacié de disposicions
vigents que afecta o deroga; indica I'adequacio del Projecte a I'ordre de distribucié
de competéncies i la relacid amb I'ordenament estatal i europeu; duu a terme
I'avaluacié d’impactes economic i pressupostari i I'estudi de carregues; analitza i
valora les al-legacions formulades sobre el Projecte i com es reflecteixen en el text
de la proposta, i, finalment, valora també el procediment seguit.

Pel que fa als principis de bona regulacio, la MAIN no els justifica, sind que remet,
en 'apartat 6, al preambul del Projecte.

Quant a I'impacte economic sobre sectors i col-lectius afectats, la memoria, en
I'apartat 3, indica:

(-]

Ates que I'objecte del nou Decret pel qual es crea la Reserva Marina de les illes del Ponent
de Mallorca i es modifiquen el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats
d’extraccid de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines
de les aiglies interiors del litoral de les Illes Balears i el Decret 10/2019 pel qual es regula
el Sistema de Localitzacié i Seguiment d’Embarcacions Pesqueres de les llles Balears, no
implica la creacié de nous serveis o de modificacid dels existents, no es necessari fer un
estudi del cost i del finangament.

Pel que respecta al sector afectat, s’estima que I'impacte economic de la norma és, per a
les embarcacions artesanals afectades, el manteniment de les captures (508,4 t) i dels
ingressos en primera venda (7.706.457,13 €).

[.-]

En aquest sentit, considera que no tindra impacte pressupostari, ja que no té cap
incidencia en els ingressos i en les despeses del sector public.

Quant a les carregues administratives, la memoria, després d’analitzar-les en
I'apartat 3.3, conclou que la norma «no suposa cap canvi de les carregues
administratives per a 18 embarcacions pesqueres professionals susceptibles de
pescar dins la reserva marina del Ponent de Mallorca».

Respecte de les al-legacions formulades en els tramits d’audiéncia i d’informacid
publica, la memoria les analitza una a una (tant les formulades en el tramit de
consulta prévia com les formulades en el procediment, respecte del text proposat) i
exposa la posicié de la Direccié General respecte de cada una assenyalant les que
s’accepten, totalment o parcialment, i les que no s’accepten, explicant el perqué en
cada cas.

En la valoracio del procediment, la memoria recull que s’han dut a terme els tramits
d’audiencia, de participacio i d’'informacié publica.

Quant a la necessitat de sol-licitar informes, dins el procediment d’elaboracié, la
memoria considera preceptiu i adequat I'informe d’impacte de génere emes per
I'Institut Balear de la Dona, d’acord amb el que disposa la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d’igualtat de dones i homes, i fa una valoracidé de les observacions que s’hi
formulen.
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Per contra, considera innecessari el dictamen del Consell Economic i Social de les
Illes Balears, ja que «no regula de forma directa i estructural materies
socioeconomiques, laborals i d’ocupacid».

Amb relacio a la valoracié de I'impacte sobre els menors i I'adolescéncia, a qué fa
referéncia 'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de
proteccio juridica del menor —afegit per I'apartat vint-i-u de I'article primer de la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i
I'adolescéncia—, la memoria valora I'impacte com a nul, ja que de I'aprovacid de la
norma no se’n deriva cap modificacié de la situacio de partida ni en la infancia ni en
I'adolescencia, de conformitat amb la Guia metodologica per a I'elaboracié dels
informes previs d'impacte de les disposicions normatives en la infancia i
I"adolescéncia a les llles Balears.

Igualment, quant a la valoracié de I'impacte sobre la familia, a qué fa referencia la
disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses, incorporada amb la Llei 26/2015, considera que
el Projecte no té cap impacte sobre la familia, d’acord amb la Guia per a la valoracié
d’impacte.

| en el mateix sentit s’expressa en relacié amb la valoracié de I'impacte de la norma
sobre I'orientacid sexual i la identitat de génere de conformitat amb el que preveu
I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals, i per erradicar I'LGTBI-fobia, atés que considera també
que el Projecte de decret no té cap impacte sobre I'orientacio sexual i la identitat de
génere.

Quant a la valoracié de I'impacte climatic, a que fa referéncia I'article 18 de la
Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética, la MAIN
considera que el Projecte de decret no té cap impacte negatiu en la mitigacio i
I"adaptacio al canvi climatic.

Finalment, i quant a la valoracid de I'impacte de la norma sobre el benestar per a les
generacions presents i futures de les llles Balears, que preveu la Llei 10/2023, de 5
d’abril, la memoria (aplicant la versié anterior a la modificacié duta a terme per
I'article 7.2 del Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de
simplificacid i racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les
Illes Balears) para atencio als principis generals que conté I'article 3 de la Llei
esmentada (principi de desenvolupament sostenible, principi de participacio
ciutadana i transparéncia, principi de precaucid, principi de prevencio, principi de
dignitat de la vida, principis d’ecodependéncia i interdependéncia, principi de
diversificacid, principi del bé comu i principi de no regressid) i conclou que no s’hi
observa cap impacte negatiu.

Per acabar, la memoria duu a terme la valoracié a qué fa referéncia I'article 14 de la
Llei estatal 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, i conclou
que el Projecte de decret no té impacte sobre la garantia de la unitat de mercat ni
tampoc té caracter basic I'apartat 4 d’aquest article.
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També fa referéncia al compliment de les obligacions de transparéncia de I'article 7
delaLlei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, mitjangant la publicacié del Projecte en el Portal de Transparencia.

En canvi, la memoria no valora la incidéncia del Projecte sobre les persones amb
discapacitat ni analitza I'impacte en matéria de proteccié de dades, ni justifica
tampoc 'abséncia de la valoracié d’aquests impactes.

La memoria finalment conclou: «Per tot el que s’ha exposat en aquesta Memoria, es
considera necessari i adient continuar amb el procediment per a tramitar el projecte
de Decret pel qual s’estableix la Reserva Marina de les illes del Ponent de Mallorca,
el Toro, les Malgrats i el Sec, i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna
marina i les activitats subaquatiques, i es modifiquen el Decret 41/2015, de 22 de
maig, el Decret 10/2019, de 15 de febrer, i el Decret 26/2019, de 12 d’abril.»

La cap del Servei Juridic de la Secretaria General de la Conselleria promotora emet
I'informe juridic, en data 1 d’abril de 2025, i conclou: «Una vegada examinat el
procediment seguit en I'elaboracié del projecte de Decret pel qual s’estableix la
Reserva Marina de les illes del Ponent de Mallorca, el Toro, les Malgrats i el Sec, i s’hi
regulen les activitats d’extraccio de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques,
i es modifiquen el Decret 41/2015, de 22 de maig, el Decret 10/2019, de 15 de febrer,
i el Decret 26/2019, de 12 d’abril; s’informa favorablement que el procediment
seguit s’ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i a la
resta de normativa aplicable».

6. Sol-licitud de dictamen

El dia 2 d’abril d’enguany el conseller signa I’ofici de remissio del Projecte a la presidenta
de les llles Balears amb la peticié que formuli la consulta a aquest organ consultiu, la
qual cosa es duu a terme mitjangant un escrit de la presidenta signat el dia 7 d’abril.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera. Legitimacio i caracter del dictamen

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per formular la consulta, amb caracter
preceptiu, i el Consell Consultiu és competent per emetre el dictamen, en virtut del que
disposen els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organ
de consulta.

L'article 18.7 esmentat, modificat mitjangant el Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de
mesures urgents de simplificacio i racionalitzacié administratives de les administracions
publiques de les Illes Balears (BOIB ext. nim. 71, de 28 de maig de 2024), estableix que el
Consell Consultiu s’ha de consultar preceptivament en els casos seglients:

7. Projectes de disposicions reglamentaries del Govern i ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, excepte els segiients:

a) Els de caracter organitzatiu o les seves modificacions.

b) Els projectes d’ordre de conseller.
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c) Els de caracter técnic, i les seves modificacions, el contingut dels quals estigui determinat
per la normativa sectorial o europea.

d) Els projectes reglamentaris en relacié amb texts consolidats de caracter reglamentari,
excepte els harmonitzats en els termes prevists en I'article 62.4 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les llles Balears.

El Decret llei 3/2024 era la normativa vigent en la data d’inici del procediment, pero, amb
posterioritat, fou derogat per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures urgents de
simplificacié i racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les llles
Balears. La redacci6 vigent de I'apartat 7 de I'esmentat article 18 de la Llei 5/2010 esta
actualment establerta per la Llei 7/2024, que li atorga la mateixa redaccié que la fixada pel
Decret llei 3/2024, anterior.

A I'empara d’aquesta norma, cal analitzar el caracter del dictamen, que aquest organ
consultiu considera preceptiu perquée el Projecte sotmes a consulta té rang de decret, no
constitueix una disposicié normativa de caracter organitzatiu, no és una norma de caracter
tecnic el contingut de la qual estigui predeterminat per la normativa sectorial o europea ni
ens trobam davant un text consolidat.

En el cas que ens ocupa, per tant, no hi ha dubte sobre el caracter preceptiu del dictamen,
ates que el Projecte de decret sotmes a la nostra consideracié aborda la regulacié
substantiva d’'un ambit material concret, a I'empara de I'article 58.3 de [I’Estatut
d’autonomia, i produeix efectes ad extra, que van més enlla de I'ambit administratiu intern
o domestic.

Segona. Analisi del procediment

Ates que ens trobam davant un procediment d’elaboracié d’un projecte de decret iniciat el
dia 14 d’agost de 2024, hi son d’aplicacié els tramits prevists en els articles 55 a 60 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears (LGIB), en la redaccid establerta
mitjancant el Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificacid i
racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les llles Balears, ja que
aquest Decret llei comencga a vigir una vegada publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears,
el dia 29 de maig de 2024, d’acord amb el que disposa el primer paragraf de la disposicid
final Unica.

S’han d’atendre aixi mateix els preceptes basics de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP), si bé s’ha de
tenir en compte aqui també la Senténcia del Tribunal Constitucional de 24 de maig de 2018
que resol el recurs d’inconstitucionalitat nim. 3628/2016 —de constant referéncia en els
dictamens d’aquest organ de consulta.

Els tramits, tal com s’ha reflectit en els antecedents, s’"han acomplert, substancialment, ja
que consten:

a) Una memoria de la Direccié General de Pesca, que justifica la necessitat de la norma i
que proposa dur a terme la consulta prévia.

b) La Resolucié del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural perque es dugui a terme
la consulta prévia.
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c)
d)

1)

La certificacid de les visites a la consulta previa.

La Resolucié del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural d’inici del procediment
d’elaboracié de la norma, per a la qual cosa el conseller és competent.

La informacié publica (amb la certificacid de visites corresponent) i la fase d’audiéncia a
les conselleries del Govern, als consells insulars i a altres organismes i entitats vinculats
al sector pesquer, cosa que ens duu a considerar que s’han acomplert suficientment
ambdds tramits. Per acomplir aquests dos tramits, consta també que s’ha inserit I'anunci
corresponent en el lloc web de Participacié Ciutadana, en els termes prevists en
I'apartat 5 de l'article 58 de la Llei 1/2019, afegit per la modificacié operada pel
Decret llei 3/2024.

Consta també la intervencié en el procediment del Consell Pesquer, organ col-legiat
autonomic d’assessorament, consulta i informacié publica especialitzat en la matéria i
creat per la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqlicultura
a les llles Balears, en el qual té representacié el sector afectat.

La comunicacid preceptiva a la Comissié Europea duta a terme per la Conselleria a través
del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié mitjangant un ofici del director general de
Pesca de remissié del Projecte de decret a la Direccid General de Pesca Sostenible del
Ministeri.

L'informe d’avaluacié d’impacte de genere, emes per I'Institut Balear de la Dona,
preceptiu en qualsevol cas, d’acord amb el que disposa I'article 59.1.b de la LGIB, i que
assenyala el caracter neutre del Projecte.

La memoria d’analisi d’impacte normatiu (MAIN), del director general de Pesca, que
compleix, en general, els requisits exigits legalment, encara que no podem deixar
d’assenyalar que no consta que s’hagi elaborat des del primer moment de la tramitacid
del procediment (una vegada iniciat aquest), d’acord amb el caracter dinamic que
preveu I'article 60.1 de la LGIB. Ara bé, incorpora el contingut que es preveu en |'apartat
2 del mateix article, com també I'analisi d’'impactes establerts en la resta de normativa
vigent. Tanmateix, hem d’advertir que, malgrat aixo, s’ha de tenir en compte que la
MAIN és un document viu que avanga a mesura que ho fa el procediment i que s’ha
d’anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de I'inici fins a la finalitzacié. Aquesta observacié no
és essencial, pero s’haura de tenir en compte en futurs expedients.

Tal com hem exposat en els antecedents, la MAIN justifica I'oportunitat de la norma;
assenyala el marc normatiu en que s’insereix la proposta, la relacié de disposicions
vigents que afecta o deroga, I'adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies i la
relaci6 amb l'ordenament estatal i europeu, i analitza els impactes economics i
pressupostaris i les carregues administratives que comporta la proposta.

Després, la MAIN analitza i valora, resumidament, les al-legacions presentades en els
tramits d’audiencia i informacid publica, i els informes emesos, i com es reflecteixen en
el text de la proposta, si escau; analitza el procediment d’elaboracié dut a terme i deixa
constancia de la finalitat urgent d’intervencié en aquest sector, i avalua els impactes
prevists en la legislacioé vigent, encara que, com s’ha dit en els antecedents, no justifica
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I’adequacié del Projecte als principis de bona regulacid, sind que remet directament al
preambul del Projecte per justificar-los.

No valora la incidéencia del Projecte sobre les persones amb discapacitat, cosa que seria
aconsellable, en termes generals, en I'elaboracié de totes les normes reglamentaries,
encara que és cert que la disposicid addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost,
d’adaptacié normativa a la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, estableix que les memories d’analisi d’impacte normatiu, que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, han d’incloure
I'impacte de la norma en materia d’igualtat d’oportunitats, no discriminacid i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat quan I'impacte sigui rellevant, i,
en el cas que ens ocupa, no s’hi pot considerar.

La MAIN valora el nul impacte que el Projecte suposa sobre el benestar per a les
generacions presents i futures de les llles Balears. Pel que fa a I'avaluacié de I'impacte
sobre aquesta materia, cal recordar que esta previst en la Llei 10/2023, de 5 d’abril, de
benestar per a les generacions presents i futures de les llles Balears. No obstant aix0, en
la data d’inici del procediment era vigent el Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures
urgents de simplificacio i racionalitzacié administratives de les administracions publiques
de les llles Balears, que va modificar I'article 6 de la Llei 10/2023 i que va substituir el
tramit relatiu a l'informe d’avaluacié de I'impacte sobre el benestar pel tramit de la
consulta publica prévia. Tal com vam dir en el nostre anterior Dictamen 117/2024, a partir
de I'entrada en vigor del Decret llei 3/2024, en els procediments que s’iniciin amb
posterioritat s’ha de dur a terme el tramit de consulta prévia amb aquesta finalitat, com
aixi consta que s’ha fet en aquest cas.

La MAIN no analitza I'impacte del Projecte sobre la proteccid de dades ni justifica
tampoc I'abséncia de la valoracié de I'impacte a que fa referencia I'article 19 del
Decret 48/2024, de 22 de novembre, pel qual s’aprova la politica de proteccié de dades
personals de I’Administraciéo de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, per als
projectes que impliquin tractaments de dades personals. Tanmateix, cal tenir en compte
aqui que, en la data d’inici del procediment, no estava encara en vigor el Decret 48/2024
esmentat, per la qual cosa aquest tramit no és exigible en aquest cas.

Quant la procedencia o no del dictamen del Consell Economic i Social, la MAIN fa
referéncia a 'article 2.1.a.primer de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les llles Balears, d’acord amb el qual correspon a aquest organ
emetre un dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant en relacié amb projectes de
decret del Govern de les llles Balears, sempre que regulin de forma directa i estructural
materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacid.

L'apartat 4 del mateix article estableix que, a I'efecte de determinar les matéries
socioeconomiques, laborals i d’ocupacié, que integren I'ambit material de les funcions
del Consell Economic i Social, s’entenen incloses totes les que sén propies de les
organitzacions més representatives dels treballadors i dels empresaris i que afecten,
entre d’altres, el desenvolupament regional, I'economia i els sectors productius, la
fiscalitat, les relacions laborals i la seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la
recerca, I'economia social, I'educacid, les competencies i la formacié professional, la
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sanitat i el consum, I'habitatge, el medi ambient, I'ordenacié territorial, els serveis
socials i la familia.

La MAIN justifica la manca de peticié de dictamen al Consell Economic i Social pel fet
que la norma no regula de forma directa ni estructural materies socioeconomiques,
laborals ni d’ocupacio.

i) Uinforme juridic dels serveis juridics de la Secretaria General, que s’ha emes d’acord
amb el que disposa I'article 59.2.b de la LGIB, i que acredita el compliment de la regulacié
i de la transparéncia i és favorable a la regulacid.

En definitiva, el Consell Consultiu conclou que s’ha seguit, en linies generals, el procediment
legalment establert per a I'elaboracio de les disposicions generals, tant en la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les llles Balears —en la versio vigent en el moment en qué s’inicia
el procediment d’elaboracio—, com en la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i en les diferents lleis
sectorials, per la qual cosa ens remetem aqui a la nostra doctrina consolidada sobre el
procediment de les disposicions generals (basta esmentar, entre els darrers, els dictamens
51/2022, 76/2022, 97/2022, 52/2023, 105/2023, 118/2023, 38/2024 i 112/2024, entre
d’altres).

No obstant aix0, tot i que formalment s’han dut a terme els tramits exigibles en el
procediment normatiu aplicable, aquest Consell Consultiu considera necessari formular les
observacions seglients:

a) Consta, com hem dit, que ha intervingut en el procediment el Consell Pesquer,
organisme autonomic de participacid i consulta en la mateéria creat per la Llei 6/2013, de
7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqiicultura a les Illes Balears.

Ara bé, a I'expedient només s’hi incorpora el certificat de la sessié en qué es va debatre
el Projecte de decret objecte de consulta, perd no consta que s’hagi aportat I'acta
corresponent amb les observacions que, si s’escau, s’haguessin formulat. No és la
primera vegada que aix0 passa i, en aquest sentit, cal reiterar aqui I'observacié no
essencial recollida en el nostre anterior Dictamen 32/2019, emés sobre el Projecte de
decret de la Reserva Marina de I'llla de I'Aire, aprovat com a Decret 26/2019, de 12
d’abril (que el Projecte que ara s’examina preveu modificar), en el qual vam dir:

Consta que en el punt 3 de l'ordre del dia de la reunié del Consell Pesquer del 3 de
novembre de 2017 (sessié ordinaria num. 32) es va tractar la proposta de creacio de la
Reserva Marina. En aquest sentit, s'ha d'assenyalar que I'article 45.g de la Llei 6/2013 diu
que el Consell Pesquer ha de «ser escoltat en els projectes de disposicions de caracter
general que promoguin les administracions pesqueres competents». En aquest cas —més
encara si no hi ha un error en la data de la sessio— i tota vegada que no s'ha aportat
I'Acta corresponent a la sessid, es pot posar en dubte que el dit organ hagui tingut
I'oportunitat de fer un examen suficient del Projecte sotmeés a dictamen. Per la qual cosa,
aquest Consell ha de reiterar el ja assenyalat al Dictamen anterior sobre la creacié de la
Reserva Marina de la costa nord-est d'Eivissa-Tagomago —el num. 106/2018— i en altres
dictamens anteriors sobre el fet que, tot i que els informes del Consell Pesquer no tenen
caracter preceptiu, resulta incoherent la creacié d'organs autonomics que després en
I'elaboracié dels projectes normatius sobre la materia no sén consultats o la consulta
s'efectua de manera incompleta. Aquesta observacié es formula amb caracter no
essencial.
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b) No consta tampoc que en la MAIN s’hagi valorat suficientment I'adequacio del Projecte
als principis regulats en I'article 49 de la Llei 1/2019. Tal com hem dit en els antecedents,
la MAIN remet, en I'apartat 6, al preambul del Projecte per justificar el compliment
d’aquests principis i no els avalua. D’acord amb la nostra reiterada doctrina
(Dictamen 24/2024, entre d’altres), la valoracié de si el projecte normatiu compleix
aquests principis no és un simple tramit procedimental i no n’hi ha prou que s’esmentin,
sind que I'organ responsable de la tramitacié ha de justificar suficientment que es
compleixen, tot de conformitat amb el que disposa I'article 60.2.f de la Llei 1/2019, atés
que es tracta d’un dels continguts minims de la MAIN.

Aquesta observacié té caracter essencial.
Tercera. Marc normatiu i competeéncia

Pel que fa al marc normatiu, podem esmentar les normes seglients:
a) D’ambit europeu:

— El Reglament (CE) nim. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu
a les mesures de gestid per a I'explotacié sostenible dels recursos pesquers a la mar
Mediterrania i pel qual es modifica el Reglament (CEE) nim. 2847/93 i es deroga el
Reglament (CE) nim. 1626/94, que faculta els estats membres per adoptar mesures
complementaries o que ampliin els requisits minims i que garanteixin que la pesca
recreativa es practiqui de manera compatible amb els objectius i les normes
d’aquest Reglament.

— El Reglament (UE) num. 1380/2013 del Parlament Europeu i del Consell, d’11 de
desembre de 2013, sobre la politica pesquera comuna, pel qual es modifiquen els
reglaments (CE) nim. 1954/2003 i (CE) nim. 1224/2009 del Consell, i es deroguen
els reglaments (CE) nim. 2371/2002 i (CE) nium. 639/2004 del Consell i la Decisio
2004/585/CE del Consell.

— El Reglament (UE) 2023/2842 del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de
novembre de 2023, pel qual es modifica el Reglament (CE) num. 1224/2009 del
Consell, pel qual s’estableix un régim de control de la Unié per garantir el
compliment de les normes de la politica pesquera comuna.

b) D’ambit autonomic:

— VLarticle 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, que atorga a la
Comunitat Autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en materia de
pesca i activitats recreatives en aigues interiors.

— LaLlei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqUicultura a les
Illes Balears.

— El Decret 91/1997, de 4 de juliol, de proteccié dels recursos marins de la comunitat
autonoma de les llles Balears.

— El Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccié de
floraifauna marinailes activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigiies
interiors de les Illes Balears.
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— El Decret 10/2019, de 15 de febrer, pel qual es regula el Sistema de Localitzacid i
Seguiment d’Embarcacions Pesqueres de les Illes Balears.

— El Decret 26/2019, de 12 d’abril, pel qual s’estableix la Reserva Marina de I'llla de
I’Aire i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifica I’Ordre del conseller d’Agricultura, Comerg i Industria
de 15 de juny de 1999 per la qual s’estableix la Reserva Marina del Nord de Menorca,
compresa entre la punta des Morter, l'illa des Porros i el cap Gros, i es regulen les
activitats a desenvolupar-hi.

— El Decret 38/2022, de 5 de setembre, pel qual s’estableix la Reserva Marina de les
llles del Toro i de les Malgrats i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna
marina i les activitats subaquatiques, i es modifiquen el Decret 26/2019 de la
Reserva Marina de I'llla de I'Aire i el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats
d’extraccié de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves
marines de les aiglies interiors del litoral de les llles Balears.

Pel que fa a la competéncia, s’ha de tenir present que, com ja s’ha dit, I'article 30.22 de
I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears (EAIB) atorga a la Comunitat Autonoma de les llles
Balears la competéncia exclusiva en materia de pesca i activitats recreatives en aiglies
interiors. Tanmateix, la pesca esta prevista com una competéncia propia dels consells
insulars en I'article 70.12.

Respecte de la creacid i la regulacio de les reserves marines, el Consell Consultiu ja ha tingut
ocasiéo de pronunciar-se en nombroses ocasions en qué ha quedat palesa la posicio
majoritaria, i que entén com a indiscutible la competéncia autonomica per aprovar aquesta
norma. Com a exemples, podem esmentar el Dictamen 106/2018, aixi com els més recents
dictamens 32/2019, 20/2022, 52/2022 i 33/2023, entre d’altres, en els quals s’exposa el que
s’estableix ja en el Dictamen 37/2015, que no reiteram per evitar repeticions innecessaries.

Partint d’aquesta doctrina, i atés que les reserves objecte de creacié limiten amb aiglies
exteriors, és clara la competéncia autonomica per a la creacid i també per a la gestio, de
conformitat amb I'article 8, apartats 1 i 2, de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca
maritima, marisqueig i aquicultura a les Illes Balears.

El Govern de la Comunitat Autonoma és el titular de la potestat reglamentaria, atés que la
disposicid final primera de la Llei 6/2013 I’habilita per dictar les disposicions necessaries per
desplegar i aplicar aquesta Llei, i que la creacié de les noves reserves, aixi com la regulacié
de les activitats que s’hi poden dur a terme, s’han d’entendre com un desplegament
reglamentari de primer grau de I'article 8.1 de la Llei 6/2013 que correspon al Govern de les
Illes Balears, sens perjudici de les competéncies d’execucid que ja hagin assumit els consells
insulars.

En els darrers dictamens es planteja clarament el debat doctrinal sobre la qliestio
competencial. També resulta d’especial interés citar aqui el Dictamen 37/2015, emés amb
motiu d'un altre projecte consultat, aprovat com a Decret 41/2015 i que precisament és
objecte de modificacié mitjan¢ant la norma sobre la qual es consulta, en el qual s’exposa la
posici6 majoritaria que conforma el parer del Consell, que és la seglent
(Dictamen 133/2016):
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A parer nostre, la competéncia autonomica per aprovar aguesta norma és indiscutible.

La creacio o la modificacio de les reserves apareix atribuida a I’Administracié autonomica
per precepte legal en Iarticle 8.1 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, quan diu:

«Article 8. Reserves marines

»1. Les reserves marines només poden ser creades, modificades o revocades per
I’Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears.»

Resta també clara la competéncia autonomica per la regulacié material que apareix
inserida en el Decret. El problema competencial relacionat amb el desplegament
reglamentari de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, i les limitacions que comporten les
reserves pesqueres fou estudiat per aquest Consell en el Dictamen 37/2015, dictat arran
del Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccié de flora
o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aiglies interiors
de les llles Balears, que literalment deia:

«[...]

»2a. Respecte de la consideracid de les reserves marines com a instrument de preservacié
del medi ambient

»Malgrat el que s’ha exposat en el raonament anterior, la qliestié que materialment
regula el Projecte de decret sotmés a analisi i que, en definitiva, és I'objecte de la norma,
sén les reserves marines, les quals s’han de considerar com a instruments de la
preservacié del medi ambient, atesa la definicié de “reserva marina” que inclou la Llei
6/2013, en I'article 4, “area marina on es limita I'explotacio dels recursos marins vius per
incrementar el repoblament d’alevins i fomentar la proliferacié de les espécies marines
objecte d’explotacid o protegir els ecosistemes marins amb caracteristiques ecologiques
diferenciades”. | atenent que aquest és I'objecte de la norma in fieri, hem de tenir en
compte, amb independéncia de les activitats que vol limitar, que per a I'Estatut
d’autonomia la matéria del “medi ambient” és una competéncia propia de la Comunitat
Autonoma, sobre la qual els consells insulars no tenen facultat normativa. Aixi ho
reconeixem en suposits semblants en els dictamens 140/2010 i 45/2010:

»“L'article 30.46 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears (Llei organica 1/2007, de 28
de febrer) estableix que la Comunitat Autonoma té competéncia exclusiva en matéria de:
‘Proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de la
legislacié basica de I'Estat. Normes addicionals de proteccié del medi ambient.’

»D’altra banda, la Llei estatal 31/2003, de 27 d'octubre, de conservacié de la fauna
silvestre als parcs zoologics, que trasllada la Directiva europea 1999/22/CE, de 29 de
marg, relativa al manteniment d'animals salvatges en parcs zoologics i contribucid
d'aquests a la conservacié de la biodiversitat, atribueix a les comunitats autonomes
(articles 7.1, 8.1 9.1) les facultats d'autoritzacid i registre d’aquests establiments.

»Del que s’ha dit resulta, sens dubte, la plena competéncia del Govern de les llles Balears
per a I'elaboracid i I'aprovacié de la norma que aqui s'examina; i que la Conselleria de
Medi Ambient, avui de Medi Ambient i Mobilitat, té competencia ratione materiae,
atesos els decrets d'organitzacié de I'Administracié autonomica (decrets del president
11/2007, d'11 de juliol, i 6/2010, de 7 de febrer), perqué encara que certament
conflueixen en el cas diversos titols competencials per rad de la matéria regulada, sembla
clar que preval la dita Conselleria, a causa del seu interes preferent.”

»Des de la perspectiva que es fixa en la doctrina citada, tenint en compte que la disposicié
final primera de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i
aquicultura de les llles Balears habilita el Govern de la Comunitat Autonoma per dictar
les disposicions necessaries per desplegar i aplicar aquesta Llei, hem d’entendre que el
Govern de les llles Balears té plena competéncia per desplegar la norma en projecte. Les
raons de la qual sén:
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»a) En el preambul del Projecte de decret es fa eémfasi en la dispersié normativa existent
quant a la regulacid de les reserves marines de les llles Balears i, basant-se en I'article 8
de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i agliicultura de les
Illes Balears, es diu que “[...] és aconsellable establir, tot i respectant les particularitats de
les diferents reserves, uns principis comuns en matéria de reserves marines a I'ambit de
les llles Balears [...]".

»En conseqtiéncia, I'objecte instrumental del Projecte examinat és, ates I'article 1, fixar
un marc juridic homogeni per a totes les reserves marines de les aiglies interiors del litoral
de les llles Balears pel que fa a I'extraccié de flora o fauna marina i les activitats
subaquatiques i, per aix0, es regulen les activitats d’extraccid de flora o fauna marinailes
activitats subaquatiques de pesca professional d’arts menors i marisqueig professional,
pesca recreativa i marisqueig recreatiu, espécies protegides i talles minimes i activitats
subaquatiques, en les dites reserves. La norma en projecte es qualifica de norma de
desplegament dels articles 8.3, 8.4 i 8.5 de la Llei 6/2013.

»Aquests preceptes determinen el seglient:

»“3. Pot ser objecte de regulacid en el si de les reserves marines qualsevol activitat que
pugui afectar els recursos marins vius, i ho han de ser necessariament totes les activitats
d’extraccié de flora o fauna marines i les activitats subaquatiques. L'obtencié de
I"autoritzaciod per practicar les activitats regulades a les reserves marines, excepte en els
suposits que estableixi I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears, esta
subjecte al pagament de la taxa corresponent. En cap cas es permetran els dragats
submarins dins I'ambit de les reserves.

»4. Si la preservacid i la regeneracid dels recursos marins ho exigeix, es poden establir a
les reserves zones de reserva integral on es prohibeixin les activitats subaquatiques o
qualsevol tipus de pesca maritima o d’extraccié de flora o fauna marines, les quals es
podran autoritzar per motius d’indole cientifica, de seguretat o de salvament.

»5. Amb caracter general, es permet la pesca professional d’arts menors, el marisqueig i
la pesca recreativa a les reserves marines, mentre que no s’hi pot autoritzar la resta
d’activitats pesqueres. A més, en aquestes zones de pesca protegida, no s’hi poden fer
competicions de pesca, llevat que siguin sense mort. Pel que fa a la pesca professional,
cadascuna d’aquestes zones de pesca protegida han de disposar d’un cens
d’embarcacions autoritzades.”

»Tot i aixi, com veurem, aix0 no exclou I'analisi critica de determinats preceptes que
s'efectua més endavant.

»b) D’altra banda, per entendre el desplegament de la potestat normativa del Govern de
les llles Balears en aquesta mateéria s’ha de tenir en compte també —encara que no
s'esmenti en I'article 1 del Projecte— I'article 8.2 de la dita Llei 6/2013, segons la redaccid
de la disposicio final quarta de la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les llles
Balears, que disposa:

»“2. L’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears i els consells insulars,
de comu acord, poden compartir la gestié de les reserves marines. En tot cas, si en la
delimitacié geografica de la reserva coincideixen més d’una institucié insular, quan
aquesta sigui contigua a aiglies exteriors o quan la reserva sigui declarada d’interes
autonomic, la gestid de la pesca en aigles interiors correspon en exclusiva a
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.”

»En I'ambit material de regulacié de la norma en projecte, constituit per les set reserves
marines de les llles Balears (Reserva Marina dels Freus d’Eivissa i Formentera, Reserva
Marina del Nord de Menorca, Reserva Marina de la Badia de Palma, Reserva Marina del
Migjorn de Mallorca, Reserva Marina de I'llla del Toro, Reserva Marina de les llles
Malgrats i Reserva Marina del Llevant de Mallorca), s'hi déna, si més no, una de les
condicions que atorguen la gestid a la Comunitat Autobnoma entesa com a govern
autonomic —Ila coincidéncia de més d’una institucié insular en la delimitacié geografica
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de la reserva— i la norma in fieri té la voluntat de ser una regulacié que es projecta, per
tant, sobre aquesta realitat suprainsular.

»En conseqliéncia, entenem que la competéncia per al desplegament reglamentari de la
Llei 6/2013 en relacié amb les reserves marines i les activitats que s’hi poden dur a terme
correspon al Govern de les llles Balears, sens perjudici de les competéncies d'execucié
que ja haguessin assumit els consells insulars de Menorca, Eivissa i Formentera.»

Per tant, la competéencia autonomica és clara, tant per crear o definir els limits de la
reserva com per gestionar-la, ates que delimita amb aigiies exteriors (article 8.2 de la Llei
6/2013, de 7 de novembre). Ens remetem als raonaments del Dictamen transcrit.

Aquesta posicié majoritaria del Consell Consultiu es reitera també en el nostres dictamens
posteriors, en qué concloem, en els mateixos termes, que la competéncia per al
desplegament reglamentari de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, en relacié amb les reserves
marines i les activitats que s’hi poden dur a terme correspon al Govern de les llles Balears
—sens perjudici de les competéncies d'execucié que hagin assumit els consells insulars— i
que la competencia autonomica és clara, tant per crear o definir els limits de la reserva com
per gestionar-la, atés que delimita amb aiglies exteriors (article 8.2 de la Llei 6/2013, de 7
de novembre).

Per aix0, hem de concloure que la Conselleria promotora de la proposta normativa sotmesa
a la nostra consideracié ha fet Us de les seves competéncies d’acord amb I'EAIB i la
Llei 6/2013.

Finalment, res s’ha d’oposar al fet que el Projecte reglamentari sigui de rang jerarquic
maxim, és a dir, un decret, ja que el Govern dels llles Balears és el titular de la potestat
reglamentaria general i d'execucid o desplegament de les lleis del Parlament.

Tampoc no ofereix dubtes la competéncia ratione materiae del conseller d’Agricultura,
Pesca i Medi Natural a I'empara del Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les
llles Balears —modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol, de la presidenta de les llles
Balears; pel Decret 17/2023, de 23 d’agost, de la presidenta de les llles Balears; pel
Decret 1/2024, de 4 de gener, de la presidenta de les llles Balears, i pel Decret 2/2025, de 7
de febrer, de la presidenta de les llles Balears—, pel qual s'estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears, atés que mitjangant l'article 2.10.b atribueix a la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, a través de la Direccié General de Pesca, la competéncia
en les materies seglients: «ordenacié pesquera; suport a la pesca professional i foment
d’aquesta pesca; recursos marins; confraries de pescadors; ensenyaments nauticopesquers;
pesca maritima en aiglies interiors de les lIlles Balears; aquicultura marina, marisqueig;
busseig; millora del coneixement pesquer».

Quarta. Estructura i contingut

L’objecte del Projecte sotmes a consulta és quintuple:

— Crear la Reserva Marina de les llles del Ponent de Mallorca, el Toro, les Malgrats i el Sec,
i regular-ne les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques
que s’hi poden dur a terme.
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— Modificar el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccid

de flora o fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigiies
interiors del litoral de les llles Balears.

Modificar el Decret 10/2019, de 15 de febrer, pel qual es regula el Sistema de
Localitzacié i Seguiment d’Embarcacions Pesqueres de les llles Balears. No implica la
creacié de nous serveis o la modificacié dels existents; no és necessari fer un estudi del
cost i del finangament.

Modificar el Decret 26/2019, de 12 d’abril, pel qual s’estableix la Reserva Marina de I'llla
de I'Aire i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifica I’Ordre del conseller d’Agricultura, Comerg i Industria de 15
de juny de 1999 per la qual s’estableix la Reserva Marina del Nord de Menorca,
compresa entre la punta des Morter, l'illa des Porros i el cap Gros, i es regulen les
activitats a desenvolupar-hi.

La norma projectada s’estructura en un preambul, onze articles, una disposicié transitoria,
una disposicié derogatoria, cinc disposicions finals i quatre annexos.

a) Quant al preambul:

El preambul, en linies generals, duu a terme la seva funcid, atés que justifica que es
compleixen els principis de bona regulacié de I'article 49 de la Llei 1/2019 i concreta el
titol competencial que habilita el Govern balear per aprovar el Decret. Quant a I'objecte
i 'oportunitat d'aquesta proposta normativa, en el preambul es justifica també la
necessitat de crear la reserva marina en els termes seglients:

Les reserves marines de I'llla del Toro i de les llles Malgrats, al sud-oest de Mallorca, les
va crear, el 2004, el Govern de les llles Balears a partir d’un estudi de la Societat d’Historia
Natural de les Balears. L’any 2022 el Govern de les llles Balears declara la reserva marina
de les illes del Toro i de les Malgrats, a la costa de Calvia (Mallorca), com a conseqliencia
de I'ampliacio de les antigues reserves marines de l'illa del Toro i de les illes Malgrats.

No obstant aixo, la creacid de dita reserva no va resoldre les quiestions que es pretenien
solucionar, atés que ni va comptar amb el suport del sector pesquer ni va satisfer les
aspiracions dels seus promotors, en particular de I’Ajuntament de Calvia, quant a fer
arribar la reserva marina fins l'illa del Sec. Per aix0, convé declarar una nova reserva
marina, modificant els limits geografics i les dimensions de la reserva marina de les illes
del Toro i de les Malgrats, de tal manera que, per una banda, permeti I'activitat de les
embarcacions de la Confraria de Pescadors de Palma i, per un altre, es pugui assolir la
proteccié de I'important enclavament de I'illa del Sec i I'escull adjacent.

La declaracié de la Reserva Marina de les illes del Ponent de Mallorca, el Toro, les
Malgrats i el Sec, estendra la recuperaciéd de les poblacions de peixos comercials
caracteristica de les reserves marines al sud-oest de la badia de Palma i afavorira el sector
pesquer artesanal i les activitats economiques relacionades amb I'observacio dels peixos.

No obstant la creacié de la nova reserva marina, es considera convenient mantenir
algunes disposicions de la reserva marina de les illes del Toro i de les Malgrats, en
particular el regim diferenciat de les dues zones d’alta proteccié de l'illa del Toro i de les
illes Malgrats i, mitjangant annexos, fixar les condicions reguladores del busseig recreatiu
col-lectiu amb escafandre autonom de cadascuna d’elles.

Posteriorment, explica les modificacions dels decrets 41/2015, de 22 de maig; 10/2019,
de 15 de febrer, i 26/2019, de 12 d’abril: la primera, com una modificacié puntual per
establir una limitacié de I'Us dels posicionadors dinamics en la pesca recreativa des
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d’embarcacio a les reserves marines de les aiglies interiors del litoral de les llles Balears;
la segona, per fixar I'obligacio que els responsables de les embarcacions comuniquin les
errades o fallides del sistema en relacié amb I'Us de les dades del Sistema de Localitzacio
i Seguiment d’Embarcacions Pesqueres de les llles Balears en les tasques de control dels
vaixells pesquers, i la tercera, per esmenar una errada cartografica en I'Ordre de 15 de
juny de 1999 per la qual s’estableix la Reserva Marina del Nord de Menorca relativa al
punt 1 (punta de ses Salines) de I'area B de dita reserva marina, establert en la disposicid
addicional del Decret 26/2019, de 12 d’abril.

No hi consta, pero, cap explicacié en relacié amb les previsions que es contenen en la
disposicio transitoria Unica, relativa a la proteccié pesquera de la badia de Santa Ponga,
per la qual cosa s’ha de completar i s’hi ha d’incloure I'explicacié, abans de I'aprovacié
del Decret.

Aquesta observacié no és essencial.
Quant a I'articulat i la part dispositiva:

En I'articulat s’hi conté una regulacié semblant a I'establerta per a les altres reserves
marines vigents, i aixi I'article 1, referit a I'objecte i la delimitacid, assenyala com a
objecte del Decret: «crear la Reserva Marina de les illes del Ponent de Mallorca, el Toro,
les Malgrats i el Sec, que esta compresa per les aigiies interiors incloses dins la zona
representada a I'annex 1, definida pels limits geografics que s’indiquen a continuacid,
referits al sistema geodesic ETRS 89, sistema de coordenades geografiques en graus i
minuts».

L’article 2 n’estableix les prohibicions i les exclusions, i I'article 3 regula la pesca
professional d’arts menors dins la nova Reserva Marina i fa referencia a I'annex 2, en el
qual es detallen la llista i les coordenades dels punts tradicionals d’arts de parada dins la
Reserva.

L’article 4 hi regula la pesca recreativa i el marisqueig recreatiu i I'article 5, les activitats
subaquatiques. L’article 6 estableix les mesures per garantir la conservacioé dels recursos
marins.

L'article 7 estableix, dins la nova Reserva Marina, una zona d’especial proteccio de l'illa
del Toro, amb prohibicions especifiques i amb la delimitacié corresponent, i remet a
I’'annex 3 per determinar les condicions reguladores del busseig recreatiu col-lectiu amb
escafandre autonom a la zona d’alta proteccid de I'illa esmentada.

Els articles 8 i 9 estableixen també una zona d’especial proteccio de les illes Malgrats i
del Sec, respectivament, amb les prohibicions especifiques i la delimitacié corresponent.

Amb la finalitat de promoure la participacié publica, I'article 10 estableix que la Reserva
Marina ha de disposar d’una comissié de seguiment amb funcions informatives i
consultives i determina els membres que I’han de formar.

Finalment, I'article 11 remet al régim sancionador establert en els capitols I, II, Il i IV del
titol XIl de la Llei 6/2013 i les disposicions que hi concorden, que sera d’aplicacio a les
infraccions que corresponguin en aplicacié del Decret.

Concretament, aquest article diu:
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El regim sancionador aplicable a les infraccions que disposa aquest Decret és el que
estableixen els capitols |, II, 11l i IV del titol XII de la Llei 6/2013 i les disposicions que hi
concorden.

Ara bé, aquest Decret no «disposa» infraccions, sind que estableix prohibicions o
obligacions, I'incompliment de les quals podra ser considerat una infraccié, d’acord amb
el que disposa la Llei 6/2013, i en aquest sentit la redaccié d’aquest article s’hauria de
modificar eliminant-ne la referéncia a «les infraccions», que, d’altra banda, tampoc es
podrien establir per decret, ja que I'establiment d’infraccions té reserva de llei.

Aquesta observacio és essencial i aixi també ho vam considerar en altres dictamens
anteriors, com ara el Dictamen 32/2019, el Dictamen 52/2022 i el Dictamen 33/2023.

Aquest darrer dictamen fa referéncia al Decret 25/2023, de 2 de maig, pel qual
s’estableixen les reserves marines de ses Bledes i des Vedra-Vedranell i s’hi regulen les
activitats d’extraccido de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques, i es
modifiquen el Decret 34/2014, d’1 d’agost, pel qual es fixen els principis generals de la
pesca recreativa i esportiva a les aiglies interiors del litoral de les Illes Balears i el
Decret 17/2003, de 21 de febrer, pel qual es regula la pesca d’arts menors a les aiglies
interiors de les Illes Balears. Aquest Decret es va aprovar utilitzant la férmula «d’acord
amb el Consell Consultiu de les Illes Balears», després de modificar la redaccié de
I'article 10, referit a les infraccions i sancions, que finalment va quedar amb la redaccid
seguent:

El régim sancionador aplicable és el que estableixen els capitols I, Il, lIl'i IV del titol XII de
la Llei 6/2013 i les disposicions que hi concorden.

Malgrat aix0, en el Projecte sotmes ara a consulta proposen la redaccio original que va
ser objecte d’observacions essencials en els dictamens esmentats, en lloc d’aquesta,
més adequada.

La disposicio transitoria Unica pretén establir una proteccié pesquera a la badia de Santa
Ponga, d’acord amb la delimitacié que s’hi conté, consistent a prohibir qualsevol activitat
pesquera a excepcio de la pesca i el marisqueig recreatius des de terra, el marisqueig
recreatiu des d’embarcacid i la pesca professional amb arts de tirada.

Aquesta prohibicié ha de regir fins que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural
estableixi, mitjancant una ordre, la regulacié de I'activitat pesquera d’aquesta zona, per
a la qual cosa es preveu un termini maxim de 24 mesos comptadors des de |'entrada en
vigor d’aquesta norma. Si, transcorregut aquest periode, la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Medi Natural no ha ordenat la pesca a la zona, s’aplicara el regim general de
regulacié pesquera a les aiglies interiors de les llles Balears.

Com ja s’ha dit, el preambul no conté cap explicacié al respecte, com hauria de ser, per
la qual cosa s’hi hauria d’incloure abans de I'aprovacié del Decret. Aquesta observacio
no és essencial.

La disposicié derogatoria assenyala que deroga els articles 1 a 10 del Decret 38/2022, de
5 de setembre, pel qual s’estableix la Reserva Marina de les llles del Toro i de les
Malgrats i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifiquen el Decret 26/2019 de la Reserva Marina de I'llla de I’Aire
i el Decret 41/2015, pel qual es regulen les activitats d’extraccio de flora o fauna marina
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i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigles interiors del litoral de
les llles Balears. Es a dir, deroga expressament I'articulat, perd manté la vigéncia de les
disposicions addicionals i finals que s’hi contenen i els annexos.

Les disposicions finals primera i segona contenen modificacions puntuals del
Decret 41/2015, de 22 de maig, i el Decret 10/2019, de 15 de febrer.

La disposici6 final tercera es titula «Modificacié de I'Ordre del conseller d’Agricultura,
Comerg i Industria de 15 de juny de 1999, per la qual s’estableix la Reserva Marina del
Nord de Menorca» i, efectivament, duu a terme una modificacié de I’'Ordre esmentada,
de manera indirecta, ja que aquesta Ordre va ser modificada mitjancant la disposicid
addicional Unica del Decret 26/2019, de 12 d’abril, pel qual s’estableix la Reserva Marina
de I'llla de I’Aire i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les
activitats subaquatiques, i es modifica I'Ordre del conseller d’Agricultura, Comerg i
Industria de 15 de juny de 1999 per la qual s’estableix la Reserva Marina del Nord de
Menorca, compresa entre la punta des Morter, l'illa des Porros i el cap Gros, i es regulen
les activitats a desenvolupar-hi. Concretament, diu:

Es modifiquen les coordenades geografiques del punt 1 (Punta de ses Salines) de I'area B

de la Reserva Marina del Nord de Menorca de I'Ordre de 15 de juny de 1999, per la qual

s’estableix la Reserva Marina del Nord de Menorca, establertes en la disposicié addicional
del Decret 26/2019, de 12 d’abril, que tindran la redaccié segiient:

Punt 1: 402 02’ 13.257” N / 0042 07’ 25.663" E (Punta de ses Salines)

Certament, amb la modificacié de I'Ordre del conseller d’Agricultura, Comerg i Industria
de 15 de juny de 1999, duta a terme mitjangant la disposicié addicional Unica del
Decret 26/2019, sense cap indicacié que amb posterioritat aquesta es podria modificar
novament mitjangant una ordre, el rang de la norma es va elevar a decret, de manera
que ara la modificacid que es proposa ha de mantenir aquest rang.

Les disposicions finals quarta i cinquena contenen una delegacié per al desplegament de
la norma i en disposen la vigéncia, respectivament.

L’annex 1 conté la cartografia de la nova reserva marina que crea el Decret; I'annex 2, la
llista de punts tradicionals de calament d’arts de parada dins la Reserva Marina de les
llles del Ponent de Mallorca, el Toro, les Malgrats i el Sec; I'lannex 3, les condicions
reguladores del busseig recreatiu col-lectiu amb escafandre autonom a la zona d’alta
proteccio de l'illa del Toro, i I'annex 4, les condicions reguladores del busseig recreatiu
col-lectiu amb escafandre autonom a la zona d’alta proteccié de les illes Malgrats.

Cinquena. Observacions que formula el Consell Consultiu

1. Quantala forma

Aquest organ de consulta considera adequada la forma de decret, atés que el Consell de
Govern és el titular de la potestat reglamentaria d’acord amb I'article 46.1 de la LGIB i,
d’acord amb el que disposa I'article 47.1, les normes dictades per aquest organ han
d’adoptar la forma de decret.
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2. Quant al contingut

Respecte del preambul, recull la justificacié de la norma, d’acord amb els postulats ja
reflectits en la memoria elaborada per a la consulta prévia i en la MAIN, excepte la
referida a la disposicio transitoria Unica, tal com s’ha assenyalat en la nostra consideracié
juridica anterior.

Quant a l'articulat i a les disposicions, les observacions s’han introduit una a una en la
consideracio juridica anterior.

CONCLUSIONS

Primera. La presidenta de les llles Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen i el
Consell Consultiu és competent per emetre'l, amb caracter preceptiu.

Segona. El conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural és competent per tramitar el
procediment d’elaboracié de la norma el Projecte de la qual s’ha sotmeés a consulta, i
correspon al Consell de Govern aprovar-la, per decret.

Tercera. El procediment per a I'elaboracié del Projecte d’aquesta disposicié reglamentaria
s’ha tramitat, en termes generals, conforme a dret, sens perjudici de I'observacié
assenyalada amb caracter essencial en la consideracio juridica segona.

Quarta. L'observacié continguda en la consideracid juridica quarta qualificada d’essencial
s’ha de tenir en compte per poder utilitzar la formula «d’acord amb el Consell Consultiu».

Palma, 28 de maig de 2025

El president La consellera secretaria
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