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Memòria relativa a la consulta pública prèvia a l’elaboració i tramitació d’un 
projecte d’Ordre del conseller d’Empresa, Ocupació i Energia pel que 
s’estableixen les bases reguladores de subvencions en matèria d’energia, 
transició energètica, adaptació, mitigació i investigació del canvi climàtic, 
residus i foment de l’economia circular  

La Conselleria d’Empresa, Ocupació i Energia considera necessari elaborar i 
tramitar un projecte d’ordre que tingui per objecte establir les bases reguladores 
de les subvencions en matèria d’energia, transició energètica, adaptació, 
mitigació i investigació del canvi climàtic, residus i foment de l’economia circular. 

D’acord amb el que disposa el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de 
les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica 
bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears, i les modificacions posteriors, les competències en els àmbits de 
coordinació d’actuacions en matèria de canvi climàtic, compliment dels 
compromisos de reducció d’emissió de gasos d’efecte hivernacle, foment i 
planificació de l’eficiència energètica i utilització d’energies renovables, inventari 
d’emissions, control de la contaminació atmosfèrica, qualitat de l’aire, laboratori 
de l’atmosfera i estadístiques energètiques i de canvi climàtic, correspon a la 
Conselleria d’ Empresa, Ocupació i Energia, mitjançant la Direcció General 
d’Economia Circular, Transició Energètica i Canvi Climàtic. 

L’article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
estableix que amb caràcter previ a l’elaboració d’un projecte de reglament, se 
substanciarà una consulta pública, d’acord amb la normativa bàsica estatal. A 
aquest efecte, el conseller competent per l’inici del procediment ordenarà la 
substanciació d’una consulta pública a través del lloc web, amb la finalitat que la 
ciutadania tingui la possibilitat d’emetre la seva opinió durant un termini adequat 
a la naturalesa de la matèria i, en tota cas, no inferior a deu dies. 
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Així mateix,  l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, disposa que, mitjançant el 
tràmit de la consulta pública, s’ha de demanar l’opinió dels subjectes i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma, 
sobre els aspectes següents:  

A) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 

Actualment les subvencions en matèria d’energia, d ’adaptació i mitigació del 
canvi climàtic, de millora en la gestió dels residus i de foment de l’economia 
circular es troben regulades per tres ordres de bases diferenciades.  

Per una banda, l’Ordre de la consellera de Comerç, Industria i Energia de 15 de 
maig de 2008 per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de 
subvencions en matèria d’energia (BOIB núm. 72, de 24/05/2008), modificada per 
l’Ordre del conseller de Transició Energètica i Sectors Productius de 18 de juny de 
2020 (BOIB núm. 116, de 30/06/2020). 

Per l’altre, l’Ordre del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 3 
d’octubre de 2017 per la qual s’estableixen les bases reguladores de subvencions 
per al finançament d’inversions relatives a la prevenció, la reducció i la gestió de 
residus (BOIB núm. 123, de 07/10/2017). 

Finalment, l’Ordre del conseller de Transició Energètica, Sectors Productius i 
Memòria Democràtica de 24 de setembre de 2021 per la qual s’estableixen les 
bases reguladores de subvencions per al finançament d’inversions en matèria de 
canvi climàtic (BOIB núm. 133, de 28/09/2021). 

És evident que la transició energètica i el canvi climàtic, la prevenció en la 
generació de residus, la millora en la gestió dels residus i el foment de l’economia 
circular estan molt relacionats, per la qual cosa s’ha considerat necessari unificar 
les tres bases reguladores esmentades, una de les quals és del 2008, en una única 
ordre de bases que tracti de manera integral la transició energètica i la lluita 
contra el canvi climàtic i la transició cap a una economia circular.  

Per altra banda, en aquesta ordre s’incorporen les ajudes en la recerca i la 
investigació en matèria de canvi climàtic, millora de la gestió de residus i 
economia circular que no s’havien inclòs en les bases anteriors. Inclusió que 
permetrà disposar d’una eina per finançar la recerca en els àmbits de la transició 
energètica, les energies renovables, l’eficiència energètica, l’adaptació i mitigació 
del canvi climàtic, la contaminació atmosfèrica, la reducció del consum de 
matèries primeres, l’ecodisseny i la millora en la gestió de residus ja que la 
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importància que aquestes qüestions tenen en la societat actual fa necessari 
incrementar-ne el coneixement. 

B) La necessitat i l’oportunitat de la seva aprovació 

L’article 12 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de subvencions de les Illes Balears estableix que prèviament 
al procediment de concessió de subvencions, el conseller competent ha d’haver 
establert, per ordre, les bases reguladores corresponents. Aquest mateix 
precepte legal atribueix als consellers, en ús de la seva potestat reglamentària, 
l’aprovació de les bases normatives que han de regir la concessió de subvencions 
en l’àmbit sectorial de cada conselleria. 

Per tant, amb aquesta iniciativa es disposarà d’una instrument essencial per el 
foment de la transició energètica, les energies sostenibles, l’adaptació i mitigació 
del canvi climàtic, la millora en la gestió dels residus i de foment de l’economia 
circular i la recerca i investigació en aquests àmbits. 

C) Els objectius de la norma 

L’objectiu es aprovar l’establiment de les bases reguladores per concedir 
subvencions en matèria d’energia, transició energètica, adaptació, mitigació i 
investigació del canvi climàtic, millora de la gestió de residus i foment de 
l’economia circular, per avançar cap a un model d’economia circular aconseguint 
un desenvolupament sostenible i fer front, entre d’altres, als desafiaments del 
canvi climàtic, fer una transició energètica respectuosa amb el medi ambient i 
socialment justa, i lluitar contra la contaminació atmosfèrica.  

També aquesta disposició ha incorporat els canvis normatius dels darrers anys 
derivats de l’aprovació de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre; la Llei 14/2014, de 29 de 
desembre, de finances de la CAIB; les successives modificacions del Text refós de 
la Llei de subvencions i la Llei general de subvencions; i l’aprovació de la Llei 
orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia 
dels drets digitals (LOPDGDD), així com el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones 
físiques pel que fa al tractament de dades personals i la lliure circulació 
d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD). 

D) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

Les ordres de bases reguladores esmentades anteriorment són actualment els 
instruments que regulen la concessió de les subvencions en aquestes matèries; 
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per tant, per atendre les necessitats exposades no hi ha altra alternativa que 
derogar- les i aprovar una altra norma reglamentaria del mateix rang que les 
reguli. 

Per tot l’exposat, es proposa realitzar una consulta pública per demanar l’opinió 
dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment 
afectades per la futura norma, en compliment de l’article 133 de la Llei 39/2015 i 
l’article 55 de la Llei 1/2019. 

Palma, a la data de la signatura electrònica 

La secretària general 

Marta García Noguera  
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