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Ordre del conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural de modificació de l’Ordre 10/2023 de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació, de 5 d’abril de 2023, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027

Preàmbul

1. El 6 d’abril del 2023 es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) núm. 43 l’Ordre 10/2023 de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació, de 5 d’abril de 2023, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027, incloses al Pla estratègic de la PAC 2023-2027 d’Espanya (PEPAC) que es va aprovar mitjançant Decisió d’Execució de la Comissió Europea de 31 d’agost de 2022.

En l’esmentat Pla es recullen les intervencions per al desenvolupament rural establertes en el Reglament (UE) núm. 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell, de 2 de desembre de 2021, pel qual s’estableixen normes en relació amb l’ajuda als plans estratègics que han d’elaborar els Estats membres en el marc de la política agrícola comú (plans estratègics de la PAC), finançada amb càrrec al Fons Europeu Agrícola de Garantia (FEAGA) i al Fons Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural (Feader), publicat al Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE) en data 6 de desembre de 2021.

2. Per garantir el correcte funcionament d’aquest marc jurídic i la seva aplicació uniforme, es va facultar a la Comissió per adoptar determinades disposicions a l'efecte de la seva execució, com és el cas del Reglament delegat (UE) 2022/126, de la Comissió, de 7 de desembre de 2021, en virtut del qual es completa el Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell pel que fa als requisits addicionals per a determinats tipus d'intervenció especificats pels estats membres als seus plans estratègics de la PAC per al període 2023-2027.

En l’Ordre 10/2023 de 5 d’abril, es recullen diverses referències a l’articulat d’esmentat Reglament delegat (UE) 2022/126, aplicable a determinades intervencions, per la qual cosa és necessari modificar els preceptes de l’Ordre que el contemplen amb l’objecte de delimitar la seva aplicabilitat, perquè desplegui els seus efectes específicament quan correspongui segons la normativa vigent aplicable en cada cas.

3. Posteriorment, amb l’objecte d’establir normes bàsiques de coordinació per a l’aplicació a Espanya del sistema de gestió de les ajudes de la PAC, es va aprovar, entre altres normes de desplegament, la Llei 30/2022, de 23 de desembre, per la qual es regulen el sistema de gestió de la Política Agrícola Comuna i altres matèries connexes, publicada al Boletín Oficial del Estado (BOE) núm. 308, de 24 de desembre de 2022.

En aquesta normativa estatal, amb la finalitat d’avançar en el procés de digitalització del sector agrari i ramader, es fomenta que les relacions de l’Administració amb les persones físiques interessades en el procediment es realitzin de manera íntegra per mitjans electrònics, atès que es tracta d’un sector en constant procés de digitalització i sotmès a importants obligacions electròniques, en atenció a les seves capacitats d’accés i disponibilitat de mitjans electrònics. 

Així mateix, sota els principis d’eficàcia i d’eficiència que han de regir el procediment administratiu, la regulació en matèria administrativa és cada vegada més tendent a eliminar traves burocràtiques i simplificar les relacions administratives, en les quals els mitjans electrònics s’erigeixen en el canal de transmissió d'informació i comunicació preferent de les persones interessades. D’aquesta manera, la pràctica electrònica de la notificació a l’interessat representa una de les eines fonamentals de la nova Administració electrònica en les seves relacions amb els administrats. 

Concretament, en l’activitat subvencional de les intervencions per al desenvolupament rural, es fa palès que les possibles persones beneficiaris dels ajuts tenen capacitat acreditada i disposen dels mitjans adients per accedir i relacionar-se electrònicament. Així es constata fefaentment des del moment en què per obtenir un ajut s’exigeix a la persona interessada complir alguns requisits per als quals es requereix haver realitzat, prèviament, un tràmit de manera electrònica, com pugui ser la inscripció obligatòria en un registre oficial determinat o la pràctica de qualsevol acte que, per la seva naturalesa, acrediti estar en possessió d’aquestes capacitats i mitjans.

En aquest sentit, l’article 41.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, habilita a les Administracions perquè puguin establir, mitjançant una norma reglamentària, l'obligació de practicar electrònicament les notificacions per a determinats procediments i per a uns certs col·lectius de persones físiques que, per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.

D’aquesta manera, amb la possibilitat d’introduir mecanismes electrònics per practicar les notificacions a les persones físiques interessades, es disposa d’una eina àgil i efectiva per garantir l’aplicació dels esmentats principis d’eficiència i eficàcia en el procediment i es respon a les noves necessitats de simplificar les relacions amb l’Administració, especialment amb un sector que, per les seves característiques professionals, disposa de les capacitats i dels mitjans esmentats anteriorment.

De conformitat amb l’article 15.2.j del Text refós de la Llei de Subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, s’ha d’establir com a contingut mínim de la convocatòria el mitjà de publicació o notificació dels actes que integren el procediment, o bé a través del BOIB o bé de manera individual a cada interessat, motiu pel qual, per a aquest darrer supòsit, resulta procedent modificar l’article 10.4 de l’Ordre 10/2023, de 5 d’abril, perquè sigui cada convocatòria d’ajuda la que pugui establir, igualment, la possibilitat de practicar obligatòriament aquesta notificació individual de manera electrònica, atenent en cada cas a les capacitats de les persones interessades per accedir i disposar dels mitjans electrònics.

4. D’altra banda, en determinades intervencions per al desenvolupament rural, s’exigeix que l’empresa beneficiària del corresponent ajut no es trobi en situació de crisi, concepte que es defineix a les «Directrius sobre ajudes estatals de salvament i de reestructuració d'empreses no financeres en crisis» establertes en la Comunicació de la Comissió 2014/C 249/01. Atès que el compliment d’aquesta circumstància per part de les empreses beneficiàries no és sempre obligatòria, perquè depèn de les condicions que assenyali la intervenció concreta, és necessari modificar l’article 5.8 de l’Ordre 10/2023, de 5 d’abril, per establir que aquest requisit es compleixi quan escaigui segons els casos, de conformitat amb la normativa aplicable o les especificacions addicionals que reculli el PEPAC per a cada intervenció.

5. En l’elaboració d’aquesta Ordre s’han seguit els principis de bona regulació que estableix l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. En aquest sentit, l'Ordre respon al principi de necessitat, atès que, d'acord amb l'article 12 de l’esmentat Text refós de la Llei de subvencions, no es pot iniciar el procediment de concessió de subvencions sense que el conseller o la consellera competent hagi establert prèviament per ordre, en ús de la seva potestat reglamentària, les bases reguladores corresponents. I donat que aquestes s’estableixen mitjançant una disposició de caràcter reglamentari, és necessària una norma del mateix rang normatiu per modificar-la, en aplicació del principi de jerarquia normativa.

En relació amb el principi d'eficàcia, existeixen raons d'interès general per donar suport a les relacions per mitjans electrònics de l’Administració en els actes de notificació en el procediment de concessió dels ajuts de les intervencions per al desenvolupament rural, per la qual cosa aquesta Ordre constitueix l'instrument adequat per assolir la consecució de les finalitats que es persegueixen.

També s'ajusta al principi de proporcionalitat, atès que conté la regulació imprescindible per atendre les finalitats que descriu, i igualment es garanteix el principi de seguretat jurídica de les persones destinatàries, en la mesura que l'Ordre és coherent amb el marc normatiu general en matèria de subvencions.

Així mateix, compleix el principi de transparència, atès que s'han efectuat els tràmits d'audiència, consulta i informació pública preceptius i se n'ha identificat amb claredat la finalitat. 

Finalment, la norma és conforme als principis d'eficiència, qualitat i simplificació, perquè no imposa càrregues administratives innecessàries, sinó que les disminueix, i utilitza termes clars, precisos i comprensibles per al sector al qual va dirigida.

Per tot això, a proposta de la Secretaria General, en ús de les facultats que m’atribueix l'article 41.c de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en relació amb l'article 12 del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, i de conformitat amb el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, dict la següent

Ordre

Article únic
Modificació de l’Ordre 10/2023 de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027

Es modifica l’Ordre 10/2023 de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació, de 5 d’abril de 2023, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió de subvencions en el marc de les intervencions per al desenvolupament rural de les Illes Balears 2023-2027, publicada al BOIB núm. 43 de 6 d’abril de 2023, en el sentit següent:

1. L’article 5.8 queda modificat de la manera següent:

«8. No poden ser beneficiàries dels ajuts les empreses que es trobin en crisi, segons la definició que estableixen les directrius comunitàries sobre ajuts estatals de salvament i de reestructuració d'empreses en crisi (Comunicació 2014/C 249/01 de la Comissió, de 31 de juliol de 2014) o norma que la substitueixi, amb les excepcions que s'estableixin al text esmentat, i sempre que així ho estableixi la intervenció corresponent o la normativa d’aplicació.»

2. El primer paràgraf de l’article 6.2 queda modificat de la manera següent:

«2. En el cas de les inversions, les despeses subvencionables es limiten al que es disposa als articles 73 i 74 del Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell, així com a l'article 11 del Reglament delegat (UE) 2022/126 de la Comissió, quan sigui aplicable, i a la normativa nacional d’aplicació.»

3. L’article 6.3 queda modificat de la manera següent:

«3. Quant a les despeses administratives i de personal, és aplicable el que disposa l'article 23 del Reglament delegat (UE) 2022/126 de la Comissió, si ho assenyala la normativa d’aplicació vigent.»

4. L’article 10.4 queda modificat de la manera següent:

[bookmark: _GoBack]«4. Cada convocatòria ha d'indicar si la notificació d’esmena de deficiències, la proposta de resolució, la resolució del procediment de subvencions o qualsevol altre acte de notificació del procediment es notifica individualment o mitjançant el Butlletí Oficial de les Illes Balears, o de qualsevol altra manera que possibiliti la normativa d’aplicació.

No obstant l’anterior, d’acord amb l’article 41.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, i sempre que ho estableixi la respectiva convocatòria, el FOGAIBA podrà, d’igual manera, practicar electrònicament les notificacions a les persones físiques interessades en el procediment que per raó de la seva capacitat econòmica, tècnica, dedicació professional o altres motius, hagi quedat acreditat que tenen accés i disponibilitat dels mitjans electrònics necessaris.»

5. L’epígraf d) de l’article 17 queda modificat de la manera següent:

«d) Cal mantenir la destinació de la inversió material objecte de subvenció durant un període mínim dels cinc anys següents al pagament final de l'ajuda a la persona beneficiària, excepte en els casos de força major que preveu l'article 3 del Reglament (UE) 2021/2116 del Parlament Europeu i del Consell, de 2 de desembre de 2021. En el cas de mantenir inversions o llocs de treball creats per microempreses, petites i mitjanes empreses en el sentit de la Recomanació 2003/361/CE de la Comissió, aquest període mínim es pot reduir a tres anys. Tot això sens perjudici del compliment de la resta de condicions que imposi l'article 11 del Reglament delegat (UE) 2022/126 de la Comissió, en aquells casos que sigui d’aplicació d’acord amb la normativa vigent.»

6. L’article 23.4 queda modificat de la manera següent:

«4. En cas d'incompliment de l'obligació de manteniment de les circumstàncies que preveu l'article 11 del Reglament delegat (UE) 2022/126 de la Comissió, quan sigui aplicable d’acord amb la normativa vigent, el beneficiari o beneficiària ha de reemborsar l'import percebut indegudament en relació amb l'operació, de forma proporcional a la durada de l'incompliment.»

Disposició final única
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor l’endemà que s’hagi publicat al Butlletí Oficial de les Illes Balears.


Palma, en la data de la signatura electrònica

El conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural
Joan Simonet Pons
	C/ d'Eusebi Estada, 145 
07009 Palma 
Tel. 971 17 61 00
http://www.caib.es
	
	



	C/ d'Eusebi Estada, 145 
07009 Palma 
Tel. 971 17 61 00
http://www.caib.es
	
	2



image1.png




image2.png
GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION





image3.jpeg
‘ Govern de les

\ llles Balears
Conselleria d'Agricultura,
Pesca i Medi Natural




image4.jpeg
"l Cofinanciado por
ol la Union Europea




