[image: image1.emf][image: image2.png]





Projecte d’Ordre per la qual es regula la velocitat de les embarcacions i s'estableix una zona d’alta protecció a l’entorn dels illots dels Calafats, dins de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera, i es modifica l'Ordre de la consellera d'Agricultura i Pesca de 8 de setembre de 2008, per la qual es declara un període de veda mínim per a la pesca del raor (Xyrichthys novacula) a les aigües interiors de les Illes Balears
Les reserves marines són àrees marines on es limita l’explotació dels recursos marins vius per incrementar la repoblació d’alevins i fomentar la proliferació de les espècies marines objecte d’explotació o protegir els ecosistemes marins amb característiques ecològiques diferenciades. D’acord amb l’article 8.3 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears, al seu interior pot ser objecte de regulació qualsevol activitat que pugui afectar els recursos marins vius i està demostrat que el renou submarí d’origen humà té efectes nocius en la biodiversitat marina, la qual cosa fa convenient, en zones de gran valor biològic com és una reserva marina, prendre mesures per mitigar-ho. A zones de trànsit marítim elevat, com és el cas del freu de sa Dragonera, el renou està molt lligat a la velocitat de la navegació de les embarcacions i, per reduir-ho, és necessari regular la velocitat màxima de navegació. En el mateix sentit, el Ple de l’Ajuntament d’Andratx, el 27 de juliol de 2024 i per unanimitat, va instar el Govern de les Illes Balears per regular la velocitat de les embarcacions dins del freu de sa Dragonera.

És important recordar que, a l’objecte de mitigar el renou submarí, l’Ordre APA/1024/2020, de 27 d’octubre, per la que s’estableix la reserva marina d’interès pesquer de l’illa Dragonera, i se’n defineixen la delimitació, zones i usos, en aigües exteriors, a l’article 7.2 ja regula la velocitat màxima de les embarcacions i, a l’article 5.1.f, prohibeix la circulació de les motos d’aigua.

Així mateix, a les Illes Balears, les reserves marines han demostrat ser una important eina de gestió pesquera del Govern de les Illes Balears per recuperar les poblacions de peixos comercials i conservar els hàbitats naturals marins. La Reserva Marina del Freu de sa Dragonera, a diferència de la resta de reserves marines de les Illes Balears, no compta amb cap zona d’alta protecció, de manera que convé establir-ne una i l’entorn dels illots dels Calafats presenta les condicions idònies per fer-ho allà, tal com es va posar de manifest a la tercera reunió de la Comissió de Seguiment de la reserva marina, celebrada el 24 de setembre de 2024. L’establiment d’aquesta zona afavorirà les activitats econòmiques no extractives lligades amb els recursos marins.

La regulació de la velocitat de les embarcacions i la creació d’una zona d’alta protecció a l’entorn dels illots dels Calafats dins de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera, contribuiran a conservar la biodiversitat i els recursos marins de la reserva marina, cosa que afavorirà el sector pesquer artesanal i les activitats econòmiques relacionades amb l’observació dels peixos.

Per altre banda, a la segona reunió de la Comissió de Cogestió de la Pesca Recreativa a les Illes Balears, celebrada el 18 de desembre de 2024, es va aprovar, a proposta dels comerços dedicats a la venda d’esquer per a la pesca del raor, avançar, per a l’any 2025, un dia el final de la veda del raor perquè coincidís en diumenge. Aquest esquer, que majoritàriament és gambeta (Palaemonetes varians) que es comercialitza viva procedent de la península, no arriba als punts de venda de l’arxipèlag durant els caps de setmana, fet que en dificulta l’abastiment necessari per a l’inici de la temporada de pesca quan el primer dia hàbil de pesca coincideix amb un dilluns. S’ha de tenir en compte que en la primera setmana de la temporada de pesca es concentra aproximadament el 50% de les vendes anuals d’esquer per al raor, i és convenient tant garantir que els pescadors puguin iniciar la temporada amb normalitat com que els comerços puguin tenir uns ingressos importants. Tot això, sense comprometre la sostenibilitat del recurs ni la gestió adequada de l’activitat pesquera.
Des del punt de vista biològic, aquest canvi és irrellevant per al recurs, tal com es va posar de manifest a dita Comissió de Cogestió, on les organitzacions conservacionistes presents no van plantejar objeccions a la proposta. 

Per això, mitjançant una disposició addicional, es modifica l'Ordre de la consellera d'Agricultura i Pesca de 8 de setembre de 2008, per la qual es declara un període de veda mínim per a la pesca del raor (Xyrichthys novacula) a les aigües interiors de les Illes Balears, de tal manera que s’afegeix un punt a l'article 1 per avançar la data de finalització del període de veda al 30 d’agost en el cas específic que el 31 d’agost coincideixi amb un diumenge.

D’acord amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, queden suficientment justificats els principis de bona regulació següents: de necessitat i eficàcia, perquè aquesta norma és l'instrument més indicat per als interessos que es persegueixen, essent els principals la conservació de la biodiversitat i els recursos marins de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera i promoure un inici satisfactori de la temporada de pesca del raor, a més de complir els principals objectius de la Política Pesquera Comuna; de proporcionalitat, ja que conté la regulació imprescindible per atendre les necessitats que es pretenen cobrir; de seguretat jurídica, atès que es tracta d’una norma que s’insereix amb caràcter estable al marc normatiu autonòmic i és coherent amb l'ordenament jurídic de la Unió Europea, assegurant-ne la correcta incardinació i coherència amb la resta de la regulació existent en la matèria; de transparència, en relació amb el qual s’ha de destacar la participació ciutadana abans i durant el procés d’elaboració de la norma, i, finalment, d’eficiència, atès que la iniciativa normativa no implica càrregues administratives innecessàries o accessòries.
Finalment, el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel Decret 17/2023, de 23 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears i pel Decret 1/2024, de 4 de gener, de la presidenta de les Illes Balears; estableix les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i en l’article 2.10 b disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural és l’òrgan que exerceix, entre d’altres, la competència en matèria de recursos marins i de pesca marítima en aigües interiors de les Illes Balears.
Durant el tràmit d’elaboració d’aquesta norma s’han consultat les entitats representatives del sector afectat i, mitjançant la Secretaria General de Pesca del Ministeri d’Agricultura i Pesca i Alimentació, s'ha complert el tràmit de comunicació a la Comissió Europea previst a l'article 7 del Reglament (CE) núm. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006. 

En virtut d'això, a proposta de la Direcció General de Pesca, amb conformitat amb el que estableixen els articles 6 i 8 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears i l’article 47.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, dict la següent:
Ordre
Article 1

Objecte i àmbit d’aplicació

1. Aquesta ordre té per objecte regular la velocitat de la navegació i establir una zona d’alta protecció a l’entorn dels illots dels Calafats, dins de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera.

2. L’àmbit d’aplicació és la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera.
Article 2

Regulació de la velocitat de navegació
1. Sense perjudici de les competències que li corresponen en la matèria a l’Administració marítima en l’àmbit de la marina civil, la lliure navegació dins de la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera s’efectuarà d’acord amb les normes generals que la regulen. No obstant això, i a l’objecte del control d’activitats i la protecció i preservació dels ecosistemes marins, d’evitar renous excessius i pertorbacions de qualsevol tipus, els vaixells i les embarcacions navegaran a una velocitat inferior a 10 nusos, excepte en cas d’emergència relacionada amb la seguretat de la vida humana a la mar, actuacions de vigilància, seguiment, control, defensa nacional o ordre públic.

2. Com a excepció al punt anterior, les embarcacions de pesca d’arrossegament en trànsit podran navegar a una velocitat de fins a 12 nusos quan travessin la reserva per dirigir-se als seus caladors tradicionals.
Article 3

Zona d’alta protecció a l’entorn dels illots dels Calafats 

1. Dins la Reserva Marina del Freu de sa Dragonera s’estableix una zona d’alta protecció de 36 hectàrees a l’entorn dels illots dels Calafats, a la zona representada a l'annex 1, definida pels següents límits geogràfics referits al sistema geodèsic ETRS 89:  
· Límit sud: línia entre els punts geogràfics 39º 35,205‘ N / 2º 19,733’ E (Punta des Lladó) i 39º 35,173‘ N / 2º 19,992’ E.

· Límit oriental: línia entre els punts geogràfics 39º 35,173‘ N / 2º 19,992’ E i 39º 35,514‘ N / 2º 20,407’ E.

· Límit nord: línia entre els punts geogràfics 39º 35,514‘ N / 2º 20,407’ E i 39º 35,831‘ N / 2º 20,305’ E (punta de Cala en Regau).

· Límit occidental: la línia de costa entre els punts geogràfics 39º 35,205‘ N / 2º 19,733’ E (Punta des Lladó) i 39º 35,831‘ N / 2º 20,305’ E (punta de Cala en Regau).
2. Dins d’aquesta zona d’alta protecció, hi queda prohibida tota classe de pesca marítima i d’extracció de flora i fauna marines, amb les excepcions de la presa de mostres de flora i fauna marines amb finalitats científiques i de l’exercici de la pesca marítima professional de la modalitat d’arts menors, amb els arts i les limitacions següents:

a) Arts de parada (moruna o solta) al punt conegut com a Cala en Regau.

b) Jonquillera, en la seva temporada.

Article 4

Infraccions i sancions

El règim sancionador aplicable a les infraccions que disposa aquest Decret és el que estableixen els capítols I, II, III i IV del títol XII de la Llei 6/2013 i les disposicions que hi concorden.
Disposició addicional única
Modificació de l’Ordre de la consellera d'Agricultura i Pesca de 8 de setembre de 2008, per la qual es declara un període de veda mínim per a la pesca del raor (Xyrichthys novacula) a les aigües interiors de les Illes Balears
Es modifica l'article 1 de l’Ordre de la consellera d'Agricultura i Pesca de 8 de setembre de 2008, per la qual es declara un període de veda mínim per a la pesca del raor (Xyrichthys novacula) a les aigües interiors de les Illes Balears, que tindrà la redacció següent:
a) S’estableix un període de veda específic per a la pesca del raor (Xyrichtys novacula) per a totes les aigües interiors de les Illes Balears com a mínim des de l’1 d’abril fins al 31 d’agost.
b) En el cas específic que el 31 d’agost coincideixi amb un diumenge, la data de finalització del període de veda serà el 30 d’agost.
Disposició final primera
Desplegament normatiu 
S’autoritza el director general de Pesca a dictar les disposicions necessàries per desplegar aquesta Ordre.
Disposició final segona
Entrada en vigor
Aquesta Ordre entra en vigor l'endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de les Illes Balears.
Palma, 
El conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural 
Joan Simonet Pons.

ANNEX 1
Cartografia de la Zona d’Alta Protecció dels Calafats
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