\|| Govern de les
|||, Illes Balears

Conselleria de Presidéncia
i Administracions Publiques

Projecte de decret pel qual es regula la vigilancia i proteccié dels edificis i de
les instal-lacions de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

L'article 148.1.22 de la Constitucio espanyola estableix que les comunitats
autonomes poden assumir les competéncies en la vigilancia i proteccié dels seus
edificis i de les seves instal-lacions. Per la seva banda, 'article 30.19 de I'Estatut
d’autonomia determina que la Comunitat Autonoma té la competéncia exclusiva
en materia de vigilancia i proteccio dels seus edificis i de les seves instal-lacions.

Aquesta competéncia en la vigilancia i proteccié dels edificis i de les instal-lacions
s’ha d’entendre com una prerrogativa administrativa amb un abast superior al de
les potestats dominicals que té qualsevol persona fisica o juridica encaminades a
protegir els seus béns. Es per aixd que aquesta proteccié s'emmarca en un ambit
similar al que preveu la legislacio sobre el patrimoni de les administracions
publiques, que fixa prerrogatives propies de 'administracio, com ara la capacitat
de recuperar d'ofici la possessié dels béns o la possibilitat d'aprovar-ne la
delimitacio. Aixi i tot, es tracta d'una protecci6 diferent a la d'aquesta normativa,
ates que fa referencia a I'actuacié de I'administracié davant situacions que es
poden derivar de I'Us quotidia de les seves instal-lacions i que poden donar lloc a
successos que necessiten l'activacié de mecanismes de control o la resposta
immediata davant una situaci6é imprevista. Es per aixd que la competéncia
estatutaria de vigilancia i proteccio dels edificis i de les instal-lacions manté,
també, un lligam estret amb les competéncies de 'ambit de la seguretat publica i
les emergéncies, sense oblidar normativa més especifica com ara la protecci6 de
les instal-lacions identificades com a infraestructures critiques d’acord amb la
normativa estatal.

Aquesta competeéncia l'exerceix des de fa decades el Servei de Seguretat de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, creat per I'Ordre d'11 de setembre de
1996 de la Presidéncia del Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i
regulat pel Decret 185/1996, d'11 d'octubre, pel qual s'organitza el Servei de
Seguretat de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 54/1999, de 7 de maig. Actualment, aquest Servei esta adscrit
a la Direcci6é General d'Emergencies i Interior de la Conselleria de Presidencia i
Administracions Publiques i, a més de la vigilancia i proteccié directa d'alguns
edificis, té com a funcié principal supervisar els sistemes técnics de seguretat i
assessorar-ne, aixi com garantir la seguretat dels edificis seu de les conselleries i
d'altres organismes que encarreguen aquesta vigilancia a empreses de seguretat
privada a través dels procediments de contractacié publica oportuns.
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No obstant aix0, aquesta regulacié ha quedat obsoleta i es fa necessari
emprendre una regulacié que permeti dur a terme amb eficacia aquesta
proteccid, que incorpori les noves tecnologies i actualitzi els procediments tant
d’acord amb la nova normativa com respecte dels nous riscs i amenaces que
poden afectar aquests béns publics. La complexitat actual més gran respecte de
1996 fa necessari, en primer lloc, partir de la definicio i el detall de la competencia
que preveu I'Estatut per configurar després un servei que pugui donar una

resposta eficac a les necessitats de 'Administracio en I'exercici d'aquesta
competencia.

Per aquesta rad, el titol I detalla les funcions que sén propies d’aquesta
competencia i els drgans que sén responsables d’'exercir-les correctament, i el
titol IT concreta I'organitzacid i I'estructura del Servei de Seguretat de la CAIB com
a unitat administrativa adscrita a la Direccié General d'Emergeéncies i Interior, que
ha d’exercir les funcions propies de la competéncia de vigilancia i proteccié dels
edificis i instal-lacions de la Comunitat Autonoma.

Aquest Decret s'adequa als principis de bona regulacié que exigeix l'article 49 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en linia amb les
previsions de la legislacié basica estatal. A aquest efecte, s’ha de destacar el
seguent:

— El respecte al principi de necessitat es fa paleés en el fet que la nova regulaci6 ve
exigida per I'imperatiu d'actualitzar la regulacié normativa de la competeéncia
autonomica exclusiva de vigilancia i proteccio6 dels edificis i de les instal-lacions
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, prevista en l'article 30.19 de
I'Estatut d'autonomia.

— El principi d’eficacia impregna el nou reglament, el qual, a partir de I'entrada en
vigor, incidira directament sobre la prestacio del servei.

— Igualment, es respecta el principi de proporcionalitat, atés que la nova
normativa, que constitueix un desplegament reglamentari equiparable al que
regeix en altres comunitats autonomes, és adequada a la finalitat que es
persegueix i permetra garantir I'exercici adequat de la competéncia.

— La seguretat juridica es posa de manifest amb el rang de la norma i la seva
adequacié al marc legal vigent.
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— El principi de transparéncia, concretat especialment en els tramits d'audiéncia i
informacidé publica, ha presidit el procediment d'elaboracié i aprovacio del
reglament.

— Pel que fa a les exigéncies dels principis d'eficiencia, qualitat i simplificacié, la
nova regulacié del procediment es caracteritza per ser clara, per facilitar la seva
aplicacio, per mantenir només les carregues administratives imprescindibles i
per evitar la creacié de noves estructures burocratiques.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Presidéncia i Administracions
Publiques, d'acord amb el Consell Consultiu de les Illes Balears, i havent-ho
considerat el Consell de Govern en la sessié de dia ............ ,

DECRET

Titol I
Disposicions generals

Article 1
Objecte

L'objecte d'aquest Decret és regular I'exercici de la competéncia exclusiva de
vigilancia i protecci6 dels edificis i de les instal-lacions de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears que preveu l'article 30.19 de I'Estatut d’autonomia de les Illes
Balears i establir les mesures necessaries perque la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears pugui garantir la seguretat dels edificis i de les instal-lacions que
integren el seu patrimoni.

Article 2
Funcions

Les funcions propies de la competéncia de vigilancia i proteccié dels edificis i de
les instal-lacions de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sén les seguents:

a) Vetlar per la seguretat dels edificis i de les instal-lacions de la Comunitat
Autonoma, aixi com dels seus béns mobles, en la forma que determina aquest
Decret. La vigilancia s’ha de circumscriure a garantir exclusivament la seguretat
dels espais o recintes propis dels edificis o instal-lacions autonomics.
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b) Controlar I'accés als edificis i a les instal:lacions de la Comunitat Autdnoma,
l'obertura i el tancament de portes, i identificar i acreditar els ciutadans i
empleats publics que accedeixen als edificis i a les seves dependéncies.

c) Planificar i garantir el funcionament correcte dels sistemes de seguretat que
donen suport a les funcions de vigilancia dels edificis i de les instal-lacions de la
Comunitat Autonoma.

d) Implementar sistemes de seguretat electronica en els edificis i en les
instal-lacions de la Comunitat Autdbnoma.

e) Exercir les funcions relacionades amb les infraestructures critiques aixi com
determina la normativa estatal requladora d’aquesta materia.

Article 3
Organs competents

1. L'0rgan directiu al qual correspon garantir 'exercici de les funcions propies de
la competéncia de vigilancia i proteccio dels edificis i de les instal-lacions de la
Comunitat Autonoma és la Conselleria de Presidéncia i Administracions
Publiques o la competent en la mateéria, i les ha d'exercir mitjancant la Direccié
General dEmergéncies i Interior o I'6rgan que tengui atribuides les funcions
corresponents a aquesta matéria.

2. El Servei de Seguretat de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears —d’ara endavant, Servei de Seguretat de la CAIB (SSCAIB)— és la unitat
administrativa que ha d'exercir les funcions propies de la competencia de
vigilancia i proteccié dels edificis i de les instal-lacions de la Comunitat
Autonoma. Aquest Servei esta adscrit a la Direccié General d'Emergencies i
Interior o a 'drgan que té atribuides les funcions corresponents a aquesta
mateéria.

Article 4
Col-laboracié interadministrativa

El Servei de Seguretat de la CAIB ha de col-laborar amb les forces i cossos de
seguretat, bombers, proteccio civil, serveis sanitaris i altres institucions oficials,
quan sigui necessari en |'exercici de les funcions encomanades al Servei.

Article 5
Gestiod

El personal del Servei de Seguretat de la CAIB, adscrit a la Direccié General
d’Emergencies i Interior, ha d'exercir les funcions propies de la competéncia de
vigilancia i protecci6 dels edificis de la Comunitat Autdbnoma que estableix l'article
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2 d'aquest Decret. L'Administracié autonomica, en Us de les seves prerrogatives
administratives, també pot formalitzar contractes amb empreses de seguretat
privada per garantir la prestacié correcta de les funcions que regula aquest
Decret.

Article 6
Protocols i instruccions

La Direccié General d'Emergéncies i Interior ha d’establir protocols d'actuacid,
adoptar decisions i dictar les instruccions necessaries per garantir la prestacio
correcta del servei, tant per al personal al servei de 'Administracié com per a les
empreses de seguretat privada que s’hagin contractat.

Titol II
El Servei de Seguretat de la CAIB

Article 7
Estructura organica

1. El Servei de Seguretat de la CAIB s'estructura organicament de la manera
seguent:

— Prefectura del Servei de Seguretat de la CAIB.

— Area de Suport als Organs de Contractacio.

— Area Operativa.

2. El Servei de Seguretat de la CAIB ha de gestionar les infraestructures critiques
tal com determina la normativa estatal.

Article 8
La Prefectura del Servei de Seguretat de la CAIB

La Prefectura del Servei de Seguretat de la CAIB exerceix les funcions seguents:

a) Dirigir, coordinar i supervisar 'Area de Suport als Organs de Contractacio,
I'Area Operativa i la gesti6 de les infraestructures critiques aixi com
determina la normativa estatal.

b) Dirigir el Centre de Control de Seguretat (CCS).
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d)

e)
7

9)

Planificar i supervisar el funcionament correcte dels sistemes de seguretat
establerts per a la vigilancia dels edificis i de les instal-lacions de la
Comunitat Autobnoma.

Amb la informaci6 aportada per les arees del Servei de Seguretat de la
CAIB, proposar I'aprovaci6 de protocols d'actuacio, adoptar les decisions i
dictar les instruccions necessaries per garantir I'exercici correcte de les
funcions que corresponen al Servei.

Concretar els objectius d'actuacié i la memoria anual de les activitats que
du a terme el Servei.

Elaborar el pla anual de formaci6 continuada del Servei de Seguretat de la
CAIB, amb la informaci6 aportada per les distintes arees del Servei.

Dur a terme qualsevol altra funcié que li encomani el superior jerarquic.

Al capdavant de la Prefectura del Servei de Seguretat de la CAIB hi ha el cap del
Servei de Seguretat de la CAIB, que ha de ser personal funcionari de carrera i
que, sota la dependencia del cap del Departament d'Interior, exerceix les
funcions propies de la prefectura.

Article 9
L'’Area de Suport als Organs de Contractacié

1. L'Area de Suport als Organs de Contractacié exerceix les funcions segients:

a) Assessorar i participar, en la forma que es determini, en els procediments

b)

de contractacio relatius a la vigilancia i proteccié dels edificis i de les
instal-lacions de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Collaborar en la supervisié de I'execucié dels contractes esmentats i actuar
com a interlocutora amb les empreses contractistes i amb les persones
encarregades del seguiment i de I'execuci6 dels contractes.

Exercir totes les altres funcions, relacionades amb el Servei de Seguretat
de la CAIB, que li encomanin els superiors jerarquics.

2. Al capdavant de 'Area de Suport als Organs de Contractaci6 hi ha un
coordinador, que ha de ser personal funcionari de carrera i que, sota la
dependéncia jerarquica del cap del Servei, coordina, supervisa i exerceix les
funcions propies d'aquesta Area.

Article 10
L’Area Operativa

1. L'Area Operativa exerceix les funcions segiients:
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a) Dur aterme la vigilancia dels edificis i de les instal-lacions de la Comunitat
Autonoma que té assignats per resolucio de la persona titular de la
conselleria competent en aquesta matéria. Gestionar les incidéncies
detectades pel Centre de Control de Seguretat (CCS) i verificar-les d'acord
amb els protocols establerts.

b) Establir el quadrant de feina dels agents del Servei de Seguretat de la CAIB
per garantir la gestié adequada del Centre de Control de Seguretat (CCS) i
de les arees del Servei.

¢) Planificar I'adquisicié dels recursos materials del Servei de Seguretat de la
CAIB i gestionar-los.

d) Dur a terme totes les altres funcions, relacionades amb el Servei de
Seguretat de la CAIB, que li encomanin els superiors jerarquics.

2. Al capdavant de I'Area Operativa hi ha una persona, que ha de ser personal
funcionari de carrera i que, sota la dependéncia jerarquica del cap del Servei,
coordina, supervisa i exerceix les funcions propies d'aquesta Area. També |i
corresponen la supervisio i coordinacio del Centre de Control de Seguretat
(CCS).

Article 11
El Centre de Control de Seguretat

En la gestid i coordinacio de la vigilancia dels edificis i de les instal-lacions
autonomics, el Servei de Seguretat de la CAIB compta amb el Centre Control de
Seguretat (CCS), que exerceix les funcions seguents:

a) Efectuar la vigilancia electronica dels edificis i de les instal-lacions assignats per
resolucié de la persona titular de la conselleria competent en aquesta matéria;
controlar, mitjancant eines electroniques, els sistemes de seguretat d'aquests
edificis, i coordinar amb I'Area Operativa les actuacions de verificaci6 presencial
que s’han de fer, d'acord amb els protocols establerts.

b) Dur a terme la supervisié remota i permanent de la vigilancia electronica
d'edificis i instal-lacions autonomics que s’hagi adjudicat a empreses de
seguretat privada.

Article 12
Els agents del Servei de Seguretat de la CAIB

1. Els agents del Servei de Seguretat de la CAIB son el personal de 'Administracio
autonomica que du a terme les funcions que preveu l'article 13 d'aquest Decret.

2. En I'exercici de les seves funcions, els agents es poden organitzar en equips de
seguretat, al capdavant dels quals hi ha d’haver un agent, amb la categoria de
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cap d’equip, per cada un dels equips que es formin. Els caps d’equip exerceixen
les funcions propies de responsables dels equips, sota la supervisio dels
superiors jerarquics.

El cap del Servei de Seguretat de la CAIB ha de vetlar perque el quadrant de
feina dels agents del Servei de Seguretat de la CAIB garanteixi la gestio
adequada del Centre de Control de Seguretat (CCS), de I'Area de Suport als
Organs de Contractacié i de I'Area Operativa.

Article 13
Funcions dels agents

Els agents del Servei de Seguretat de la CAIB exerceixen les funcions seguents:

a)

b)

9

d)

e)

9)

Vetlar per la seguretat dels edificis i de les instal-lacions que se'ls assignin per
vigilar i protegir, aixi com dels béns mobles que hi hagi a l'interior.

Exercir les funcions de control d'accés, identificacio i acreditacié dels ciutadans i
empleats publics que accedeixin als edificis, i controlar-ne la permanéncia i
sortida.

Controlar I'entrada d'objectes o paquets que puguin causar danys personals o
materials als béns custodiats.

Evitar la comissié d'actes contraris a les normes en relacié amb l'objecte de la
seva proteccid i, quan pertoqui, posar immediatament a disposici6 dels
membres de les forces i cossos de seguretat els presumptes responsables, aixi
com els instruments, efectes i mitjans de prova.

Prestar servei en els vehicles d'incidencies per atendre qualsevol situacié
imprevisible relacionada amb les seves funcions, d'acord amb el protocol
d’actuacio corresponent.

Dur a terme el control de I'execucio6 dels contractes signats per les empreses de
seguretat privada amb I'Administracié de la CAIB per a la vigilancia i proteccio
dels edificis autonomics, d’acord amb les instruccions del cap del Servei de
Seguretat de la CAIB.

Exercir les altres tasques que els encomanin els superiors jerarquics, en I'ambit
de les seves funcions.

Article 14
Régim juridic, formacié i mitjans

1.
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El personal del Servei de Seguretat de la CAIB ha d'exercir les funcions que
preveu aquest Decret i les que consten en les ordres de funcions
corresponents, i s’ha de regir per les disposicions i els acords aplicables al



personal al servei de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

. Tots els agents del Servei de Seguretat de la CAIB han de realitzar i superar la

capacitacio necessaria per poder exercir les seves funcions i la formacié
professional i els reciclatges que s'estableixin.

. Els mitjans personals, materials, la uniformitat i la dotacié dels agents del

Servei de Seguretat de la CAIB son els que determini 'Administracio
autonomica i sempre han d'estar vinculats a I'exercici de les funcions que
preveu aquest Decret.

Disposicié addicional
Régim funcionarial

. Els agents del Servei de Seguretat de la CAIB han de pertanyer al cos especial

d’ajudant facultatiu de I'escala de seguretat publica del personal funcionari de
I’Administracié de la CAIB que preveu la Llei 2/2007, de 16 de marg, de cossos i
escales de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2. A partir de sis mesos des de |'entrada en vigor d'aquest Decret, s'ha de dur a

terme el procés per a la integracio en el regim funcionarial del personal del
Servei de Seguretat de la CAIB en la forma que determinin les disposicions i els
actes corresponents dictats a 'empara de la normativa de funcié publica
autonomica.

Disposici6 transitoria
Personal laboral del Servei de Seguretat de la CAIB que exerceix funcions en
llocs classificats com a propis de personal funcionari

1.

Quan sigui aplicable el que preveu la disposicié addicional d'aquest Decret, el
personal laboral del Servei de Seguretat de la CAIB que exerceix funcions de
personal funcionari propies d’aquest Decret pot continuar exercint-les.

2. Aixi mateix, el personal laboral fix del Servei de Seguretat de la CAIB pot
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participar en els processos selectius de promocio interna convocats pel sistema
de concurs oposicié, de manera independent o conjunta amb els processos
selectius de lliure concurréncia en el cos especial d'ajudants facultatius de
I'escala de seguretat publica del personal funcionari de 'Administracié de la
CAIB, sempre que estigui en possessio de la titulacié necessaria i compleixi la
resta de requisits exigits. A aquest efecte, s’han de valorar com a merit els



serveis prestats com a personal laboral fix en el Servei de Seguretat de la CAIB i
les proves selectives superades per accedir a aquesta condicio.

3. El personal laboral temporal del Servei de Seguretat de la CAIB s’ha d’ajustar al
régim que preveu la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publica de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Disposicié derogatoria Unica
Normes que es deroguen

1. Queden derogades les normes seguents:

a) L'Ordre d'11 de setembre de 1996 de la Presidéencia del Govern de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per la qual s'estableix el Servei de
Seguretat de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

b) El Decret 185/1996, d'11 d'octubre, pel qual s'organitza el Servei de
Seguretat de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2. Aixi mateix, queden derogades les normes de rang igual o inferior que
contradiguin el que disposa aquest Decret o s’hi oposin.

Disposici6 final primera
Autoritzacié i desplegament

S'autoritza la consellera de Presidéncia i Administracions Publiques, que és la
competent en materia de vigilancia i proteccié dels edificis i instal-lacions de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per dictar les disposicions necessaries
per desplegar aquest Decret.

Disposici6 final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears.
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