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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TERRITORIO Y MOVILIDAD

4810 Resolucion de la directora general de Armonizacion Urbanistica y Evaluacion Ambiental por la que

se formula el informe de impacto ambiental del proyecto de PSF Arenal, poligono 54, parcelas 133,
134y 139, TM de Palma. Exp. 10a/2025

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 18 de diciembre de 2025, y de acuerdo con el articulo 9.1 del texto refundido de
la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares aprobado por Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, y el punto 8. d) del articulo 2
del Decreto 10/2025, de 14 de julio, por el que se establecen las competencias y la estructura organica basica de las Consejerias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, y el Decreto 13/2025, de 31 de julio, por el que se corrigen los errores
detectados en el Decreto 10/2025,

RESUELVO FORMULAR
Informe de impacto ambiental del proyecto PSF Arenal, poligono 54, parcelas 133, 134 y 139, TM de Palma
1. Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

De acuerdo con el articulo 13.2 del Texto Refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de las Islas Baleares, aprobado por Decreto
legislativo 1/2020, de 28 de agosto, deben ser objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada los proyectos incluidos en el anexo II
de esta Ley. Entre los proyectos incluidos en el anexo 2, el «Proyecto de PSF Arenal, poligono 54, parcelas 133, 134 y 139, TM de Palmay,
se incluye en el punto 6 del grupo 2: «Las instalaciones con una ocupacion total de mas de 2 Ha situadas en suelo rustico en las zonas de
aptitud media del PDS de Energia»

Por lo tanto, el proyecto debe tramitarse como una Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada y seguir el procedimiento establecido en
la seccion 2* del Capitulo II de evaluacion de impacto ambiental de proyectos del Titulo I de evaluacion ambiental de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental. Deben cumplirse también las prescripciones de los articulos 21 y 22 del Texto refundido que le sean
de aplicacion.

2. Descripcion del proyecto

El proyecto consiste en la instalacion de un parque fotovoltaico conectado a red (subestacion SET s'Arenal) con una potencia en paneles de
4,136 MWp, en el poligono 54 parcelas 133, 134 y 139, situada en suelo rustico en Es Pil-lari, TM Palma.

Los datos técnicos del proyecto son:

Superficie ocupada: 3,67 Ha. Superficie parcela total: 101.090 m2 (10,1 Ha)

Potencia pico: 4,1 Mwp

Potencia nominal: 3,9 MWn

5908 modulos de paneles solares de 700 Wp cada uno.

12 inversores.

2 centros de transformacion (CT)

1 Centro de Proteccion y Medida (CPM)

Produccion anual estimada: 7.263.000 kWh

Linea de evacuacion de 15 KV subterranea, de 0.978 km, desde el PFV hasta la subestacion de Set S'Arenal

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

Los paneles se instalaran sobre estructuras metalicas fijas, de acero galvanizado, clavadas directamente en el terreno y se distribuiran en
hileras con una separacion (pitch) de 7,2m y una separacion entre hileras de 2,7m. La altura maxima de los paneles sera 2,61m y la altura
minima serd de 0,48m sobre el terreno (segin planos).

ﬁEn relacion con el cierre, el proyecto incluye un cierre cinegético de red metalica con una altura de 2m que se situara a una distancia de 3m
del limite de parcela para que la barrera vegetal oculte el cierre. En relacion con las edificaciones auxiliares del parque, CT's y CPM, seran
~edificaciones de hormigon prefabricado. El centro de control albergara un almacén.
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3. Resumen del documento ambiental

El documento ambiental presenta la descripcion del proyecto, el andlisis de alternativas, un diagnoéstico territorial y del medio ambiente,
caracterizacion ambiental del entorno, estudio de alternativas, estudio de incidencia paisajistica, la evaluacion de la vulnerabilidad del
proyecto frente a accidentes graves, descripcion y evaluacion de los posibles efectos ambientales, mejoras ambientales y estudio de medidas
compensatorias, seguimiento ambiental y conclusiones.

Alternativas y seleccion de la elegida

Alternativa 0: se descarta ya que la ejecucion del proyecto supondria un incremento en el aprovechamiento de fuentes renovables de energia,
que a su vez se traduciria en menor contaminacién, menor dependencia energética y disminucion en la produccion de gases de efecto
invernadero, ayudando asimismo a conseguir los objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero comprometidos en el ambito
internacional.

Alternativa 1: Localizada al oeste del ntcleo de s'Aranjassa y anexo al mismo. De acuerdo con la informacion catastral se sitiia en el Poligono
54, Parcela 20 del término municipal de Palma y consta de 43.025 m?. Se situa en una parcela agricola en las que histéricamente se ha
explotado con cultivos de cereales de secano. Es una parcela sin pendiente en la que hay una construccion dedicada a vivienda. La aptitud
fotovoltaica es media y baja. Las parcelas estan clasificadas como AT Armonizacion en el Plan Territorial de Mallorca. La linea de
evacuacion va hasta la subestacion del Arenal y tiene una longitud total de 2.750 m.

Alternativa 2: Localizada junto a la finca de Son Sunyer, a una distancia media entre los niicleos de Es Pil-lari y s'Aranjassa. De acuerdo con
la informacidn catastral se situa en el poligono 54, parcela 85 del término municipal de Palma y consta de 64.234 m?. Se situa en una zona en
la que una parte esta ocupada por cultivo de cereal. La parcela es practicamente plana con una zona boscosa en el extremo oeste. La aptitud
fotovoltaica es media y baja. En la parcela hay una construccion, al este, dedicada a vivienda y un aljibe mas o menos en la parte central. La
parcela est4 clasificada parte como AIA Area de Interés Agrario en el PGOU de Palma. La linea de evacuacién va hasta la subestacion del
Arenal y tiene una longitud total de 1.668 m.

Alternativa 3: Localizada al este del nucleo urbano de Es Pil-lari. De acuerdo con la informacion catastral se sitGia en el poligono 54, parcela
139 del término municipal de Palma y consta de 58.560 m?: Se sitlia en una parcela en la que histoéricamente se ha explotado con cultivo de
cereales de secano. Hay una construccion en la parcela dedicada a vivienda y un aljibe en la parte sureste de la parcela. La aptitud
fotovoltaica es media y baja. La parcela esta clasificada como AIA Area de Interés Agrario en el PGOU de Palma. La linea de evacuacién va
hasta la subestacion del Arenal y tiene una longitud total de 786 m.

Se han analizado tres alternativas teniendo en cuenta la aptitud fotovoltaica, la presencia o la proximidad a espacios protegidos, la vegetacion,
el paisaje, la proximidad a otros PFV y la longitud de la linea de evacuacion. En cada criterio se da un valor por importancia, multiplicado
por su idoneidad. La alternativa 3 obtiene la valoracién de mejor de ubicacion

Se proponen una serie de medidas preventivas y/o correctoras con la finalidad de evitar, atenuar, corregir o compensar los impactos
negativos. Se incluye un plan de vigilancia ambiental para el seguimiento de las mismas.

4. Consultas a las administraciones piblicas afectadas y personas interesadas El 6rgano ambiental ha realizado consulta a las siguientes
administraciones previsiblemente afectadas:

Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Natural.

Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera, Direccion General de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio Climatico. Consejeria
de Empresa, Empleo y Energia.

Servicio de Agricultura. Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Departamento de Movilidad, Consejo Insular de Mallorca

Servicio de Patrimonio Historico, Consejo Insular de Mallorca

Direccion General de Emergencias e Interior

Departamento Técnico de Coordinacion: Servicio de Estudios y Planificacion, Direccion General de Recursos Hidricos, Direccion General de
Recursos Hidricos

Direccion Insular de Territorio y Paisaje Departamento de Territorio, Movilidad e Infraestructuras, Consejo Insular de Mallorca

Servicio de Salud Ambiental, Direccion General de Salud Pablica
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Ayuntamiento de Palma

Amics de la Terra

GOB

En el momento de redactar el presente informe, se han recibido los siguientes informes de las administraciones consultadas:

* Informe del Servicio de Control de Urbanizaciones e Infraestructuras del Ayuntamiento de Palma de fecha 13 de noviembre de 2024, que
concluye:

El informe sigue siendo en sentido DESFAVORABLE visto que todavia no se ha aprobado el plan especial del parque agrario de Palma, por
lo que el planeamiento municipal prohibe este uso hasta que se permita expresamente su instalacion mediante la aprobacion definitiva del
plan especial de Ordenacion del parque agrario. La documentacion aportada da respuesta a los elementos serialados en el informe previo,
en caso de que el Govern decida aprobar el proyecto sin tener en cuenta la Normativa del PG2023 de Palma.

* Informe del Servicio de Control de Urbanizaciones e Infraestructuras del Ayuntamiento de Palma, de fecha 4 de diciembre de 2024, que
concluye:

Se reitera informe DESFAVORABLE el proyecto de PSFV ARENAL, debido a que se encuentra situado en terreno delimitado como parque
agrario por el PG2023. Los proyectos con un uso condicionado a la matriz de suelo rustico (Norma 7.2.2.) en el ambito del parque agrario,
no se pueden autorizar al no disponer de Plan Especial de ordenacion del Parque Agrario ni de norma transitoria de aplicacion.

En el caso de que el organo sustantivo considere continuar adelante con el proyecto contra el pronunciamiento de los técnicos de
planeamiento municipal, deberd considerarse lo siguiente:

- Se debe acreditar que todas las tres parcelas catastrales pertenecen a un mismo titular, y si se corresponde a una unica finca
registral.
- Acreditar la actividad de explotacion agraria preferente en la parcela/es donde se ubica el proyecto.

* Informe de los Servicios Técnicos de Planeamiento del Ayuntamiento de Palma , de fecha 13 de mayo de 2025, que concluye:

En aplicacion del articulo 10 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares (LUIB) sobre "interpretacion de las
determinaciones de los instrumentos"”, que dice que "en todo caso, en el suelo clasificado como rustico prevalece la norma o la medida que
confiera mayor proteccion, con independencia del rango normativo y del grado de especialidad”, prevalecerdn las previsiones Plan General
de Palma, aprobado definitivamente el 28 de abril de 2023 y del PGOU de Palma de 1998 que no contradigan el anterior.

De acuerdo con lo expuesto en el presente informe, y en concreto por su ubicacion dentro del ambito del Parque Agrario de levante, se
informa desfavorablemente la propuesta de Parque Fotovoltaico presentada.

* Informe del Servicio de Ordenacion del Territorio del Consell de Mallorca , de fecha 17 de septiembre de 2025, que concluye:

A la vista de las consideraciones técnicas expresadas en el apartado Il del informe, desde el punto de vista de la ordenacion del territorio y
del paisaje se informa desfavorablemente el proyecto del parque fotovoltaico Arenal, dado que no queda suficientemente justificada la
necesidad e idoneidad de ubicar la nueva instalacion en esta parcela en particular, en un Area de Interés Agrario, impactante en paisajes
abiertos, de elevada visibilidad y concentracion cercana de potenciales observadores, con numerosos elementos patrimoniales cercanos.
Asimismo, se considera que no queda suficientemente justificado el cumplimiento de numerosos puntos del Anexo F del PDSEIB. Ademas, se
observan discrepancias y carencias en la documentacion del proyecto y la documentacion del estudio de impacto ambiental que suponen que
el proyecto pueda resultar de especial incidencia en el entorno.

No obstante lo anterior, en caso de que el organo sustantivo considere oportuno autorizar la implantacion del parque, se deberian tener en
cuenta las siguientes condiciones:

1. Hay que aclarar las discrepancias, entre el proyecto y el estudio de impacto ambiental, en relacion con las parcelas afectadas por
el parque.

2. Hay que respetar una distancia minima de 0,80 m de los modulos respecto al terreno con el fin de posibilitar una cubierta vegetal
homogénea, tal y como se indica en el Anexo F del PDSEIB.

3. Hay que modificar el acabado del camino proyectado para cumplir las condiciones recogidas en el Anexo F del PDSEIB.
Ademas, hay que reducir la anchura de los caminos (3-6m), al minimo necesario, con el fin de reducir su impacto paisajistico.

4. Es necesario modificar los planos y acabados del Centro de Control con el fin de cumplir con los acabados y condiciones de la
Norma 22 del PTIM (acabados de fachada color ocre tierra, cubierta inclinada con teja darabe...), y con las condiciones del Anexo F
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del PDSEIB y mejorar asi su integracion paisajistica.

5. Hay que mantener una zona libre de paneles alrededor de los elementos etnolégicos, (aprox. una distancia de 100m entre el limite
sur de la parcela y el cierre del parque) con el fin de reducir el impacto paisajistico de la nueva instalacion.

6. Hay que incluir una partida en el presupuesto referente a la plantacion de la barrera vegetal.

7. Hay que solicitar los informes y autorizaciones legalmente previstos en el art.31 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras
de la comunidad de las Islas Baleares.

Asimismo se hacen las siguientes observaciones:

8. Seria conveniente estudiar la rehabilitacion de las edificaciones existentes en la parte sur de la parcela, con el fin de albergar
alguna de las edificaciones auxiliares del parque y asi reducir el impacto ambiental y paisajistico de la nueva instalacion

9. Seria conveniente sustituir los olivos de la futura barrera vegetal por otras especies de crecimiento mds rdpido (por ejemplo
acechas, cariizo...) con el fin mejorar la eficacia de la barrera.

10. Seria conveniente implantar una plantacion agricola con elementos arboreos en la zona norte de la parcela (zona sin paneles)
con el fin de evitar espacios residuales y mejorar la integracion paisajistica.

Informe del Servicio de Cambio Climéatico y Atmosfera de fecha 14 de abril de 2025, que concluye:

Por todo ello, y con relacion a la perspectiva climdtica en la tramitacion ambiental, no se prevé que pueda tener efectos significativos,
siempre que se cumpla el siguiente condicionante

1. Es necesario que en la EEI incluya la huella de carbono derivada del proyecto y de los productos paneles fotovoltaicos.
Informe del Servicio de Patrimonio Historico de fecha 10 de septiembre de 2024, que concluye:

Una vez llevado a cabo toda la prospeccion se ha podido comprobar que los elementos documentados estin fuera del drea de
implementacion directa del parque y con una distancia de seguridad que se puede considerar suficiente, si asi lo determina el Departamento
de Patrimonio. En cuanto al molino, situado dentro del area de implementacion, también en el proyecto ya se ha previsto dejar un margen
de respeto del mismo. Los elementos coinciden todos ellos cronolégicamente, relacionados al momento de desecacion del area a mediados
del siglo XIX.

Dia 19 de junio de 2024, la Consejeria de Empresa, Empleo y Energia entrega al registro general del Consell de Mallorca la solicitud de
informe sobre la autorizacion administrativa previa, reconocimiento de utilidad publica a efectos de la declaracion de interés general, y
evaluacion impacto ambiental simplificada del parque fotovoltaico ARENAL - Pol 54, parque 139 de Palma.

Dia 15 de julio, la Consejeria de Empresa, Empleo y Energia entrega al registro general del Consell de Mallorca la modificacion solicitud
de informe sobre la autorizacion administrativa previa, reconocimiento de utilidad publica a efectos de la declaracion de interés general, y
evaluacion impacto ambiental simplificada del parque fotovoltaico ARENAL - Pol 54, parque 133, 134 y 139 de Palma. Se adjunta proyecto
y anexos y Estudio de Impacto Ambiental.

Dado lo expuesto, no se establecerd cautela arqueologica por la instalacion. En cuanto a los elementos etnologicos, se garantizard la
conservacion de todos estos elementos: molinos, paramentos, lavadero, y canalizacion.

Informe de la Direccién General de Emergencias e Interior de fecha 12 de marzo de 2025, que concluye:

Una vez examinada la documentacion sobre el parque fotovoltaico ARENAL ubicado en el poligono 54, parcelas 133,134 y 139 de Palma, se
concluye que el expediente se puede informar favorablemente dado que no se encuentra afectado por ninguno de los riesgos evaluados en la
planificacion especial de proteccion civil.

Informe del Servicio de Agricultura de fecha 28 de mayo de 2025, que concluye:

Visto todo lo expuesto, y dado que el parque fotovoltaico Arenal, ubicado en el poligono 54, parcelas 133, 134 y 139 del término municipal

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

de Palma, de acuerdo con el proyecto y la medida realizada, ocupara una superficie total de 3,88 ha, superficie inferior a 4ha, por lo que no
corresponde emitir informe por parte del Servicio de Agricultura, visto lo establecido en el articulo 118 de la Ley 3/2019 de las Islas
——Baleares y en la Instruccion 1/2023 del director general de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

o

ste informe se emite en base a la documentacion técnica presentada, sin perjuicio de que como consecuencia de cualquier modificacion
posterior puedan variar las circunstancias iniciales que la han motivado.

; +Informe del Servicio de Movilidad de fecha 26 de mayo de 2025, que concluye:

IR
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Por lo que se informa favorablemente en aquellos aspectos que en materia de movilidad de carreteras son competencia el CIM y comunico a
los efectos oportunos. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares se prevé el organismo titular de la carretera para la puesta en marcha de cualquier actividad nueva o
modificacion de la existente que surja en el entorno de la carretera y que la pueda afectar directa o indirectamente a las zonas limitadas por
unas lineas longitudinales paralelas a las aristas. exteriores de la explanacion y a una distancia de: ¢) Veinticinco (25) metros en carreteras
de dos (2) carriles de las redes local o rural.

5. Elementos significativos del entorno del proyecto

El proyecto se ejecuta en el poligono 54, parcelas 133, 134 y 139, situada en suelo rastico en Es Pil-lari, TM Palma. En una zona de aptitud
fotovoltaica baja y media.

De acuerdo con el Plan General de Palma 2023, los terrenos donde se sitiian las actuaciones estan clasificados como suelo rustico con la
calificacion de areas de interés agrario intensivas (AIA-1-40). De acuerdo con el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Palma de
1998, esta clasificada como subzona agricola protegida (AP). La parcela también se encuentra dentro del &mbito del parque agrario de
Llevant, delimitado por el Plan General 2023.

De acuerdo con el Plan General de Palma de 2023, la zona este de las tres parcelas esta clasificada como area de proteccion territorial de
carreteras (APT-C).

En la parcela se encuentra un lavadero, una acequia y dos molinos de extraccion de agua. Los dos Gltimos, de acuerdo con el visor del
Consell de Mallorca, se consideran patrimonio historico industrial.

Segun el visor del SIGPAC, la parcela 139 consta como Cultivo Declarado de 2024 (n° expediente 04002569) para 5,54 ha de regadio de
avena.

Una parte de la parcela 139 se encuentra dentro de area de proteccion de riesgo de inundacion (APR-ING).

Parte de esta misma parcela se encuentra en dominio publico hidraulico, dentro del perimetro de proteccion de captacion de abastecimiento a
poblacion.

La red de agua regenerada coincide con el limite este de la parcela, que discurre por la Ma-6011.
EL proyecto se sitiia en zona de riesgo bajo de incendios.

La zona se encuentra encima de la masa de agua subterranea de San Jorge (1814M2), que se encuentra en estado cuantitativo y cualitativo
malo. En cuanto a la vulnerabilidad a la contaminacion, esta masa de agua subterranea estd considerada como una masa con una
vulnerabilidad moderada.

El proyecto se situa entre la Unidad Paisajistica 4: Bahia de Palma y Pla de Sant Jordi y la Unidad Paisajistica 2: Xorrigo, macizo de Randa,
parte sur de las Sierras de Levante y puig de Bonany, se trata de unidades de integracion paisajistica supramunicipal delimitadas por el PTIM.
Ademas, de acuerdo con el visor del Consell de Mallorca, se ubica en un area con un valor paisajistico moderado.

La consulta al Bioatlas (cuadriculas 1x1, cédigo 3849) no muestra la presencia potencial de especies catalogadas o amenazadas en la zona.

En el area afectada por el proyecto no se encuentran habitats de interés comunitario. El proyecto queda fuera del ambito de los espacios
naturales protegidos por la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental o por la Ley 1/1991, de
30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas Baleares. Tampoco afecta a ningun
espacio de la Red Natura 2000. Tampoco se encuentra dentro de ningun area importante para rapaces.

6. Consideraciones técnicas

1. El analisis de alternativas pone de manifiesto que las alternativas 1 y 2 presentan condicionantes que comprometen su viabilidad ambiental
y técnica. Primero destacar que todas las alternativas se encuentran en suelo ristico AIA. La alternativa 1 y la 2 se encuentran casi
integramente dentro de APR-Inundacion y ambas presentan también mayoritariamente una aptitud fotovoltaica baja. Destacar también que,
=———cntre los factores de impacto analizados, no se ha analizado el impacto sobre el uso agrario en las parcelas actualmente en explotacion.
EEDcberia mejorarse el estudio de alternativas para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 21/2013, concretamente el art. 1.1.b)
z L(alternativas ambientalmente viables), art. 35. 1. b (incluida la alternativa cero) y anexo VI, parte A, punto 2 (examen de alternativas
%ambientalmente mas adecuadas y justificacion de la solucion adoptada). Entre las nuevas ubicaciones deberian considerarse: zonas fuera del
Parque agrario de Levante, fuera de AIA, zona actualmente sin cultivo o en abandono o degradada, zonas con bajo valor paisajistico.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481
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2. De acuerdo con el documento ambiental, el PFV estara ubicado en las parcelas 133, 134 y 139 del poligono 54 de Palma y, por tanto, la
instalacion ocuparia un 38% de los terrenos.

No obstante, de acuerdo con el proyecto, el parque esta situado sélo en la parcela 139 y ocupara un 63% de los terrenos. Por lo tanto, habria
que aclarar estas discrepancias.

3. La parcela donde se pretende ubicar el proyecto esta declarada como suelo riistico comun con calificacion area de interés agrario de alto
valor edafologico (AIA-1-40). De acuerdo con la matriz de ordenacion de actividades en el suelo rustico del PG de Palma (Norma 7.2.2), las
instalaciones fotovoltaicas son actividades con un uso acondicionado (2) en la categoria AIA. La Norma 7.4.3 del PG, establece que las AIA
son las areas delimitadas en el plano de ordenacion que corresponden a zonas de regadio, areas con explotaciones agrarias regadas con aguas
depuradas, las destinadas a cultivos frutales o bien, al cultivo de forrajes, reconocidas de alto valor agrario por el PTIM. En relacion al
régimen de usos, se establece que se admitird, previa declaracion de utilidad publica o interés general, la implantacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables y siempre que la superficie mayoritaria de la finca quede exenta de este
tipo instalaciones para poder ser destinada de manera efectiva al uso agrario. Como se ha comentado en el punto anterior, hay
discrepancias entre el documento ambiental y el proyecto, con respecto a la superficie ocupada. Si se tiene en cuenta lo dispuesto en el
proyecto y en los planos aportados en el documento ambiental, el proyecto tan solo se plantea en la parcela 139, lo que supondria una
ocupacion del 63% de la misma y por tanto no se estaria cumpliendo con el condicionante del PG para la instalacion del PFV.

4. En el documento ambiental se propone la implantaciéon de una barrera vegetal con olivos de entre 1,80 y 2,20m de altura para ocultar los
paneles fotovoltaicos, alegando que de esta manera lo proyecta se integra visualmente en el entorno. Aunque la creacion de una barrera
vegetal suele ser una de las medidas mas usadas para reducir el impacto paisajistico que generan los PFV, se debe tener en cuenta el tipo de
paisaje en el que se quiere llevar a cabo el proyecto. Se trata de un paisaje agricola abierto, el cual segun el Inventario Forestal de las Islas
Baleares no hay presencia de formaciones arboladas y se categoriza como tipo agricola y pradera. En relacion a este hecho, varias guias
alertan de que plantar arboles como pantalla en paisajes abiertos agricolas supone en si mismo un impacto paisajistico porque transforma el
caracter visual y espacial del paisaje: se pierde la sensacion de apertura propia de estos espacios agricolas y aumenta la presencia visual de
elementos verticales y pantallas visuales que pueden resultar discordantes con el contexto original. Por ejemplo, la Guidelines for Landscape
and Visual Impact Assessment determina que en paisajes abiertos, las pantallas arboreas deberian ser discontinuas y de bajo crecimiento para
evitar el cierre visual y preservar la sensacion de apertura y escala horizontal. Las plantaciones continuas o altas introducen elementos
verticales discordantes que alteran el caracter espacial abierto. La Guia para la elaboracion de estudios de impacto ambiental de plantas
fotovoltaicas del MITECO también establece que las medidas correctoras utilizadas en muchos casos para disminuir el impacto paisajistico
pueden generar importantes impactos afiadidos si no se realizan conforme a unos criterios técnicos y ecologicos adecuados. La Estrategia de
Paisaje del Consell de Mallorca (2009) establece como uno de sus objetivos preservar el caracter y la diversidad configuracional de los
paisajes agricolas abiertos, evitando transformaciones que alteren su percepcion social e identidad territorial. La plantacion de arboles como
pantallas puede contradecir estos criterios si fragmenta la apertura espacial tipica.

Ademas, hay que tener presente el articulo 68.1b de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Balear, de aplicacion
directa: "las instalaciones, construcciones y edificaciones se adaptaran, en los aspectos basicos, al ambiente en que estén situadas, y a tal
efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, ya sea rural o maritimo, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto
pintoresco, no se permitird que la situacion, la masa, la altura de los edificios, los muros y los cierres o la instalacion de otros elementos,
limiten el campo visual para contemplar las bellezas naturales, romper la armonia del paisaje o desfigurar la perspectiva propia del mismo"

5. El PTIM establece como directriz que es necesario combinar las necesidades de ocupacion del territorio por infraestructuras con la
preservacion de los recursos naturales y de los valores paisajisticos, historicos y culturales, dando preferencia a la rehabilitacion, reforma y
regeneracion del suelo urbano y urbanizable existente frente a la ocupacion del suelo ristico.

6. Parte de la parcela 139 se encuentra dentro de area de proteccion de riesgo de inundacion (APR-IN), en el documento ambiental se
especifica que para evitar que el PFV se vea afectado por el riesgo de inundacion, se retranquea el PFV y se plantea la colocacion de los
modulos como minimo a 80 cm sobre el nivel del suelo. Con esta modificacion, el PFV so6lo queda a 10 m del APR por inundacion, para
garantizar una correcta gestion del riesgo, seria necesario determinar también la zona de flujo preferente y analizar con mas detalle las
posibles vias de escorrentia de agua y acumulaciéon durante episodios extremos, de manera que se evaliie adecuadamente el impacto
hidrologico y se propongan medidas adicionales de prevencion.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

===7. En el documento ambiental se afirma que actualmente la zona de cultivo estd abandonada y no se explota. Se ha consultado el SIGPAC y
B, | mismo se ha determinado que la parcela 139 consta como Cultivo Declarado de 2024 (n° expediente 04002569) para 5,54 ha de regadio
z ~de avena. Ademas, esta presenta una intensidad productiva media-alta (2). Por otra parte, la parcela 133 también consta como Cultivo
: Declarado de 2024. Ademas, en relacion a este hecho, el apartado 1 del articulo 118 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Islas

apBaleares, establece que la Administracion debe priorizar por la implantaciéon de nuevas infraestructuras y equipamientos, como son las
%mstalaciones fotovoltaicas, los terrenos de baja productividad agricola, marginales o degradados, sin valor natural, paisajistico o edafologico ,

I
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y justamente la categoria AIA se establece por definicién para poner en valor los terrenos agricolas. Ademas, se trata de una zona de alto
valor edafoldgico (seglin el PG 2023 de Palma). Al igual que se encuentra en un area con un valor paisajistico moderado.

También hay que tener en cuenta que se dispone de acceso a la red a agua regenerada, factor de oportunidad para la continuidad de la
actividad agricola existente en la parcela.

Destacar también, que en el documento ambiental indica que se podra combinar la produccion de energia con el pasto de ganado ovino, pero
no se presenta ningiin agrocompromiso que lo asegure.

8. De acuerdo con el documento ambiental, el funcionamiento del parque fotovoltaico requiere la presencia del gas SF6. E1 SF6 es uno de los
gases de efecto invernadero mds potentes, con un potencial de calentamiento global 23.500 veces superior CO,. Se menciona que se hara un

control del gas de manera regular, para asegurar que permanece dentro de su recipiente estanco toda la vida de la actividad y que en caso de
fuga accidental se realizaran medidas compensatorias teniendo en cuenta la gran capacidad de efecto invernadero de este gas. Pero no
determina cuales son estas medidas de control, no se incluye una descripcion de los elementos que contienen el gas, ni el volumen total de
gas que contendria la instalacion, potencial contaminante, ni la descripcion de los sistemas de contencion, o si es obligatorio su sustitucion de
acuerdo con la legislacion europea.

9. En el documento ambiental se menciona que no se ha determinado la existencia de elementos catalogados en las bases de datos consultadas
y que solamente se ha determinado la presencia de un molino de extraccion de agua (S. XIX-XX) y un lavadero. De acuerdo con el visor de
afectaciones del Ayuntamiento de Palma, en la parcela se encuentra un lavadero, una acequia y dos molinos. Estos dos ultimos se consideran
elementos protegidos/catalogados. La norma 5.1.4 del PG en relacion con los molinos de extraccion de agua, establece que cuentan con
valores de interés etnoldgico y paisajistico merecedores de proteccion a través de su catalogacion. Teniendo en cuenta el articulo 33 del
PDSEIB, los bienes de interés cultural y bienes catalogados y sus entornos de proteccion, y los arboles singulares declarados como tales por
la normativa vigente, se consideran incluidos en la zona de exclusion con caracter general. Por lo tanto, los elementos catalogados dentro de
la parcela quedarian situados en la zona de exclusion. Sin embargo, seglin el documento ambiental y los planos del proyecto los paneles no se
sitlan sobre los elementos catalogados y se mantiene una separacion de entre 5-10 m entre ambos, distancia que segun el informe del
Servicio de Patrimonio Histérico se puede considerar suficiente si asi lo determina el Departamento de Patrimonio.

10. En cuanto al estudio de incidencia paisajistica, en el mismo se determina que el parque tiene un impacto total bajo. No obstante, en cuanto
a la naturalidad, en el calculo realizado parece que se ha considerado que las pistas del aeropuerto tienen una fragilidad mayor en
comparacion a la parcela donde se quiere implantar el PFV. Por lo tanto, de cara al calculo de la calidad visual, el PFV presenta una
fragilidad menor que la zona del aeropuerto.

11. Hay que tener presente los diferentes informes desfavorables del Servicio de Control de Urbanizaciones e Infraestructuras y del Servicios
técnicos de Planeamiento del Ayuntamiento de Palma debido a que la parcela donde se quiere implantar el PFV se encuentra dentro del
ambito del parque agrario de Llevant. El objeto y finalidades del Parque Agrario se recogen en la Norma 7.6.2, la implantacién de parques
fotovoltaicos no se encuentra entre el objeto ni las finalidades. La ordenacion mayoritaria del Plan Especial garantizara la condicion
mayoritaria de espacio no transformado de los dos ambitos delimitados, de manera que la artificializacion del terreno se restringira a las
edificaciones y equipamientos actuales, asi como los de forma justificada (en cumplimiento de los objetivos perseguidos) se prevean. En la
norma 7.6.1. del PG2023 se establece que la ordenacion del Parque Agrario se realizara mediante un plan especial de ordenacion y que el
POD establecera condiciones transitorias. Visto que el POD aprobado inicialmente ha perdido su vigencia, a fecha de la presente, no existen
determinaciones transitorias establecidas en el POD, debiendo acogerse al régimen transitorio de la disposicion transitoria primera de la
norma del PG2023, aplicable a todo suelo con ordenacion diferida a un futuro plan especial. Esta norma prohibe toda instalacion de nueva
construccion. El desarrollo de proyectos con un uso condicionado a la matriz de suelo rustico (Norma 7.2.2.) en el ambito del parque agrario,
no se pueden autorizar al no disponer de Plan Especial de ordenacion del Parque Agrario ni de norma transitoria de aplicacion. No obstante,
corresponde al 6rgano sustantivo determinar la viabilidad juridica del proyecto.

12. Referente al cumplimiento de las medidas y condicionantes ambientales establecidos para la implantacion de instalaciones fotovoltaicas
tipo C segun el anexo F del Decreto 33/2015, revisado el documento ambiental, aunque se asegura que el proyecto cumple todas las medidas
y condicionantes del anexo F para instalaciones fotovoltaicas tipo C, se detecta que no se cumplen los siguientes puntos:

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

- SOL-A01: Dentro del ambito del proyecto se priorizara la localizacion de las instalaciones en espacios de poco valor ambiental y campos
de cultivo con baja productividad

===Como se ha mencionado en algunos puntos anteriores, el PFV se ubica dentro del Parque Agrario de Levante, dentro de una parcela de suelo
B, o comun AIA Intensiva 40 (pertenecen a esta subcategoria las zonas de alto valor edafologico). Ademas, de acuerdo con el mapa de
ﬁclases de capacidad agroldgica del Ministerio de Agricultura y Pesca, la parcela estd situada en una zona de alto potencial productivo. Asi
como, segun los datos del SIGPAC la parcela 139 consta como Cultivo Declarado de 2024 (n° expediente 04002569) para 5,54 ha de regadio
—apdC avena.
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Por otra parte, justifican este punto mencionado que se presenta un informe agronémico, este informe no se ha adjuntado con la
documentacion enviada y, ademas, en el propio documento ambiental se determina que aun se esta realizando.

-SOL-A04: Se deberd respetar una distancia minima de 0,80 metros de los modulos respecto al suelo para posibilitar una cubierta vegetal
homogénea.

En el documento ambiental se justifica el cumplimiento de este punto segiin documentacion grafica del proyecto. No obstante, en los planos
de montaje del proyecto se determina una distancia minima de los médulos al terreno de 0,48m. Por lo tanto, no se considera justificado este
punto.

- SOL-AOQ7: En caso de que las caracteristicas del terreno lo hagan posible, las estructuras permitiran compatibilizar la produccion solar
con cultivos y con pastos de animales.

En el documento ambiental se justifica este condicionante determinante que las estructuras estaran situadas por encima de los 80 cm para
facilitar la contabilizacion. No obstante, segiin los planos de montaje del proyecto se determina una distancia minima de los mddulos al
terreno de 0,48 m. Sin embargo, se establece como medida el pastoreo de ganado ovino.

-SOL-BO02: Se minimizardn los movimientos de tierras durante la fase de obras, con el fin de alterar tan poco como se pueda el relieve
preexistente. Se priorizara la reutilizacion de las tierras dentro del dmbito de actuacion. No podran aplicarse aridos de ningun tipo sobre el
terreno, estilo grava, para acondicionarlo.

En el documento ambiental se justifica diciendo que no se aplicaran aridos en la parcela, pero en otro apartado se establece que el camino de
acceso interior tendra una anchura entre 3 y 6m y una base de 30 cm de zahorra artificial.

-SOL-D02: Se tomaran en consideracion las caracteristicas orogrdficas del ambito para emplazar la instalacion alli donde se provoque
menos impacto visual y paisajistico. Se valorard el impacto acumulativo derivado de la instalacion de una nueva instalacion fotovoltaica
proxima o adyacente a una instalacion preexistente o en tramite. Se realizara un andlisis de alternativas de localizacion y de ventajas e
inconvenientes de la posible implantacion en terrenos mas alejados de la instalacion preexistente o en tramite.

Como se ha mencionado en algunos puntos anteriores, el PFV se plantea en un paisaje agricola abierto en el que no hay presencia de
formaciones arboladas y se categoriza como tipo agricola y pradera. El hecho de plantar arboles como pantalla en paisajes abiertos agricolas
supone en si mismo un impacto paisajistico porque transforma el caracter visual y espacial del paisaje. Ademas, seglin el estudio de
incidencia paisajistica, en cuanto a la incidencia visual, se determina un impacto de intensidad media, dado que el parque se situard en una
zona con una presencia reducida de observadores potenciales y con una visibilidad limitada en términos generales.

No obstante, la proximidad del parque a diversas vias de la red viaria primaria y secundaria, asi como a un ntcleo de poblacién préoximo,
puede favorecer una mayor concentracion de observadores potenciales. Todos estos hechos dificultan la integracion paisajistica y aumenta los
impactos visuales.

-SOL-J01: Se preservaran los elementos catalogados en los inventarios del patrimonio, y se analizara la presencia de otros elementos que,
aunque no estén catalogados, presenten un interés cultural (margenes de piedra en seco, construcciones agricolas, etc.) para garantizar la
compatibilidad del proyecto con la preservacion de estos elementos. En cuanto a las paredes secas, al margen de preservar las existentes, en
caso de construir nuevas deberan hacerse con los materiales utilizados en la zona, integrados en el entorno y de acuerdo con el lugar. En
todo caso, en los procesos de evaluacion ambiental, el organo ambiental podra establecer las determinaciones y restricciones necesarias
para minimizar la posible afectacion a paredes secas.

De acuerdo con el documento ambiental no se ha determinado la existencia de elementos catalogados en las bases de datos consultadas y
solamente se ha determinado la presencia de un molino de extraccion de agua (s.XIX-XX) y un lavadero. No obstante, de acuerdo con el
Catélogo de Proteccion de edificios y elementos de interés historico, artistico, arquitectonico y paisajistico de Palma, en la parcela se
encuentra un lavadero, una acequia y dos molinos. Los molinos de extraccion de agua del Pla de Sant Jordi tienen una proteccion tipo A2 y,
por lo tanto, deben conservarse y rehabilitarse. Ademas, la ficha afecta no sélo a los molinos sino también a las edificaciones vinculadas al
molino: casas, lavadero.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

Aunque segun el documento ambiental y los planos del proyecto los paneles no se sitiian en los elementos catalogados, s6lo se mantiene una
separacion de entre 5-10m entre ambos. Ademas, no se tiene en cuenta el impacto visual del parque y la barrera vegetal sobre estos

clementos, no se propone ninguna intervencion de rehabilitacion ni se justifica el mantenimiento de acceso.

i
:Teniendo en cuenta la existencia de unas edificaciones en el limite sur de la parcela, seria conveniente estudiar su rehabilitacion con el fin de
albergar alguna de las edificaciones auxiliares del parque y asi reducir el impacto ambiental y paisajistico de la nueva instalacion.
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13. En cuanto al uso de los recursos hidricos, no se indican los gastos de agua previstos para la fase de obra ni para el riego de la pantalla
vegetal, se prevé un gasto de 11.816 litros de agua anual para la limpieza de los paneles mediante un robot con depdsito de agua, pero no se
especifica el origen del agua.

14. Por todo lo anterior, una vez analizados los criterios del anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y dada
la naturaleza del proyecto y la ubicacién propuesta, se prevé que el proyecto pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente.

Conclusiones del informe de impacto ambiental

Primero. Sujetar a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto de PSF Arenal, poligono 54, parcelas 133, 134 y 139, TM de
Palma, descrito en el documento ambiental firmado electronicamente por Juan Javier Llop Garau, geografo, con fecha 02 de julio de 2025,
dado que se prevé que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios del anexo III de la Ley
21/2013, de evaluacion de impacto ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendrd como minimo lo establecido, en el articulo 35 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, en los términos desarrollados en el Anexo VI, y los articulos 21, 22 y 31 del Texto refundido de la Ley de evaluacion
ambiental de las Islas Baleares, aprobado por Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, asi como las siguientes consideraciones:

El estudio de impacto ambiental debera contener un correcto analisis de alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Estas alternativas deben incluir nuevas ubicaciones fuera del
Parque Agrario de Levante, fuera de AIA, en zonas abandonadas/degradadas sin cultivo, alta aptitud fotovoltaica o valor paisajistico
reducido.

Hay que aclarar las discrepancias entre documento ambiental (parcelas 133, 134, 139; 38% ocupacion) y proyecto (solo parcela 139; 63%
ocupacion), demostrando cumplimiento de la Norma 7.2.2 y 7.4.3 del PG de Palma (uso condicionado en AIA, mayoritaria superficie agraria
libre).

A la hora de establecer las medidas correctoras para mitigar el impacto visual del PFV, se debe tener en cuenta el tipo de paisaje en el que se
quiere llevar a cabo el proyecto para evitar que estas medidas generen en si mismo un impacto paisajistico al transformar el caracter visual y
espacial del paisaje.

Se requiere un estudio hidrologico detallado de zonas de flujo preferente, escorrentia y acumulacion en episodios extremos por el APR-IN
con modelado y medidas adicionales de prevencion.

Se debera presentar un informe agronémico de la parcela determinando la capacidad agroldgica, el uso actual, la intensidad productiva y la
continuidad de la actividad agricola de la parcela teniendo en cuenta el acceso a la red a agua regenerada. Ademas, se debe acreditar la
actividad de explotacion agraria preferente en la parcela/es donde se ubica el proyecto.

Se debe tener en cuenta la presencia dentro de la parcela de elementos catalogados y determinar una zona libre de paneles alrededor de los
mismos, asi como la posibilidad de rehabilitacion de edificaciones existentes con el fin de albergar alguna de las edificaciones auxiliares del
parque y asi reducir el impacto ambiental y paisajistico de la nueva instalacion.

El anexo de incidencia paisajistica debe revisar los impactos en paisaje agricola abierto, rechazando barreras vegetales altas/continuas (como
los olivos 1,8-2,2 m) por alteracion de apertura espacial.

Se deberan detallar las medidas de control del SF6, asi como una descripcion de los elementos que contienen el gas, el volumen total de gas
que contendria la instalacion, el potencial contaminante, y la descripcion de los sistemas de contencion, o si es obligatorio su sustitucion de
acuerdo con la legislacion europea.

Se debera detallar el consumo agua previsto en todas las fases y determinar el origen de la misma. También el consumo y origen del agua de
riego de la barrera vegetal, si procede.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/62/1219481

Se deben justificar los puntos no cumplidos del anexo F del PDSEIB.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 21/2013 dentro del procedimiento sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion
sectorial, el promotor presentara una solicitud de inicio de la evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria, junto con la documentacion
siguiente:

=

A. Documento técnico del proyecto.

e
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B. Estudio de Impacto Ambiental, con los anexos previstos en el articulo 21.2 del texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental
de las Islas Baleares.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 21/2013 el drgano sustantivo sometera el proyecto y el estudio de Impacto Ambiental a informacion
publica por un plazo no inferior a treinta dias, mediante la publicacion en el BOIB y en su sede electronica. Ademas, tal y como se prevé en
el articulo 37 de la Ley 21/2013, simultaneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo consultara a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas. Se considera que se deben realizar las siguientes consultas:

Servicio de Reforma y Desarrollo Agrario de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Natural

Ayuntamiento de Palma

Departamento de Movilidad, Consejo Insular de Mallorca
Servicio de Patrimonio Historico, Consejo Insular de Mallorca
Servicio de Ordenacion del Territorio del Consell de Mallorca
GOB y Amics de la Terra

Segundo. Se publicara el presente informe de impacto ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Tercero. El informe de impacto ambiental no debe ser objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, sean procedentes en la
via administrativa o judicial ante el acto, en su caso, de autorizacion del proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.5 de la Ley
21/2013.

Cuarto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

(Firmado electronicamente: 12 de mayo de 2026)

La directora general de Armonizacién Urbanistica y Evaluacién Ambiental
Maria Paz Andrade Barbera
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