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Sección III. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACIÓN DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
INSTITUTO BALEAR DE LA VIVIENDA (IBAVI)

4173 Acuerdo de encomienda de gestión del Institut Balear de l’Habitatge al Ayuntamiento de Palma para
la restitución de la realidad física alterada en las parcelas situadas en los números 31, 33 i 35 de la
carretera de Llucmajor

Partes

José Luis Mateo Hernández, consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad, nombrado por el Decreto 7/2024, de 18 de julio, de la presidenta
de las Illes Balears, y presidente del Institut Balear de l'Habitatge (IBAVI), en virtud de lo dispuesto en el artículo 10 del Decreto 17/2015, de
10 de abril, de aprobación de los Estatutos de la entidad pública Institut Balear de l'Habitatge, que actúa en ejercicio de las facultades que le
atribuye el artículo 11.  de dicho decreto.f)

Jaume Martínez Llabrés, alcalde presidente del Ayuntamiento de Palma, en virtud del Pleno del 18 de junio de 2023, en representación de
dicha entidad, con CIF  P0704000I, haciendo uso de las atribuciones que le confiere el  artículo 124.  de la Ley 7/1985, de 2 de abril,l)
reguladora de les bases del régimen local.

Antecedentes

1. El 12 de marzo de 2025, el celador municipal del Ayuntamiento de Palma emitió un informe que denunciaba la realización de actos de
construcción, edificación y instalación, sin título habilitante y manifiestamente ilegalizables, sobre tres parcelas propiedad del Institut Balear
de l'Habitatge (de ahora en adelante, IBAVI), entidad pública empresarial del sector público instrumental de la Comunidad Autónoma de las
Illes Balears y calificada como  Administración Pública, de conformidad con los artículos 28 y 30 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector
Público Instrumental de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears, y 2.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

2. Las obras denunciadas consisten en la apertura de nuevos viales con pavimento de suelo de hormigón (aproximadamente 6.108 m²); cierre
de cañizo de aproximadamente un metro de altura en el perímetro de los nuevos viales (aproximadamente 300 m²); instalación de farolas de
iluminación de aproximadamente 2 metros de altura en el acceso a la instalación y su perímetro; instalación eléctrica para el suministro de las
farolas; cerramiento metálico en todo el perímetro, de unos 216 m de longitud y 2 m de altura; construcción de cuatro casetas de 145 m²,
9.5 m², 21 m² y 23 m², ampliación de diversas construcciones preexistentes y construcción de un cerramiento de unos 5 m x 2 m en el centro
de uno de los viales.

3.  Es un hecho notorio que estas obras no han sido promovidas ni autorizadas por la Administración propietaria de las parcelas y que, de
acuerdo con el artículo 263 del Código Penal, son subsumibles en el tipo penal de delito de daños.

4. De acuerdo con el artículo 166 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Illes Balears, el Ayuntamiento de Palma es la
Administración Pública competente en materia de disciplina urbanística y, más concretamente en cuanto al objeto de esta encomienda, para
restablecer la legalidad urbanística y la realidad física alteradas. Por su parte y   de conformidad con el artículo 28 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, el IBAVI es la Administración Pública competente para proteger y defender su
patrimonio.

5.  El artículo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, dispone que las Administraciones Públicas
sirven con objetividad a los intereses generales y, entre otros, actúan de acuerdo con los principios de eficacia y coordinación, con
sometimiento pleno a la Constitución, a la ley y al derecho. En su actuación y relaciones han de respetar, entre otros, los principios de
racionalización y agilidad de las actividades materiales de gestión; lealtad institucional; responsabilidad para la gestión pública; eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados; eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos; cooperación, colaboración y
coordinación.

En el marco y cumplimiento de estos principios rectores, ambas administraciones convienen en la necesidad y oportunidad de restablecer
inmediatamente la realizar física alterada en las parcelas de referencia, habida cuentas los usos realizados en las instalaciones.

6.  De acuerdo con el artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, la realización de actividades de
carácter material o técnico de la competencia de los órganos administrativos o de las entidades de derecho público, puede encargarse, siempre
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que entre sus competencias estén estas actividades y por razones de eficacia o cuando no se tengan los medios técnicos idóneos para su
cumplimiento, a otros órganos o entidades de derecho público de la misma o distinta Administración. Cuando la encomienda de gestión se
realice entre órganos y entidades de derecho público de diferentes administraciones debe formalizarse mediante la firma del convenio
correspondiente entre ellas, que se publicará en el , en atención a la Administración a la cual pertenezca elBoletín Oficial de la Illes Balears
órgano encomendante.

En el mismo sentido, el artículo 30.2 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Jurídico de la Administración de la Comunidad
Autónoma de las Illes Balears, dispone que la Administración de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears puede encargar la gestión de
determinadas funciones materiales, técnicas o de servicios, que tenga atribuidas como propias o por delegación, a otra Administración, de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, la normativa básica estatal, y la normativa reguladora de cada
Administración.

7. Habida cuenta que el IBAVI no dispone de los medios materiales para el restablecimiento inmediato y que el Ayuntamiento de Palma
dispone de una contrata de obras para ejecuciones subsidiarias de órdenes de esta naturaleza en el marco de expedientes de disciplina
urbanística, por razones de eficacia, oportunidad y interés público notorias, ambas partes manifiestan la voluntad de formalizar este Acuerdo
de encomienda de gestición con sujeción a las siguientes

Clausulas

Primera
Objeto

Constituye el objeto de esta encomienda la realización de todas las actuaciones técnicas y materiales necesarias para restablecer la realidad
física alterada en las parcelas propiedad del IBAVI situadas en los números 31, 33 i 35 de la carretera de Llucmajor.

Segunda
Base jurídica

Esta encomienda se rige por el artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y por su contenido.

Tercera
Titularidad

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público,
la encomienda de gestión no supone la cesión de la titularidad de las competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, atribuidas
al IBAVI.

Cuarta
Comisión Mixta de Coordinación y Seguimiento

Con la finalidad de coordinar las actividades necesarias para ejecutar este Acuerdo, así como para  realizar la supervisión, seguimiento y
control de éste, se creará una Comisión Mixta de Coordinación y Seguimiento formada por dos representantes nombrados por el presidente
del IBAVI y otros dos representantes nombrados por el alcalde del Ayuntamiento de Palma.

En calidad de asesores, podrán incorporarse cualesquiera otros funcionarios que se consideren necesarios, con derecho a voto.

La Comisión se reunirá a instancias de cualquiera de las partes y, al menos, una vez al año, para examinar los resultados e incidencias de la
colaboración realizada.

Las controversias que puedan surgir en la interpretación y cumplimiento de este Acuerdo las resolverá la Comisión Mixta de Coordinación y
Seguimiento.

La Comisión se rige, en cuanto al funcionamiento y régimen jurídico, respecto de lo no previsto en esta clausula, por lo que dipone la Sección
3ª del Capítulo II del Título Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Quinta
Financiación

Todos los gastos inherentes a esta encomienda serán abonados por el IBAVI, Administración encomendante.
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Sexta
Vigencia

Esta encomienda surtirá efectos desde su firma, sin perjuicio de la publicación preceptiva en el , y tendráBoletín oficial de las Illes Balears
una vigencia de un año, a menos que las obligaciones asumidas por ambas partes se cumplan íntegramente con anterioridad.  

Séptima
Extinción

Esta encomienda se podrá extinguir por las siguientes causas:

a.Acuerdo unánime de los firmantes.
b.Transcurso del plazo de vigencia sin que se haya acordado la prórroga.
c.Resolución por incumplimiento de las obligaciones y compromisos de alguna de las partes.

Octava
Publicidad

Este Acuerdo se publicará en el Boletín Oficial del Estado, de conformidad con lo previsto en el artículo 11.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

En prueba de conformidad ambas partes firman esta encomienda electrónicamente.

 

Palma, 8 de abril de 2025

Por el IBAVI Por el Ayuntamiento de Palma
El consejero de Vivienda,Territorio y Movilidad y presidente del

Instituto Balear de la Vivienda
El alcalde-presidente
Jaime Martínez Llabrés

José Luis Mateo Hernandez  
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